Mensagem n® 657

Senhores Membros do Congresso N acional,

Nos termos do art. 61 da Constitui¢do, submeto 2 elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto-de lei que “Cria o Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM, cria -
quatrocentos e vinte e cinco cargos efetivos do Plano Especial de Cargos da Cultura, cria Cargos
em Comissdo do Grupo-Direcio e Assessoramento Superiores — DAS e Fungées Gratificadas,
no ambito do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias”.

Brasilia, 29 de ag de 2008.




EM Interministerial n® 00069/MP/MINC

Brasilia, 13 de maio de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

1. Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia o presente Projeto de

Lei que dispoe - sobre a criagdo do Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM, cria .

quatrocentos e vinte cinco cargos efetivos no Plano Especial de Cargos da Cultura, para
serem alocados no IBRAM, e cria cargos em comissio do Grupo-Diregio e
Assessoramento Superiores - DAS e Fungoes Gratificadas, no dmbito do Ministério da
Cultura e entidades vinculadas.

2. A criagao do Instituto Brasileiro de Museus, autarquia federal dotada
de personalidade juridica de direito plblico, vinculada ao Ministério da Cultura é de grande
importancia para a politica cultural brasileira e certamente sera uma marca do Governo
Lula. O IBRAM possibilitard aperfeicoar a normatizagio do setor e assegurar a sua
fiscalizacdo para a preservacdo do patriménio museoldgico, inovando no enfrentamento
das questdes relacionadas aos museus. Promover4 impactos econdmicos ampliagio da
arrecadagio pelos museus piblicos, geragio de emprego e renda, exploragao do turismo
cultural - e sociais, democratizagio do acesso aos bens culturais, desenvolvimento cultural,
educacional e cientifico do pais.

3. Os museus brasileiros possuem estruturas organizacionais frageis,
uma vez que muitos nao sio institucionalizados, ou seja, funcionam sem registro, estatuto e
regimentos. A auséncia de padrGes e normas no setor museolégico possibilita a evasio e
disperséo de acervos relevantes para o reconhecimento e disseminacio da identidade e da
hist6ria nacional. Ademais, para que os museus brasileiros estejam articulados entre si,
garantindo o intercimbio e parcerias horizontais entre o poder piblico, as institui¢des
privadas e a sociedade civil, torna-se imprescindivel avangar nos aspectos legais que
garantam, a0 mesmo tempo, a organicidade do sistema e a manutencdo e a difusdo da
diversidade cultural brasileira. Assim, a normatizagio da 4rea de museus trard ganhos
substantivos para a organizacio e gestio do setor.

4. Para o cumprimento da funcdo social dos museus, bem como o
reconhecimento das instituicdes museolégicas como unidades de valor estratégico nos
diferentes processos identitdrios nacionais, o Estado deve ser efetivo na sua fungdo
fiscalizadora. Ha necessidade de uma instituicio que possa fiscalizar adequadamente a
movimentacdo de bens culturais € a manutengio da integridade dos acervos culturais de
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interesse museol6gico relevantes para a Nagdo. Atualmente nio hi um 6rgio que cumpra

essa funcéo em sua plenitude, garantindo o cumprimento do § 12, art. 216, da Constituicao
Federal.

5. Quanto aos impactos econdmicos e sociais esperados com a criagio do
IBRAM, importa reconhecer que os museus se encontram em todos os estados da
federagdo e t€m a possibilidade de prover a geracio de emprego ¢ renda de maneira
sustentavel, principalmente por sua forte relacio com a educacio e o turismo. Sua
capacidade de atuagao com as comunidades locais, por meio de programas culturais e
sOcio-educativos, contribuird para democratizar o acesso aos bens culturais de forma a
elevar o bem estar das classes de menor poder aquisitivo. Além dos demais potenciais
recursos turisticos de que o Brasil dispSe, os nossos museus tém a capacidade de atrair

piblico e chegar aos patamares dos museus europeus, contribuindo para o desenvolvimento
cultural, cientifico e educacional do pafs.

6. Para além desses impactos, um desafio do IBRAM &, em dois anos,
duplicar a arrecadagdo dos museus sob a gestio do Ministério da Cultura, hoje situada na
casa dos R$ 2,8 milhGes de reais anuais. A modernizagio dos museus, circulagdo de
acervos e ampliagdo do niimero de exposicdes, as acbes de comunicagdo e educacao,
atribuigbes do novo Instituto, ampliarao sobremaneira o nimero de visitantes, que hoje ja
representa 18 milhGes/ano. Ademais, ha todo um potencial de desenvolvimento de novos
produtos e servigos no campo museoldgico a ser explorado, o que sera possivel por meio
da existéncia de uma institui¢io dedicada aos museus com equipe qualificada.

7. A criagdo do IBRAM também se justifica tendo em vista que a 4rea
dos museus sofreu amplo crescimento nas tltimas décadas, principalmente em resposta a
demanda da sociedade. Atualmente, existem no Brasil cerca de 2.000 museus que possuem
em torno de 16 milhdes de itens em seu acervo e geram mais de 10 mil empregos diretos.
A multiplicacdo dos museus em nimero ¢ em tipologia vem expressar o papel central que
conquistaram no panorama cultural do mundo contemporaneo. Nio se pode esquecer que
esse aumento nao se traduziu apenas em termos de quantidade, implicando uma nova
forma de compreensao dos museus e um maior esforgo para a profissionalizagio do campo.

8 : A nogéo de museu, hoje, abarca dindmicos processos museolégicos,
praticas sociais complexas, com orientagbes politicas, culturais e cientificas bastante
diferenciadas. Dentre os elementos que singularizam o campo dos museus, destacam-se: a)
o trabalho permanente com o patriménio cultural, incluindo nessa designagio o patriménio
natural, o tangivel e o intangivel; b) a presenca de acervos e exposicdes, colocados ao
servigo da sociedade com o objetivo de propiciar a ampliacio do campo de possibilidades
de construcao identitdria, a percepgio critica da realidade, a produgio de conhecimentos e
oportunidades de lazer; c) o desenvolvimento de programas, projetos e agdes que utilizam

o patriménio cultural como recurso educacional e turistico; e, finalmente, d) a vocagio para

a comunicagao, a investigacao e a preservagio de manifestagdes e bens culturais e naturais.

~
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9. Se por um lado, € incontestivel a multiplicacio, a diversificacio e
centralidade dos museus no Brasil, por outro, do ponto de vista institucional, esta é uma

preocupagio que s6 foi assumida neste Governo com o lancamento da Politica Nacional de

Museus, com a inclusio do Departamento de Museus na estrutura do Instituto do

Patriménio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN e com a criacio do Sistema Brasileiro
de Museus. '

10. : Os resultados nesses dois anos de agio ja foram significativos e
demonstram os progressos obtidos na gestdo de recursos financeiros e na articulagio e
integracdo do setor. No entanto, a experiéncia demonstra a necessidade de um tratamento
especializado que ndo € possivel ser assumido pelo IPHAN devido a diversidade e a
complexidade das atribui¢des por ele abarcadas, impedindo que se dé um cuidado
especifico para o campo dos museus. -

11. Outro aspecto com o qual o IBRAM pode contribuir

consideravelmente estd relacionado a integracao e articulagio dos museus brasileiros que
desenvolvem freqilentemente programas, projetos e agdes fragmentadas e pouco
sistémicas. Essa falta de comunicagio e articulagdo, além de favorecer o desperdicio de
possibilidades culturais - significativas, tende a comprometer o aprimoramento e a
qualificacao dos museus e a criar insuficiéncias nos museus brasileiros. Nesse sentido, uma
das finalidades do IBRAM ¢ operacionalizar uma politica cultural de estimulo e articulagio
dos museus em todo o pais, de forma a fortalecer o Sistema Brasileiro de Museus.

12. Assim, a criacdo do IBRAM, além de atender a um antigo anseio da
comunidade museolégica brasileira, serd um passo decisivo para a valorizagio de saberes
_especificos deste campo e para uma melhor organizagio, gestio e desenvolvimento dos
museus, a exemplo de paises como Portugal, Espanha, Franga e outros.

13. Em paralelo a proposta do IBRAM, propomos a criagdo de cargos em
comissao na estrutura do IPHAN com o objetivo de propiciar a ampliacio da capacidade
operacional do Instituto e promover avangos na gestio do patriménio cultural brasileiro a
partir da implementagcio de politicas publicas que garantam a sua protecio e promogao.

14. Para alcancar esses objetivos o IPHAN pretende aperfeigoar processos
de fiscalizagio ¢ de normatizacdo, realizar a revisdo do seu marco legal, desenvolver
sistemas informacionais ¢ de gestdo e ampliar sua capacidade de licenciamento para obras
de infra-estrutura. Além disso, o Instituto ampliara seu escopo de atuagio com a criacio do
Centro Nacional de Arqueologia.

15. Atualmente a entidade € responsavel por acompanhar e avaliar as
intervengdes em bens materiais e imateriais, realizar o tombamento e outras formas de
acautelamento, conceder a permissdo ou autorizacio necessdria ao licenciamento de
projetos de pesquisa arqueoldgica e propor normas, procedimentos, responsabilidades e
obrigagOes para a salvaguarda do patrimOnio material e imaterial e para a fiscalizagdo e
aplicacfio de penalidades.
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16. O Instituto participa ainda da avaliagio preliminar de licenciamento de
diversos tipos de obras. Trata-se da afericio institucional da existéncia de sitios
arqueolGgicos nos espagos destinados 4 pavimentacio de rodovias, restauragao de imoéveis
ou reformas urbanas. O Plano de Aceleracio do Crescimento - PAC, instituido por meio do
Decreto n? 6.025, de 22 de janeiro de 2007, ampliou a demanda sobre 0 IPHAN, tendo em
vista a necessidade de licenciamentos para obras de grande vulto, em particular aquelas
relacionadas aos transportes e ao setor energético.

17. Outro fator determinante na proposta de reestruturagdo do IPHAN foi
a assuncio das novas competéncias atribuidas ao Instituto pelo art. 92 da Medida Proviséria
n? 353, de 22 de janeiro de 2007, que trata de extingdo da Rede Ferrovidria Federal S.A -
RFFSA. De acordo com a medida, cabe ao IPHAN a administragdo, a guarda e a
manutencdo dos bens méveis e iméveis oriundos da extinta RFFSA, atribuigdes que
exigem uma capacidade operacional inexistente na atual estrutura do orgao.

18. O IPHAN precisa, também, ampliar a sua capacidade operacional em
relacdo aos procedimentos de autorizagio para o transporte de bens tombados e nao

tombados no 4mbito internacional e nacional. O Instituto consegue realizar, com ajuda das-

superintendéncias, uma média de 750 autorizagdes por més em todo o territério nacional,
nimero que estd muito aquém das demandas dirigidas ao 6rgio.

19. No que se refere a catalogacio de bens materiais, o Instituto também
apresenta caréncias significativas. Estima-se em 400 mil os bens sacros que ainda precisam

de tratamento da inventarianga, o que poderia ser realizado, se mantida a estrutura atual,
em 10 anos.

20. As caréncias do IPHAN ndo se limitam 2 forca de trabalho, revelando
a necessidade de incremento da capacidade de coordenagdo do nivel central e de execugio
das superintendéncias estaduais. Desse modo, a nova estrutura contempla mudangas
significativas nos niveis hierdrquicos de todos os departamentos e das Superintendéncias
Regionais do Instituto.

21. : A proposta reforca a acdo descentralizada do IPHAN. Além dos
aspectos administrativos, a anélise do arranjo das unidades regionais buscou estabelecer
melhor racionalidade territorial (sede, abrangéncia territorial, demanda por servicos,
quantitativo de servidores) em relagdo as especificidades do patrimonio instalado. A
proposta compreende a elevagio do nivel hierarquico de onze superintendéncias para o
cargo DAS-4, ampliando-se as 4reas de logistica e administracao e concentrando agdes que
possam resultar em ganhos de escala (aquisicdo, acompanhamento, licitagbes, capacitagao,
transporte, etc.). Além disso, busca-se o incremento da capacidade técnica descentralizada,
desonerando parte das agbes do nicleo estratégico e oferecendo maior rapidez de resposta
na cadeia de agoes. '

22. Os museus federais, que hoje se encontram vinculados ao IPHAN,
migrardo para a estrutura do IBRAM. Para tanto, serd necessério que os cargos em

A
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comissdo e fungles gratificadas alocados nesses museus sejam remanejados para o novo
Instituto. Logo, o IPHAN cede ao IBRAM trinta e quatro cargos comissionados, assim
distribuidos:, trinta e um DAS-2 e trés DAS-1.

23. No IBRAM, além dos cargos e fungdes remanejados do IPHAN, o
presente Projeto de Lei prevé, para compor o Instituto, a criagio de 86 novos cargos € 59
fungdes gratificadas, assim distribuidos: um DAS-6; dezessete DAS-4; vinte e cinco DAS-
3; dezoito DAS-2; vinte e cinco DAS-1; vinte e quatro FG-1; dezesseis FG-2; e dezenove
FG-3. No total, somados os cargos criados com aqueles provenientes do IPHAN, o IBRAM
contarda com uma estrutura composta por . 120 cargos comissionados e 59 fungdes
gratificadas, assim distribuidos: um DAS-6, dezessete DAS-4, vinte e cinco DAS-3,

quarenta e nove DAS-2, vinte e oito DAS-1, vinte e quatro FG-1, dezesseis FG-2 e
dezenove FG-3.

24. Com a transferéncia desses cargos, a reestruturagio do IPHAN

representa a necessidade de criagdo 48 cargos comissionados e de 6 fungdes gratificadas,
assim distribuidos: quatro DAS-5, vinte e dois DAS-4, vinte e dois DAS-3, e seis FG-1.

~

25. Outra medida proposta diz respeito a reestruturacio da Fundacio
‘Cultural Palmares - FCP. Na sua criacdo, a Fundacio teve definida como sua finalidade
primordial a preservacio dos valores culturais, sociais e econémicos decorrentes da
influéncia negra na formacio da sociedade brasileira. Com o fortalecimento das
organizagdes do movimento negro e com o recente destaque dado as questdes raciais e a
cultura afro-brasileira, os entes governamentais e a sociedade passaram a demandar mais
agoes da FCP, ampliando seu escopo de atuagdo a fim de que a institui¢io pudesse
efetivamente promover politicas piiblicas para integrar a populagio negra no processo de
desenvolvimento do pafs, fortalecendo seus valores scio-culturais e oferecendo condigoes
adequadas para sua insergio econdmico-financeira.

26. Nesse sentido, o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003,
ampliou as competéncias da Fundagio Cultural Palmares, colocando sob sua
responsabilidade um novo elenco de atividades que incluem: a) garantir a preservagio do
patriménio cultural afro-descendente e da identidade cultural dos remanescentes de
quilombos; b) assistir e acompanhar as acdes do Ministério do Desenvolvimento Agrario €
do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agriaria - INCRA - nos atos de
regularizagao fundiaria dos remanescentes de Quilombos; ¢) promover e fomentar agdes de
incluséo e sustentabilidade dessas comunidades; e d) garantir assisténcia juridica, em todos

0s graus, aos remanescentes das comunidades dos quilombos para a defesa da posse contra
esbulhos e turbacoes.

27. A publicagio da Lei n®* 10.639, de 09 de janeiro de 2003, que
estabeleceu a obrigatoriedade da inciusdo da tematica Histéria e Cultura Afro-Brasileira na
grade curricular do ensino fundamental, foi outro ato que trouxe como conseqiiéncia
imediata um aumento significativo das demandas para a Fundagdo Cultural Palmares. E
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crescente o niimero de solicitagdes para que a Fundagio ministre palestras e conferéncias e
forneca publicagdes, videos e conteiidos diversos sobre a Cultura Afro-Brasileira.

28. Outro aspecto que merece destaque é a ampliacio do intercimbio
entre o Brasil e a Africa, sinalizando uma aproximagio com o continente africano e
intensificando as atividades da FCP no sentido de apoiar as agbes de cooperagio do
governo brasileiro no campo da cultura a partir da participacio em eventos que busquem o
resgate das raizes das comunidades de origem africana e intensifiquem os contatos entre os

paises envolvidos, em especial aqueles membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa - CPLP.

29. Ao lado desses novos desafios, a Fundacio Cultural Palmares trabalha
incessantemente para abranger, com suas agbes, toda a diversidade e forca das
manifestagbes culturais de matrizes africanas. O reconhecimento desta rica contribuicao
para a formagio da sociedade brasileira tem sido alvo de reivindicacdes da sociedade e da
comunidade negra em particular. Com o apoio da FCP ji foram registradas, como

patriménio imaterial afro-brasileiro, manifestagdes como o Samba de Roda, o Acarajé e a
Capoeira.

30. Os nimeros mostram que sio muitas as contribuicbes da cultura
africana, ainda inexploradas. Estima-se que haja no Brasil entre 3.000 e 3.500 territ6rios
remanescentes de quilombos, entre 30.000 e 35.000 territ6rios sacros de religies de matriz
africana e em torno de 10 mil manifestagdes artistico-culturais como as congadas, 0s
maracatus, os afoxés, os marabaixos, os reizados, os tambores de mina e as irmandades.

31. Todos estes dados referem-se apenas as denominadas comunidades
tradicionais. Quando deslocamos nosso olhar para os centros urbanos, focando as periferias
das grandes cidades, este quadro torna-se ainda mais representativo. Sdo milhdes de jovens
afro-brasileiros excluidos do acesso a direitos fundamentais como a educacao, a saide e o
trabalho, que encontram nas manifestagGes culturais uma porta de entrada para a cidadania.

32. Para que a FCP possa cumprir com sua missdo institucional de forma
plena e implementar politicas piblicas que viabilizem a inclusdo do negro na sociedade
brasileira, faz-se necessdria uma estrutura organizacional que permita a ela desempenhar
adequadamente suas competéncias, as novas e as ja estabelecidas, para que, utilizando-se
da cultura como principal instrumento, a Fundagio possa manter-se na luta pela promogio
da igualdade racial.

33. E com essa finalidade que a presente proposta contempla o reforgo,
em termos de cargos comissionados, em todas as unidades da FCP. Diante disso, a
proposta de reestruturacio da FCP implicara a necessidade de criagio de um DAS-4, doze
DAS-3, dezessete DAS-2.¢ quatro DAS-1, representando um acréscimo de 51,74 DAS
Unitérios na atual estrutura da Fundacio Cultural Palmares.
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34. Outra medida importante € a reestruturacdo do Ministério da Cultura
com vistas a dotéd-lo de uma estrutura capaz de atender sua missio institucional e
proporcionar aos cidaddos brasileiros maior acesso ao mundo simbélico e ao patriménio
cultural, promovendo a vitalidade criativa, a qualificagdo de lagos sociais e o conseqiiente
desenvolvimento da Nagdo. Cumpre ressaltar que, para fazer frente a estes desafios, foi
instituido, recentemente, o Programa Mais Cultura (Decreto n? 6.226, de 4 de outubro de
2007) que tem mobilizado esforcos ndo s6 do Ministério da Cultura, mas de todo o
Governo Federal, além dos diversos estados e municipios brasileiros, para contribuir na
democratizagdo do acesso 2 produgio e a fruigio cultural e promover o fomento e a difusdo
da diversidade cultural brasileira. Nesse sentido, as iniciativas do programa ampliardo em
R$ 4,5 bilhdes o orgamento destinado & cultura nos préximos trés anos, sendo que destes,

R$ 2 bilhdes serdo contrapartidas das parcerias com Estados, Municipio, empresas piblicas
e privadas.

35. ' O Programa Mais Cultura parte de uma realidade na qual mais de

'90% dos municipios brasileiros ndo possuem qualquer tipo de equipamento cultural e
apenas 10% dos cidaddos tém acesso ao cinema. Para enfrentar esta realidade, o Programa

fundamenta-se em trés dimensGes. A primeira € a garantia do acesso aos servigos culturais,

a producéo cultural brasileira e as condi¢des para a livre manifestacio. A segunda
‘dimensdo € permitir que as atividades culturais possam contribuir para melhorar o
ambiente social e a qualidade de vida do brasileiro. A terceira dimensao trata da vertente
economica da cultura, que é o setor que mais gera emprego e renda no mundo e, portanto,
central para o desenvolvimento do pais e das cidades brasileiras. O Programa abrange todo
o territorio nacional, principalmente as 4reas expostas a violéncia e fragilizadas em termos
sociais, econdémicos e educacionais, tendo como principais beneficiarios. as familias de
baixa renda, as criangas, os adolescentes, os jovens, os trabalhadores, as pessoas com

deficiéncia, as mulheres, as populagdes em situagio de vulnerabilidade e os povos e
comunidades tradicionais. ' :

36. Por meio da implementagdo do Programa Mais Cultura, até 2010
espera-se: implantar 20 mil Pontos de Cultura; zerar o nimero de municipios sem
bibliotecas, hoje calculados em 613; modernizar 4.500 bibliotecas piblicas comunitarias,
implantando espacos dindmicos que garantam acesso ao livro, estimulando a leitura e
dialogando com outras midias e solugdes tecnolégicas; distribuir 9 milhdes de livros,
revistas e periédicos, visando o acesso de populagbes tradicionalmente excluidas; e
fomentar 24 mil microprojetos culturais, mediante criagio de linhas de microcrédito, com o
objetivo de tirar da informalidade os trabalhadores e empreendedores do setor cultural,
bem como oferecer condigdes institucionais e financeiras para o segmento.

37. Diante de tais medidas, faz-se necessiria a adequagao da estrutura
organizacional do MinC, de forma a assegurar a minima organicidade e fortalecer os
quadros de profissionais que possam desempenhar, efetivamente, as fungdes de lideranca,
comando e, sobretudo, responder, de forma pré-ativa, aos desafios assumidos com o
desenvolvimento e a implementagio da nova politica cultural. Trata-se, a nosso ver, de
medida imprescindivel para assegurar a continuidade das politicas em implementacao.

CAMARA DOS DEPUTADOS

*76F8CAOA*



16

38. Ademais, o MinC propde associar a implementacio desta nova
estrutura as seguintes metas de eficiéncia: no periodo de 2008 a 2010, reducio de 25% ao
ano do estoque de processos com prestacio de contas pendentes (convénios e projetos
incentivados); ampliagdo em 10% ao ano das avaliagdes in loco dos projetos apoiados pelo
Ministério; redugdo, em 15% ao ano, do tempo médio de anilise dos processos relativos
aos projetos apresentados; intensificacio na adogdo de editais piiblicos para a selecio de
projetos fomentados pela Lei Rouanet, buscando atender, em 2010, 90% dos projetos via
processos seletivos piblicos; e, principalmente, a diminuicio da relacio entre o custo da

area meio, incluindo as despesas com pessoal, € da 4rea fim, até atingir, em 2010, a
reducdo de 30% deste coeficiente.

39. Neste sentido, a reorganizagio do MinC, em termos de incremento de
cargos de Dire¢ao e Assessoramento Superiores, enfrenta os seguintes desafios:

- garantir maior equilibrio entre as competéncias constitucionais do
MinC e sua estrutura regimental, por meio da reorganizacio interna das Secretarias, de
forma a torna-las mais responsivas, eficientes, efetivas e eficazes;

- implementar o Programa Mais Cultura, sem prejuizo para os
programas, projetos e agbes em curso, uma vez que-a nova estrutura permitird ampliar a
capacidade institucional do Ministério, principalmente no que tange a formulagio, o
monitoramento e a avaliagdo das politicas piblicas efetivadas pelo MinC;

- dotar o Ministério de estrutura capaz de gerenciar a execucio
descentralizada (via sistema federativo) de suas politicas, pelo acompanhamento, pela
gestéo eficiente dos convénios e contratos com Estados, Municipios, empresas piblicas e
privadas e organizagbes da sociedade civil e pela implementagio de sistema de visitas e
avaliacOes in - loco;- institucionalizar, secretariar e gerir os 6rgdos colegiados de
coordenacéo, articulagdo interministerial e interlocucio com a sociedade civil: Conselho
Nacional de Politica Cultural; Camara Interministerial de Educacio e Cultura; Camaras
Setoriais etc;

- fortalecer as unidades responsaveis pelas atividades de gestdo
interna, especialmente, de recursos logisticos, de recursos de tecnologia da informacao, de
elaboragao e acompanhamento dos contratos, convénios e de prestagao de contas, de forma
a garantir maior celeridade e seguranca juridico-administrativa no trato dos procedimentos
administrativos, especialmente com a elevacao substantiva da demanda decorrente da
implementagio do Programa Mais Cultura.

40. - Com a proposta de revisdo de estrutura, o0 MinC buscara incrementar
seu arranjo institucional, promovendo melhorias em varias de suas unidades, conforme
descrito nos paragrafos seguintes.

41. Com vistas 2 estabelecer um canal legitimo de comunicagio entre o
cidadao e o MinC e ampliar os canais de controle social das politicas piblicas de cultura, o
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Ministério instituir4, na estrutura do Gabinete do Ministro, a Quvidoria e criard a
Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Politica Cultural, regulamentado pelo

Decreto n° 5.520, de 24 de agosto de 2005 e instalado em dezembro de 2007, no ambito da
Secretaria-Executiva.

42. Na Secretaria de Politicas Culturais serd fortalecida a unidade
responséavel pela implementagio da Politica Nacional de Direito Autoral como ferramenta
geradora do desenvolvimento do Pais e para o estimulo efetivo a criatividade, de forma que
suas regras nao privilegiem o investidor em detrimento do criador, e seja voltada também
para a promogao, transferéncia e difusdo de cultura e conhecimento, por meio da criacdo da
Diretoria de Propriedade Intelectual, tendo em vista que hoje o Brasil possui uma das
menores estruturas da América Latina para tratar deste tema, incompativel com a economia
de direito autoral brasileira, hoje estimada em 6,7% do PIB (fonte: IBGE). A Secretaria de

Politicas Culturais sera dotada ainda da Diretoria de Politicas Culturais, para coordenar as

atividades relacionadas aos estudos, pesquisas e estatisticas culturais e as politicas piiblicas
~ de cultura.

43. A Secretaria de Programas ¢ Projetos Culturais passard a ser
denominada Secretaria de Cidadania Cultural e se constituird em um dos principais pilares
para a implementagdo do Programa Mais Cultura, com a ampliagado do escopo, da
abrangéncia e da escala do Programa Cultura Viva.

44. A Secretaria de Articulagdo Institucional, que serd estruturada por

meio da criagdo da Direforia de Relagdes Federativas e de Articulagd@o com a Sociedade
Civil e de quatro Coordenacées-Gerais, ser4 outro importante pilar para a consecugio do
Programa Mais Cultura, uma vez que terd a missao de articular, viabilizar ¢ acompanhar os
processos de descentralizagao das politicas culturais do Governo Federal, bem como atuar
no fortalecimento institucional da gestdo cultural dos Estados e Municipios.

45. A Secretaria de Incentivo e Fomento 4 Cultura, por seu turno, € a que
concentra maior volume de trabalho do MinC, processando cerca de dez mil projetos por
ano, com um volume de recursos da ordem de R$ 1 bilhdo/ano (sendo 80% de recursos
incentivados ¢ 20% do Fundo Nacional de Cultura) e estd sendo estruturada em duas
Diretorias: Diretoria de Fomento a Cultura, que se encarregard da economia da cultura,
por meio do estimulo as cadeias produtivas da cultura e da prospeccio de fontes
alternativas de financiamento e a Diretoria de Incentivo Fiscal, encarregada de processar
as demandas do Programa Nacional de Apoio 2 Cultura - PRONAC.

46. No 4dmbito das Representagoes Regionais pretende-se criar mais trés
unidades, a saber, a do Centro-Oeste; dividir as do Norte e Nordeste, em fungido da
extensdo geogrifica e da diversidade cultural destas regides, bem com dotar todas de
estrutura compativel com o desafio da implementagio do Programa Mais Cultura, que
prevé a descentralizagao das agdes e a ampliacio da escala de atuacao.
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47. O atendimento ao presente pleito acarretard acréscimo de cento e
oitenta e dois cargos comissionados e quatro fungdes gratificadas na estrutura do
Ministério da Cultura, somando 338,85 DAS-Unitérios, assim distribuidos: nove DAS-5,

vinte DAS-4, sessenta e sete DAS-3, setenta e nove DAS-2, sete DAS-1, duas FG-1 e duas
FG-2.

48. A estimativa do impacto orcamentério para a criagio dos cargos, no
dmbito do MinC e das entidades vinculadas para o exercicio de 2008 é de R$
11.118.684,65 (onze milhdes, cento e dezoito mil, seiscentos e oitenta € quatro reais e
setenta e cinco centavos), considerando-se o periodo de julho a dezembro e incluindo
gratificacdo natalina, adicional de férias e encargos. Para os exercicios subsegiientes o

impacto serd de R$ 22.237.369,31 (vinte e dois milhdes, duzentos e trinta e sete mil, -

trezentos e sessenta e nove reais e trinta € um centavos).

49. A implantagio e manutengio do IBRAM demandari, em 2008,
recursos da ordem de R$ 16.279.944,17 (dezesseis milhdes, duzentos e setenta e nove mil,
novecentos € quarenta e quatro reais e dezessete centavos), considerado o periodo de julho
a dezembro e incluido o valor necessario a criagio de cargos em comissdo para o Instituto e
ao custeio dos cargos transferidos do IPHAN, sendo que, do total, R$ 9.299.631,81 (nove
milhdes, duzentos e noventa e nove mil, seiscentos e trinta e um reais e oitenta € um
centavos) serdo compensados dentro do Programa Museu, Meméria e Cidadania e o
restante remanejado do IPHAN. Para 2009, a estimativa é de R$ 24.349.010,69 (vinte €
quatro milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, dez reais € sessenta e nove centavos).

50. O disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, encontra-se plenamente atendido, uma vez
que a despesa relativa ao exercicio de 2008 sera coberta com recursos previstos para esta
finalidade na Lei Orgamentiria Anual - LOA-2008 (Lei n® 11.647, de 24 de margo de
2008). Os cargos a serem criados respeitam os limites estabelecidos no Anexo V - Criacdo
e/ou Provimento de Cargos, Empregos ¢ Funcdes, bem como Admissio ou Contratacio de
Pessoal a Qualquer Titulo - da referida Lei.

S1. Acreditamos, Senhor Presidente, que a favoravel acolhida de Vossa

Exceléncia a presente proposta, possibilitara o pleno cumprimento das competéncias e
responsabilidades atribuidas ao Ministério da Cultura e suas vinculadas.

Respeitosamente,
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Assinado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva, Joao Luiz Silva Ferreira
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