PROJETO DE LEI

Cria o Instituto Brasileiro de Museus —

IBRAM, cria quatrocentos e vinte e cinco

cargos efetivos do Plano Especial de Cargos
da Cultura, cria Cargos em Comissédo do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores
— DAS e Funcgdes Gratificadas, no ambito do
Poder Executivo Federal, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

~ CAPITULO | A
DA NATUREZA JURIDICA, FINALIDADE E COMPETENCIAS

Art. 1° Fica criado o Instituto Brasileiro de Museus REM, autarquia federal,
dotada de personalidade juridica de direito puplemon autonomia administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério da Cultura, com sede e foeo Capital Federal, podendo estabelecer
escritorios ou dependéncias em outras unidadesdkxr&cao.

Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo consideradas:

| - as instituicdes museoldgicas: os centros raikue de praticas sociais, colocadas
a servico da sociedade e de seu desenvolvimentopggsuem acervos e exposicdes abertas ao
publico, com o objetivo de propiciar a ampliacdo @ompo de possibilidades de construcao
identitaria, a percepcao critica da realidade calltibrasileira, o estimulo a producdo do
conhecimento e a producdo de novas oportunidadedazhy, tendo ainda as seguintes
caracteristicas basicas:

a) a vocagcao para a comunicacdo, investigacderpnetacdo, documentacédo e
preservacao de testemunhos culturais e naturais;

b) o trabalho permanente com o patrimonio culfural

c) o desenvolvimento de programas, projetos esagde utilizem o patrimoénio
cultural como recurso educacional e de inclusémkar

d) o compromisso com a gestao democratica e ipatiia;

Il - bens culturais musealizados: o conjunto d¢etaunhos culturais e naturais que
se encontram sob a protecao de instituicdes mugeat) e

Il - atividades museolégicas: o0s procedimentos delecdo, aquisicao,
documentacédo, preservagao, conservacao, restaunay&stigacdo, comunicacdo, valorizacao,
exposicao, organizacao e gestao de bens cultutmeatizados.

Art. 3° O IBRAM tem as seguintes finalidades:



| - promover e assegurar a implementacdo de qaditipublicas para o setor
museologico, com vistas a contribuir para a orgaydia, gestdo e desenvolvimento de instituicoes
museoldgicas e seus acervos;

Il - estimular a participacdo de instituicdes nuldgicas e centros culturais nas
politicas publicas para o setor museolégico e gassade preservacao, investigacdo e gestao do
patrimdnio cultural musealizado;

lll - incentivar programas e ac¢des que viabilizanpreservagdo, a promocao e a
sustentabilidade do patriménio museoldgico brasijei

IV - estimular e apoiar a criagédo e o fortalecitoede instituicbes museologicas;

V - promover o estudo, a preservacao, a valorez&ca divulgacdo do patriménio
cultural sob a guarda das instituicbes museologeraguanto fundamento de memdria e identidade
social, fonte de investigacao cientifica e de &aigstética e simbdlica;

VI - contribuir para a divulgacéo e difusdo, emb@mnacional e internacional, dos
acervos museoldgicos brasileiros;

VII - promover a permanente qualificacdo e a vasmao de recursos humanos do
setor;

VIIl - desenvolver processos de comunicacao, egficca acao cultural, relativos ao
patriménio cultural sob a guarda das instituicbessenlogicas para o reconhecimento dos
diferentes processos identitarios, sejam eles dgeranacional, regional ou local, e o respeito a
diferenca e a diversidade cultural do povo brasijes

IX - garantir os direitos das comunidades orgatasade opinar sobre 0S processos,
de identificacéo e definicdo do patriménio a sesealizado.

Art. 4° Compete ao IBRAM:

| - propor e implementar projetos, programas esgiara 0 setor museoldgico, bem
como coordenar, acompanhar e avaliar as atividdelas decorrentes;

Il - estabelecer e divulgar normas, padrdes egglioatentos, com vistas a aperfeicoar
o desempenho das instituicbes museologicas nega@mover seu desenvolvimento;

1l - fiscalizar e gerir técnica e normativamentebens culturais musealizados ou em
processo de musealizagao;

IV - promover o fortalecimento das instituicbes smol0gicas como espacos de
producéo e disseminacao de conhecimento e de coagao;

V - desenvolver e apoiar programas de financiampata o setor museoldgico;
VI - estimular, subsidiar e acompanhar o desemv@rto de programas e projetos

relativos a atividades museoldgicas que respeitemalerizem o patrimoénio cultural de
comunidades populares e tradicionais de acordost@s especificidades;



VII - estimular o desenvolvimento de programasjgios e atividades educativas e
culturais das instituicbes museoldgicas;

VIIl - promover o inventario sistematico dos bendturais musealizados, visando a
sua difusdo, protecdo e preservacdo, por meio dmmsnos de cooperacdo com entidades
publicas e privadas;

IX - implantar e manter atualizado cadastro naigi® museus visando a producéo
de conhecimentos e informacdes sistematizadas eataepo museoldgico brasileiro;

X - promover e apoiar atividades e projetos dejpiea sobre o patrimonio cultural
musealizado, em articulagcdo com universidades gosede investigacao cientifica, com vistas a
sua preservacao e difusao;

XI - propor medidas de seguranca e protecdo de@s;einstalacdes e edificacbes
das instituicbes museoldgicas, visando manteregilntade dos bens culturais musealizados;

XIl - propor medidas que visem impedir a evasao dispersdo de bens culturais
musealizados, bem como se pronunciar acerca deerremuntos ou solicitacbes de sua
movimentagao no Brasil ou no Exterior;

XIll - desenvolver e estimular acfes de circulagd@i@rcambio e gestdo de acervos e
colecoes;

XIV - estimular e apoiar os programas e projetesqdalificacdo profissional de
equipes que atuam em instituicbes museologicas.

XV - coordenar o Sistema Brasileiro de Museusarfixiretrizes, estabelecer
orientacdo normativa e superviséo técnica parawexo de suas atividades sistematizadas;

XVI - promover e assegurar a divulgacdo no extedo patrimbnio cultural
brasileiro musealizado, em articulacdo com o Mémistdas Relacdes Exteriores; e

XVII - exercer, em nome da Unido, o direito def@réncia na aquisicdo de bens
culturais moveis, prevista no art. 22 do Decretore@5, de 30 de novembro de 1937, respeitada a
precedéncia pelo 6rgéo federal de preservacaotdmpaio historico e artistico.

_CAPITULO II N N
DA ESTRUTURA BASICA, CONSTITUICAO E DIREGAO

Art. 5° O IBRAM tera a seguinte estrutura basica:

| - Departamentos;

Il - Procuradoria Federal; e

- Auditoria.

Art. 6° O IBRAM sera dirigido por um Presidente e tréeelires e dispora, em sua
estrutura regimental, de um Conselho Consultivoa capmposicdo e competéncias seréao

estabelecidas na regulamentacéo desta Lei.

Art. 72 Integram o IBRAM:



| - Museu Casa Benjamim Constant;

Il - Museu Historico de Alcantara;

[l - Museu Casa das Princesas;

IV - Museu da Abolicao;

V - Museu da Inconfidéncia;

VI - Museu da Republica;

VIl - Museu das Bandeiras;

VIII - Museu das Missoes;

IX - Museu de Arqueologia de ltaipu;

X - Museu de Biologia Professor Mello Leitéo;
X1 - Museu do Diamante;

XII - Museu do Ouro/Casa de Borba Gato;
Xl - Museu Forte Defensor Perpétuo;

X1V - Museu Histérico Nacional;

XV - Museu Imperial;

XVI - Museu Lasar Segall;

XVII - Museu Nacional de Belas Artes;

XVIII - Museu Raymundo Ottoni de Castro Maya;
XIX - Museu Regional Casa dos Ottoni;

XX - Museu Regional de Caeté;

XXI - Museu Regional de Séo Joao Del Rey;
XXII - Museu Solar Monjardin;

XXIII - Museu Victor Meirelles; e

XXIV - Museu Villa-Lobos.

Art 82 O Instituto Brasileiro de Museus sucedera o tmstido Patriménio Historico

e Artistico Nacional - IPHAN nos direitos, deveeesbrigagdes decorrentes de convénios ou outros
instrumentos firmados relativamente as seguintaiades:



| - Museu Casa da Hera;

Il - Museu de Arte Religiosa e Tradicional de Cébio;
[l - Museu de Arte Sacra de Paraty; e

IV - Museu de Arte Sacra da Boa Morte.

Paragrafo Unico. Outras instituicdes museolégiaagualquer tempo e na forma da
legislacao vigente, poderao ser integradas ou ashmaidas pelo IBRAM.

CAPITULO Il
DO PATRIMONIO E DAS RECEITAS

Art. 9° A Autarquia de que trata esta Lei serdo trarddsritodos os acervos, as
obrigacOes e os direitos, bem como a gestdo orgameenfinanceira e patrimonial, dos recursos
destinados as atividades finalisticas e adminigastda Diretoria de Museus e das Unidades
Museoldgicas a que se refere o ar. Uifidades atualmente integrantes da estruturaebds
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Naoad - IPHAN

Art. 10. Constituem receitas do IBRAM:

| - as dotacdes orcamentéarias que lhe forem coadas no Orcamento-Geral da
Uniéo;

Il - os recursos provenientes de convénios, asodio contratos celebrados com
entidades publicas nacionais, estrangeiras e adgnmais;

Il - as doaglbes, legados, subvencdes e outrosses que lhe forem destinados, as
receitas provenientes de empréstimos, auxiliostriboicbes e dotacbes de fontes internas e
externas;

IV - o produto da venda de publicacdes, acervoatenal técnico, dados e
informacgdes de emolumentos administrativos e dastde inscricbes em concursos;

V - a retribuicdo por servicos de qualquer natu@estados a terceiros;

VI - as rendas de qualquer natureza, resultamtexercicio de atividades que sejam
afetas ou da exploracdo de imoveis e acervos sojussdicao; e

VII - os recursos de transferéncia de outros @gioadministracao publica.
Art. 11. O patriménio do IBRAM, de que trata elséa, constituir-se-a de:

| - bens e direitos transferidos em decorréncidigposto no art.-8%esta Lei;
Il - doacdes, legados e contribuicdes;

[l - bens e direitos que adquirir; e

IV - rendas de qualquer natureza derivadas demeépsios bens e servicos.

CAPITULO IV



DOS CARGOS EFETIVOS

Art. 12. Os servidores do Plano Especial de Gadgo Cultura, em exercicio nas
Unidades Museoldgicas previstas nos artse 78° e no Departamento de Museus e Centros
Culturais do IPHAN, na data de publicacdo desta ha@ssam a compor o Quadro de Pessoal do
IBRAM.

8§ 1° Até que seja estruturado o quadro de provimefgive do IBRAM, fica o
Ministro de Estado da Cultura autorizado a recanisito ambito da Administracdo Publica Federal,
servidores para exercicio na entidade, indepenthemte da ocupacdo de cargo em comissao ou
funcéo de confianca.

§ 2° Aos servidores requisitados na forma do 8&I¥ assegurados todos os direitos
e vantagens a que faca jus no 6rgao ou entidadegssn, considerando-se o periodo de requisicéo
para todos os efeitos da vida funcional, como \@etixercicio no cargo que ocupe no 0rgao ou
entidade de origem.

Art. 13. Ficam criados no IBRAM, sob o regime Blano Especial de Cargos da
Cultura, quatrocentas e vinte e cinco cargos efgtigara provimento gradual e por autorizacéo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestaayridinados no Anexo desta Lei, observada a
disponibilidade orcamentéria.

_ CAPITULOV )
DISPOSIGCOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - transferir, transpor e remanejar as dotacdgsneentarias consignadas ao IPHAN,
bem como outras dotagdes compativeis com a firtdidaos objetivos inerentes ao IBRAM,;

I - remanejar cargos em comissdo e funcdes ipadéis do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para compondlgatregimental da Autarquia; e

Il - atribuir a Orgdo ou entidade da AdministracdPublica Federal,
preferencialmente integrante da estrutura orgaimzakt do Ministério da Cultura, a
responsabilidade de administracdo de pessoal, deriabapatrimonial, de servicos gerais de
orcamento e financas e de controle interno relaiialBRAM até que o 6rgdo tenha seu quadro de
provimento efetivo estruturado, em conformidade coant. 52 da Lein20.683, de 28 de maio de
2003.

Art. 15. O Poder Executivo promovera a instalad@iBRAM, mediante aprovacéo
de sua estrutura regimental, no prazo de centote dias, contados da data de publicacdo desta
Lei.

Art. 16. Ficam transferidos, do IPHAN para o IBRAtrinta e quatro cargos em
comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento SuperdDAS, assim distribuidos: trinta e um
DAS-2 e trés DAS-1.

Art. 17. Ficam criados, no ambito do IBRAM, oitem® seis cargos em comissao do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DABggienta e nove Funcdes Gratificadas - FG,
assim distribuidos: um DAS-6, dezessete DAS-4,evinicinco DAS-3, dezoito DAS-2, vinte e
cinco DAS-1, vinte e quatro FG-1, dezesseis FGi@zenove FG-3.



Art. 18. Ficam criados, no ambito do IPHAN, queigee oito cargos em comissao
do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - BABis Funcdes Gratificadas - FG, assim
distribuidos: quatro DAS-5, vinte e dois DAS-4,teie dois DAS-3 e seis FG-1.

Art. 19. Ficam criados, no ambito da Fundacadutall Palmares, trinta e quatro
cargos em comissdo do Grupo-Direcédo e AssessorarSeperiores, assim distribuidos: um DAS-
4, doze DAS-3, dezessete DAS-2 e quatro DAS-1.

Art. 20. Ficam criados, no ambito do Ministéria Gultura, cento e oitenta e dois
cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e AssessoramBoperiores e quatro Funcdes
Gratificadas, assim distribuidos: nove DAS-5, viDi&S-4, sessenta e sete DAS-3, setenta e nove
DAS-2, sete DAS-1, duas FG-1 e duas FG-2.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sudipacao.

Brasilia,



ANEXO

CARGOS EFETIVOS DO PLANO ESPECIAL DE CARGOS DA CUURA, CRIADOS NO
QUADRO DE PESSOAL DO IBRAM

Denominagéo do Cargo Nivel Quantitativo
Analista | NS 136
Técnico em Assuntos Culturais NS 176
Técnico em Assuntos Educacionais NS 39
Assistente Técnico | NI 74
Total 425




EM Interministerial RD0069/MP/MINC

Brasilia, 13 de maio de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncieserjte Projeto de Lei que

dispde sobre a criagdo do Instituto Brasileiro desélis — IBRAM, cria quatrocentos e vinte cinco
cargos efetivos no Plano Especial de Cargos dai@ulpara serem alocados no IBRAM, e cria
cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoram@uoperiores - DAS e Funcobes

Gratificadas, no ambito do Ministério da Culturargidades vinculadas.

2. A criacdo do Instituto Brasileiro de Museus, aagtia federal dotada de
personalidade juridica de direito publico, vincalado Ministério da Cultura € de grande
importancia para a politica cultural brasileiraegtamente serd uma marca do Governo Lula. O
IBRAM possibilitara aperfeicoar a normatizacdo @bos e assegurar a sua fiscalizacdo para a
preservacao do patriménio museoldgico, inovandenientamento das questdes relacionadas aos
museus. Promovera impactos econdmicasnpliacdo da arrecadacdo pelos museus publicos,
geracao de emprego e renda, exploracao do turisioa - e sociais, democratizacdo do acesso
aos bens culturais, desenvolvimento cultural, edlonal e cientifico do pais.

3. Os museus brasileiros possuem estruturas oegamimais frageis, uma vez
gue muitos ndo sao institucionalizados, ou sejgifunam sem registro, estatuto e regimentos. A
auséncia de padrdes e normas no setor museolégesibpiita a evasao e dispersdo de acervos
relevantes para o reconhecimento e disseminacagdedtidade e da historia nacional. Ademais,
para que 0s museus brasileiros estejam articulewitvs si, garantindo o intercambio e parcerias
horizontais entre o poder publico, as instituicda$svadas e a sociedade civil, torna-se
imprescindivel avancar nos aspectos legais quentgana ao mesmo tempo, a organicidade do
sistema e a manutencao e a difusdo da diversiddtieat brasileira. Assim, a normatizacédo da
area de museus trara ganhos substantivos param@zagio e gestdo do setor.

4, Para o cumprimento da funcdo social dos musdugsn como o
reconhecimento das instituicbes museoldgicas conmades de valor estratégico nos diferentes
processos identitarios nacionais, o Estado deveefadivo na sua funcdo fiscalizadora. Ha
necessidade de uma instituicdo que possa fiscatidaguadamente a movimentacdo de bens
culturais e a manutencdo da integridade dos acentbgais de interesse museoldgico relevantes
para a Nacdo. Atualmente ndo ha um 6rgao que cusspeafuncdo em sua plenitude, garantindo o
cumprimento do §-1@rt. 216, da Constituicdo Federal.
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5. Quanto aos impactos econdmicos e sociais esperaom a criagdo do
IBRAM, importa reconhecer que 0s museus se encargra todos os estados da federacdo e tém a
possibilidade de prover a geracdo de emprego e r@@adnaneira sustentavel, principalmente por
sua forte relacdo com a educacao e o turismo. pacidade de atuacdo com as comunidades
locais, por meio de programas culturais e socic&os, contribuira para democratizar o acesso
aos bens culturais de forma a elevar o bem essacldases de menor poder aquisitivo. Além dos
demais potenciais recursos turisticos de que dlBliapde, 0s nossos museus tém a capacidade de
atrair publico e chegar aos patamares dos museopeels, contribuindo para o desenvolvimento
cultural, cientifico e educacional do pais.

6. Para além desses impactos, um desafio do IBRA&N&ois anos, duplicar a
arrecadacdo dos museus sob a gestdo do Minis&r@ullura, hoje situada na casa dos R$ 2,8
milhdes de reais anuais. A modernizacdo dos musmusilacdo de acervos e ampliacdo do
namero de exposicdes, as acdes de comunicacado cacédy atribuicbes do novo Instituto,
ampliardo sobremaneira 0 numero de visitantes hqjeja representa 18 milhdes/ano. Ademais,
ha todo um potencial de desenvolvimento de novodytos e servicos no campo museoldgico a
ser explorado, o que sera possivel por meio dééexis de uma instituicdo dedicada aos museus
com equipe qualificada.

7. A criacdo do IBRAM também se justifica tendo gista que a area dos
museus sofreu amplo crescimento nas Ultimas décpdasipalmente em resposta a demanda da
sociedade. Atualmente, existem no Brasil cerca.@8602museus que possuem em torno de 16
milhdes de itens em seu acervo e geram mais deill®@mpregos diretos. A multiplicacdo dos
museus em numero e em tipologia vem expressar @ paptral que conquistaram no panorama
cultural do mundo contemporaneo. Nao se pode esggee esse aumento nao se traduziu apenas
em termos de quantidade, implicando uma nova fatenaompreensdo dos museus e um maior
esforco para a profissionalizacdo do campo.

8 A nocédo de museu, hoje, abarca dinamicos prosessgeoldgicos, praticas
sociais complexas, com orientacdes politicas, @iite cientificas bastante diferenciadas. Dentre
0s elementos que singularizam o campo dos musesigcdm-se: a) o trabalho permanente com o
patrimdnio cultural, incluindo nessa designacaaiimonio natural, o tangivel e o intangivel; b) a
presenca de acervos e exposi¢des, colocados agoseavsociedade com o objetivo de propiciar a
ampliacdo do campo de possibilidades de constridgditaria, a percepcao critica da realidade, a
producdo de conhecimentos e oportunidades de @zerlesenvolvimento de programas, projetos
e acdes que utilizam o patriménio cultural comarsa educacional e turistico; e, finalmente, d) a
vocacao para a comunicagao, a investigacao e arpagdo de manifestacdes e bens culturais e
naturais.

9. Se por um lado, € incontestavel a multiplicagadiyersificacéo e centralidade
dos museus no Brasil, por outro, do ponto de wns#tucional, esta € uma preocupacao que so foi
assumida neste Governo com o langcamento da PdNac@nal de Museus, com a inclusédo do
Departamento de Museus na estrutura do InstitutBatamonio Historico e Artistico Nacional -
IPHAN e com a criacdo do Sistema Brasileiro de Mase
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10. Os resultados nesses dois anos de acao ja figaificativos e demonstram
0S progressos obtidos na gestdo de recursos finemeena articulacdo e integracao do setor. No
entanto, a experiéncia demonstra a necessidade dextamento especializado que nao € possivel
ser assumido pelo IPHAN devido a diversidade enapbexidade das atribuicGes por ele abarcadas,
impedindo que se dé um cuidado especifico parapcaos museus.

11. Outro aspecto com o qual o IBRAM pode contrilmansideravelmente esta
relacionado a integracdo e articulacdo dos musmsldiros que desenvolvem freqientemente
programas, projetos e acOes fragmentadas e post@msias. Essa falta de comunicacdo e
articulacéo, além de favorecer o desperdicio desilptidades culturais significativas, tende a
comprometer o aprimoramento e a qualificacdo dosenmie a criar insuficiéncias nos museus
brasileiros. Nesse sentido, uma das finalidadelBB&M é operacionalizar uma politica cultural
de estimulo e articulacdo dos museus em todo pgmierma a fortalecer o Sistema Brasileiro de
Museus.

12. Assim, a criagdo do IBRAM, além de atender a amiigo anseio da
comunidade museologica brasileira, serd um passisivle para a valorizacdo de saberes
especificos deste campo e para uma melhor organizgestdo e desenvolvimento dos museus, a
exemplo de paises como Portugal, Espanha, Framgiaces.

13. Em paralelo a proposta do IBRAM, propomos agéw de cargos em
comissao na estrutura do IPHAN com o objetivo depisiar a ampliacdo da capacidade
operacional do Instituto e promover avancos naagest patriménio cultural brasileiro a partir da
implementacéo de politicas publicas que garantanagrotecido e promocao.

14. Para alcancar esses objetivos o IPHAN preteqpbfeicoar processos de

fiscalizacdo e de normatizacdo, realizar a reviddoseu marco legal, desenvolver sistemas
informacionais e de gestdo e ampliar sua capacidiadieenciamento para obras de infra-estrutura.
Além disso, o Instituto ampliara seu escopo decdimacom a criacdo do Centro Nacional de
Arqueologia.

15. Atualmente a entidade é responsavel por acdmapanavaliar as intervencdes
em bens materiais e imateriais, realizar o tomb#&mnemutras formas de acautelamento, conceder
a permissdo ou autorizacdo necessaria ao licenciande projetos de pesquisa arqueoldgica e
propor normas, procedimentos, responsabilidaddsrigagdes para a salvaguarda do patriménio
material e imaterial e para a fiscalizacao e aplioade penalidades.

16. O Instituto participa ainda da avaliagdo pralan de licenciamento de
diversos tipos de obras. Trata-se da afericaculeginal da existéncia de sitios arqueoldgicos nos
espacos destinados a pavimentacado de rodoviasumasio de imoveis ou reformas urbanas. O
Plano de Aceleracdo do Crescimento - PAC, instityddr meio do Decreto-r.025, de 22 de
janeiro de 2007, ampliou a demanda sobre o IPHAMAd em vista a necessidade de
licenciamentos para obras de grande vulto, emcpéati aquelas relacionadas aos transportes e ao
setor energético.
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17. Outro fator determinante na proposta de reesacdo do IPHAN foi a
assuncao das novas competéncias atribuidas awmitimgtelo art. 9ta Medida Provisoria-r853,

de 22 de janeiro de 2007, que trata de extincaBReatie Ferroviaria Federal S.A - RFFSA. De
acordo com a medida, cabe ao IPHAN a administraggoarda e a manutencao dos bens moveis e
imoveis oriundos da extinta RFFSA, atribuicbes cpegem uma capacidade operacional
inexistente na atual estrutura do 6rgao.

18. O IPHAN precisa, também, ampliar a sua capdeiageracional em relacéo
aos procedimentos de autorizacdo para o transgerbens tombados e ndo tombados no ambito
internacional e nacional. O Instituto consegueizagl com ajuda das superintendéncias, uma
meédia de 750 autorizacbes por més em todo o t@oritécional, niumero que esta muito aquém das
demandas dirigidas ao 6rgéo.

19. No que se refere a catalogacdo de bens majearikistituto também apresenta
caréncias significativas. Estima-se em 400 mil @sslsacros que ainda precisam de tratamento da
inventarianca, o que poderia ser realizado, seidaaatestrutura atual, em 10 anos.

20. As caréncias do IPHAN néo se limitam a forcatmalho, revelando a
necessidade de incremento da capacidade de coo#édeda nivel central e de execucdo das
superintendéncias estaduais. Desse modo, a novtuestcontempla mudancas significativas nos
niveis hierarquicos de todos os departamentos 8ujaerintendéncias Regionais do Instituto.

21. A proposta reforca a acdo descentralizada tHAN? Além dos aspectos
administrativos, a analise do arranjo das unidadsgonais buscou estabelecer melhor
racionalidade territorial (sede, abrangéncia tmidt, demanda por servigos, quantitativo de
servidores) em relacdo as especificidades do patrominstalado. A proposta compreende a
elevacdo do nivel hierarquico de onze superintanidé€mara o cargo DAS-4, ampliando-se as
areas de logistica e administracdo e concentragiies aque possam resultar em ganhos de escala
(aquisicdo, acompanhamento, licitacdes, capacitatdosporte, etc.). Além disso, busca-se o
incremento da capacidade técnica descentralizadspndrando parte das acdes do nucleo
estratégico e oferecendo maior rapidez de respastadeia de acdes.

22. Os museus federais, que hoje se encontramladusiao IPHAN, migrardo
para a estrutura do IBRAM. Para tanto, sera negesgée 0s cargos em comissdo e funcdes
gratificadas alocados nesses museus sejam remasi@a 0 novo Instituto. Logo, o IPHAN cede
ao IBRAM trinta e quatro cargos comissionados,nasdistribuidos:, trinta e um DAS-2 e trés
DAS-1.

23. No IBRAM, além dos cargos e funcbes remanejaiotPHAN, o presente
Projeto de Lei prevé, para compor o Instituto, @gélo de 86 novos cargos e 59 funcbes
gratificadas, assim distribuidos: um DAS-6; deziesBAS-4; vinte e cinco DAS-3; dezoito DAS-
2; vinte e cinco DAS-1; vinte e quatro FG-1; deets FG-2; e dezenove FG-3. No total, somados
0s cargos criados com aqueles provenientes do IRHANBRAM contara com uma estrutura
composta por 120 cargos comissionados e 59 furggdéficadas, assim distribuidos: um DAS-6,
dezessete DAS-4, vinte e cinco DAS-3, quarentave DAS-2, vinte e oito DAS-1, vinte e quatro
FG-1, dezesseis FG-2 e dezenove FG-3.
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24. Com a transferéncia desses cargos, a reeaggatudo IPHAN representa a
necessidade de criacdo 48 cargos comissionadosGefudedes gratificadas, assim distribuidos:
guatro DAS-5, vinte e dois DAS-4, vinte e dois D3Se seis FG-1.

25. Outra medida proposta diz respeito a reesaghior da Fundacdo Cultural
Palmares - FCP. Na sua criacdo, a Fundacéo teweiddetomo sua finalidade primordial a
preservacdo dos valores culturais, sociais e ecoon8ndecorrentes da influéncia negra na
formacdo da sociedade brasileira. Com o fortalegimédas organizacbes do movimento negro e
com o recente destaque dado as questdes raciaidtera afro-brasileira, os entes governamentais
e a sociedade passaram a demandar mais acdes darfaliando seu escopo de atuacado a fim de
gue a instituicdo pudesse efetivamente promoveétigad publicas para integrar a populacéo negra
no processo de desenvolvimento do pais, fortaleceeds valores sdcio-culturais e oferecendo
condicOes adequadas para sua insercado econdmacmina.

26. Nesse sentido, o Decretd /1887, de 20 de novembro de 2003, ampliou as
competéncias da Fundacéo Cultural Palmares, calocswb sua responsabilidade um novo elenco
de atividades que incluem: a) garantir a preseovadgépatriménio cultural afro-descendente e da
identidade cultural dos remanescentes de quilombdsassistir e acompanhar as acdes do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e do Institdtiacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

- INCRA - nos atos de regularizacao fundiaria damanescentes de Quilombos; c) promover e
fomentar acdes de inclusdo e sustentabilidade slessaunidades; e d) garantir assisténcia
juridica, em todos os graus, aos remanescentesodasnidades dos quilombos para a defesa da
posse contra esbulhos e turbacdes.

27. A publicacdo da Lei’n10.639, de 09 de janeiro de 2003, que estabel@ceu
obrigatoriedade da inclusdo da tematica Histortauktura Afro-Brasileira na grade curricular do
ensino fundamental, foi outro ato que trouxe conumsequUéncia imediata um aumento
significativo das demandas para a Fundagdo CultBedinares. E crescente o nimero de
solicitacdes para que a Fundacao ministre palestcamferéncias e forneca publicacdes, videos e
conteudos diversos sobre a Cultura Afro-Brasileira.

28. Outro aspecto que merece destaque € a ampldazaotercambio entre o
Brasil e a Africa, sinalizando uma aproximacdo corgontinente africano e intensificando as
atividades da FCP no sentido de apoiar as acoesaperacido do governo brasileiro no campo da
cultura a partir da participagcdo em eventos queurm 0 resgate das raizes das comunidades de
origem africana e intensifiguem o0s contatos engepaises envolvidos, em especial aqueles
membros da Comunidade dos Paises de Lingua Pastug@LP.

29. Ao lado desses novos desafios, a Fundacao r@lulRalmares trabalha
incessantemente para abranger, com suas ac¢Oesa tdoersidade e forca das manifestacbes
culturais de matrizes africanas. O reconhecimeletsta rica contribuicdo para a formacao da
sociedade brasileira tem sido alvo de reivindicacda sociedade e da comunidade negra em
particular. Com o apoio da FCP ja foram registradaso patrimoénio imaterial afro-brasileiro,
manifestacbes como o0 Samba de Roda, 0 Acarajéap@elta.
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30. Os numeros mostram que sdo muitas as confidmiida cultura africana,
ainda inexploradas. Estima-se que haja no Bratié é1000 e 3.500 territérios remanescentes de
guilombos, entre 30.000 e 35.000 territérios sadmeeligides de matriz africana e em torno de 10
mil manifestacdes artistico-culturais como as cdagaos maracatus, os afoxes, os marabaixos, 0s
reizados, os tambores de mina e as irmandades.

31. Todos estes dados referem-se apenas as dedasineomunidades
tradicionais. Quando deslocamos nosso olhar pareisos urbanos, focando as periferias das
grandes cidades, este quadro torna-se ainda masseatativo. S&do milhdes de jovens afro-
brasileiros excluidos do acesso a direitos fundéamgenomo a educacéo, a saude e o trabalho, que
encontram nas manifestacdes culturais uma poratieda para a cidadania.

32. Para que a FCP possa cumprir com sua miss#ocieal de forma plena e
implementar politicas publicas que viabilizem auséo do negro na sociedade brasileira, faz-se
necessaria uma estrutura organizacional que pernitda desempenhar adequadamente suas
competéncias, as novas e as ja estabelecidasgpearautilizando-se da cultura como principal
instrumento, a Fundacéo possa manter-se na lwgppehocdo da igualdade racial.

33. E com essa finalidade que a presente propostarapla o reforco, em termos
de cargos comissionados, em todas as unidadesPlalié&hte disso, a proposta de reestruturacao
da FCP implicara a necessidade de criagcdo de umDABze DAS-3, dezessete DAS-2 e quatro
DAS-1, representando um acréscimo de 51,74 DASauod# na atual estrutura da Fundacao
Cultural Palmares.

34. Outra medida importante € a reestruturacdo duostdrio da Cultura com
vistas a dota-lo de uma estrutura capaz de atengemissao institucional e proporcionar aos
cidadaos brasileiros maior acesso ao mundo sinéli@ao patriménio cultural, promovendo a
vitalidade criativa, a qualificacdo de lacos sariai o consequiente desenvolvimento da Nacéo.
Cumpre ressaltar que, para fazer frente a estediaesfoi instituido, recentemente Rvsograma
Mais Cultura(Decreto r%.226, de 4 de outubro de 2007) que tem mobilizsiorcos ndo s6 do
Ministério da Cultura, mas de todo o Governo Fddalam dos diversos estados e municipios
brasileiros, para contribuir na democratizacdoaksso a producédo e a fruicdo cultural e promover
o fomento e a difusdo da diversidade cultural l@ai Nesse sentido, as iniciativas do programa
ampliardo em R$ 4,5 bilhdes o orgamento destinaddtara nos proximos trés anos, sendo que
destes, R$ 2 bilhdes serédo contrapartidas dasrigercem Estados, Municipio, empresas publicas
e privadas.

35. OPrograma Mais Culturgparte de uma realidade na qual mais de 90% dos
municipios brasileiros ndo possuem qualquer tipceg@ipamento cultural e apenas 10% dos
cidadaos tém acesso ao cinema. Para enfrentareeditade, o Programa fundamenta-se em trés
dimensdes. A primeira € a garantia do acesso aag@e culturais, a producéo cultural brasileira e
as condicdes para a livre manifestacéo. A segumdengdo € permitir que as atividades culturais
possam contribuir para melhorar o ambiente socalgealidade de vida do brasileiro. A terceira
dimenséao trata da vertente econémica da cultuegqu setor que mais gera emprego e renda no
mundo e, portanto, central para o desenvolvimentpals e das cidades brasileiras. O Programa
abrange todo o territério nacional, principalmeaseareas expostas a violéncia e fragilizadas em
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termos sociais, econémicos e educacionais, tendw qarincipais beneficiarios as familias de
baixa renda, as criancas, os adolescentes, ossjoogrirabalhadores, as pessoas com deficiéncia,
as mulheres, as populacdes em situacéo de vulleaalei e os povos e comunidades tradicionais.

36. Por meio da implementacdo do Programa Maisu@ylaté 2010 espera-se:
implantar 20 mil Pontos de Cultura; zerar o nung&anunicipios sem bibliotecas, hoje calculados
em 613; modernizar 4.500 bibliotecas publicas catatas, implantando espacos dinamicos que
garantam acesso ao livro, estimulando a leituraaeghndo com outras midias e solucdes
tecnoldgicas; distribuir 9 milhdes de livros, réagse periodicos, visando o acesso de populacdes
tradicionalmente excluidas; e fomentar 24 mil npeogetos culturais, mediante criacdo de linhas
de microcrédito, com o objetivo de tirar da infolis@de os trabalhadores e empreendedores do
setor cultural, bem como oferecer condi¢Ges ingthais e financeiras para o segmento.

37. Diante de tais medidas, faz-se necessaria a@uac&o da estrutura
organizacional do MinC, de forma a assegurar amarorganicidade e fortalecer os quadros de
profissionais que possam desempenhar, efetivamastefuncdes de lideranca, comando e,
sobretudo, responder, de forma pro-ativa, aos idssassumidos com o desenvolvimento e a
implementacdo da nova politica cultural. Trataseosso ver, de medida imprescindivel para
assegurar a continuidade das politicas em implegaot

38. Ademais, o MinC propde associar a implementaiggia nova estrutura as
seguintes metas de eficiéncia: no periodo de 200®&18, reducdo de 25% ao ano do estoque de
processos com prestacdo de contas pendentes (@mmB1eeprojetos incentivados); ampliacdo em
10% ao ano das avaliacadocodos projetos apoiados pelo Ministério; reducéo,1&fb ao ano,

do tempo médio de analise dos processos relatosgejetos apresentados; intensificacdo na
adocao de editais publicos para a selecdo de @sojetnentados pela Lei Rouanet, buscando
atender, em 2010, 90% dos projetos via processletives publicos; e, principalmente, a
diminuicdo da relacéo entre o custo da area matyindo as despesas com pessoal, e da area fim,
ate atingir, em 2010, a reducéo de 30% deste oermtic

39. Neste sentido, a reorganizacao do MinC, emdsmie incremento de cargos
de Direcdo e Assessoramento Superiores, enfrestegosntes desafios:

- garantir maior equilibrio entre as competénciasstitucionais do MinC e
sua estrutura regimental, por meio da reorganizag@&ona das Secretarias, de forma a torna-las
mais responsivas, eficientes, efetivas e eficazes;

- implementar oPrograma Mais Culturasem prejuizo para 0s programas,
projetos e acdes em curso, uma vez que a hovatugatrpermitira ampliar a capacidade
institucional do Ministério, principalmente no qtenge a formulacdo, o monitoramento e a
avaliacao das politicas publicas efetivadas peloQVi

- dotar o Ministério de estrutura capaz de geeeraiexecucao descentralizada
(via sistema federativo) de suas politicas, pelomg@nhamento, pela gestdo eficiente dos
convénios e contratos com Estados, Municipios, esagr publicas e privadas e organizacdes da
sociedade civil e pela implementacéo de sistemasitas e avaliagdes in loco;- institucionalizar,
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secretariar e gerir os 0rgaos colegiados de coagden articulacdo interministerial e interlocucao
com a sociedade civil: Conselho Nacional de Palitieultural; Camara Interministerial de
Educacao e Cultura; Camaras Setoriais etc;

- fortalecer as unidades responsaveis pelas atiggl de gestdo interna,
especialmente, de recursos logisticos, de recutsdgcnologia da informacéo, de elaboragéao e
acompanhamento dos contratos, convénios e de giiestle contas, de forma a garantir maior
celeridade e seguranca juridico-administrativa ratot dos procedimentos administrativos,
especialmente com a elevacao substantiva da dendacdarente da implementacéo Rimgrama
Mais Cultura

40. Com a proposta de revisdo de estrutura, o Min€cara incrementar seu
arranjo institucional, promovendo melhorias em ag&rnile suas unidades, conforme descrito nos
paragrafos seguintes.

41. Com vistas a estabelecer um canal legitimoodainicacéo entre o cidadao e
o0 MinC e ampliar os canais de controle social daiftipas publicas de cultura, o Ministério
instituird, na estrutura do Gabinete do MinistradQavidoria e criara aSecretaria-Executiva do
Conselho Nacional de Politica Culturakgulamentado pelo Decrete %20, de 24 de agosto de
2005 e instalado em dezembro de 2007, no ambi8edeetaria-Executiva.

42. Na Secretaria de Politicas Culturais seralémitda a unidade responsavel pela
implementacdo da Politica Nacional de Direito Aatorcomo ferramenta geradora do
desenvolvimento do Pais e para o estimulo efetiedatividade, de forma que suas regras néo
privilegiem o investidor em detrimento do criader,seja voltada também para a promocao,
transferéncia e difusédo de cultura e conhecimgutomeio da criacdo dairetoria de Propriedade
Intelectual tendo em vista que hoje o Brasil possui uma darsones estruturas da América Latina
para tratar deste tema, incompativel com a econdendireito autoral brasileira, hoje estimada em
6,7% do PIB (fonte: IBGE). A Secretaria de Polgic@ulturais serd dotada aindaDiaetoria de
Politicas Culturais para coordenar as atividades relacionadas andosstpesquisas e estatisticas
culturais e as politicas publicas de cultura.

43. A Secretaria de Programas e Projetos Cultyassard a ser denominada
Secretaria de Cidadania Culturak se constituirda em um dos principais pilares para
implementacéo do Programa Mais Cultura, com a aggd do escopo, da abrangéncia e da escala
do Programa Cultura Viva.

44, A Secretaria de Articulacédo Institucional, (gexd estruturada por meio da
criacao daDiretoria de Relacbes Federativas e de Articulac@dm a Sociedade Civdl de quatro
Coordenacdes-Gerais, sera outro importante pilea paconsecucdo do Programa Mais Cultura,
uma vez que tera a missdo de articular, viabikzacompanhar os processos de descentralizacao
das politicas culturais do Governo Federal, bemocatuar no fortalecimento institucional da
gestéao cultural dos Estados e Municipios.

45, A Secretaria de Incentivo e Fomento a Cultyp@r, seu turno, é a que
concentra maior volume de trabalho do MinC, prameds cerca de dez mil projetos por ano, com
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um volume de recursos da ordem de R$ 1 bilhdosemdp 80% de recursos incentivados e 20%
do Fundo Nacional de Cultura) e esta sendo esadéuem duas DiretoriaBiretoria de Fomento

a Culturg que se encarregara da economia da cultura, pordoeestimulo as cadeias produtivas
da cultura e da prospeccédo de fontes alternatigandnciamento e ®iretoria de Incentivo
Fiscal, encarregada de processar as demandas do Prof§fao@nal de Apoio a Cultura -
PRONAC.

46. No ambito das Representacdes Regionais pregsenciéar mais trés unidades,

a saber, a do Centro-Oeste; dividir as do Nort@eldste, em funcdo da extensdo geografica e da
diversidade cultural destas regides, bem com dotks de estrutura compativel com o desafio da
implementacéo do Programa Mais Cultura, que pralgseentralizacdo das a¢cbes e a ampliacdo da
escala de atuacao.

47. O atendimento ao presente pleito acarretaéseano de cento e oitenta e dois
cargos comissionados e quatro fungdes gratificadastrutura do Ministério da Cultura, somando
338,85 DAS-Unitarios, assim distribuidos: nove D3Svinte DAS-4, sessenta e sete DAS-3,
setenta e nove DAS-2, sete DAS-1, duas FG-1 eflt&a3.

48. A estimativa do impacto orcamentario para acéo dos cargos, no ambito do
MinC e das entidades vinculadaara o exercicio de 2008 é de R$ 11.118.684,65%(omthdes,
cento e dezoito mil, seiscentos e oitenta e quaHis e setenta e cinco centavos), considerando-se
o periodo de julho a dezembro e incluindo gratfif@anatalina, adicional de férias e encargos. Para
0s exercicios subseqientes o impacto sera de R3$72269,31 (vinte e dois milhdes, duzentos e
trinta e sete mil, trezentos e sessenta e nove edainta e um centavos).

49. A implantacdo e manutencdo do IBRAM demandamn&,2008, recursos da
ordem de R$ 16.279.944,17 (dezesseis milhdes, thezen setenta e nove mil, novecentos e
guarenta e quatro reais e dezessete centavoside@u® o periodo de julho a dezembro e incluido
0 valor necessario a criagdo de cargos em comisaéo 0 Instituto e ao custeio dos cargos
transferidos do IPHAN, sendo que, do total, R$ 9.2%1,81 (nove milhdes, duzentos e noventa e
nove mil, seiscentos e trinta e um reais e oitentan centavos) serdo compensados dentro do
Programa Museu, Memdéria e Cidadania e o restanteanejado do IPHAN. Para 2009, a
estimativa é de R$ 24.349.010,69 (vinte e quatibdes, trezentos e quarenta e nove mil, dez reais
e sessenta e nove centavos).

50. O disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Compleme®ta0l1, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, encontralseamente atendido, uma vez que a despesa
relativa ao exercicio de 2008 sera coberta comrgesuprevistos para esta finalidade na Lei
Orcamentéaria Anual - LOA-2008 (Lei 1°1.647, de 24 de marco de 2008). Os cargos asere
criados respeitam os limites estabelecidos no AnéxoCriacdo e/ou Provimento de Cargos,
Empregos e Funcgdes, bem como Admissdo ou ContoatdgdPessoal a Qualquer Titulo - da
referida Lei.

51. Acreditamos, Senhor Presidente, que a favoeiadhida de Vossa Exceléncia
a presente proposta, possibilitara o pleno cumprionglas competéncias e responsabilidades
atribuidas ao Ministério da Cultura e suas vincatad



Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Bernardo Sil@go Luiz Silva Ferreira

18



