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Art 1° O imposto sobre grandes fortunas tem por fato gerador a titularidade, em 1°
de janeiro de cada ano, de fortuna em valor superior a R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais), expressos em moeda de poder aquisitivo de 1° de janeiro de
20009.

Art 2° Sao contribuintes do imposto as pessoas fisicas domiciliadas no Pais, o
espolio e a pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior em relagdo ao patriménio
gue tenha no pais.

Art 3° Considera-se fortuna, para efeito do Art 1° desta Lei, o conjunto de todos os
bens e direitos, situados no pais ou no exterior, que integrem o patriménio do
contribuinte, com as exclusdes de que trata o § 2° deste artigo.

8 1° Na constancia da sociedade conjugal, cada conjuge sera tributado pela
titularidade do patrimonio individual e, se houver, de metade do valor do patrimonio
comum.

§ 2° Serdo excluidos do patrimdnio, para efeito de determinar a fortuna sujeita ao
imposto:

a) os instrumentos utilizados pelo contribuinte em atividades de que
decorram rendimentos do trabalho assalariado ou autdnomo, até o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

b) os objetos de antiguidade, arte ou colecdo, nas condicdes e
percentagens fixadas em lei;

C) outros bens cuja posse ou utilizacdo seja considerada pela lei de alta
relevancia social, econdmica ou ecoldgica.

Art 4° A base de célculo do imposto é o valor do conjunto dos bens que compdem a
fortuna, diminuido das obrigacdes pecuniarias do contribuinte, exceto as contraidas
para a aquisicdo de bens excluidos nos termos do § 2° do artigo anterior.

8 1° Os bens serao avaliados:

a) os iméveis, pela base de célculo do imposto territorial ou predial, rural
ou urbano, ou se situado no exterior, pelo custo de aquisi¢cao;

b) os créditos pecuniarios sujeitos a correcdo monetaria ou cambial, pelo
valor atualizado, excluido o valor dos considerados, nos termos da lei, de
realizacdo improvavel;

c) os demais, pelo custo de sua aquisicado pelo contribuinte.

§ 2° Considera-se custo de aquisi¢ao:

a) dos bens adquiridos por doacéo, o valor do declarado pelo doador ou,
na falta de declaracao, o valor de mercado na data da aquisi¢ao;

b) dos bens havidos por heranca ou legado, o valor que tiver servido de
base para a partilha;

c) dos bens adquiridos por permuta, o custo de aquisi¢ao dos bens dados
em permuta, atualizado monetariamente

d) dos bens adquiridos em liquidagdo de pessoa juridica ou de valor
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mobiliario, o custo de aquisicdo das participacdes ou valores liquidados,
atualizado monetariamente.

Art 5° O imposto incidira as seguintes aliquotas:

Classe de valor de patriménio (em R$) Aliquota
Até 2.000.000,00 Isento
de 2.000.000,01 a 5.000.000,00 1%
de 5.000.000,01 a 10.000.000,00 2%
de 10.000.000,01 a 20.000.000,00 3%
de 20.000.000,01 a 50.000.000,00 4%

Mais de 50.000.000,00 5%

§ 1° O montante do imposto sera a soma das parcelas determinadas mediante
aplicacao da aliquota sobre o valor compreendido em cada classe.

Art 6° O imposto sera lancado com base em declaracdo do contribuinte na forma da
lei, da qual deverao constar todos os bens do seu patriménio, e respectivo valor.

Paragrafo Unico. O bem que n&o constar da declaragéo presumir-se a, até prova em
contrario, adquirido com rendimentos sonegados ao imposto de renda, e 0s
impostos devidos seréo lancados no exercicio em que for apurada a omissao.

Art 7° Terdo a expressdo monetaria atualizada para a data da ocorréncia do fato
gerador, com base em indice que traduza a variacdo do poder aquisitivo da moeda
nacional:

| — os valores constantes do art 1°, do art 3°, § 2° e do art 5°, a partir de 1° de
fevereiro de 2009;

Il — o valor dos bens de que tratam o art 4° e seus paragrafos, a partir da data da
aguisicao, ou, se pago a prazo, do pagamento do preco da aquisicao.

Art 8° Havera responsabilidade solidaria pelo pagamento do imposto sobre grandes
fortunas, sempre que houver indicios de dissimulacdo do verdadeiro proprietario dos
bens ou direitos que constituam o seu patriménio ou a sua apresentacdo sob valor
inferior ao real.

Art 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art 10 Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo de 1988 prevé, em seu artigo 153, VII, a criagdao do
Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), nos termos da Lei Complementar. Ou seja:
para que o IGF pudesse ser implementado, teria-se de aprovar Lei Complementar
que o regulamentasse. Em 1989, o entdo Senador Fernando Henrique Cardoso
apresentou o Projeto de Lei Complementar 162/89, que foi aprovado no Senado,
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sendo encaminhado a Camara dos Deputados, tendo tomado o numero 202/1989. O
projeto ja conta com os pareceres das Comissoes, e se encontra pronto para a pauta
no Plenario da Camara. Atualmente, existem mais trés projetos sobre o tema, e que
se encontram apensados ao primeiro (PLP 108/1989, PLP 218/1990, PLP 268/1990).

Ao nosso ver, o projeto necessitaria ser alterado, pois possui deficiéncias.
Na proposta aprovada no Senado, é permitido deduzir do Imposto de Renda o valor
pago a titulo de IGF. Isto é descabido, uma vez que o objetivo &€ exatamente
aumentar a tributacdo sobre as camadas mais ricas da populacdo, e que possuem
capacidade contributiva. As aliquotas e faixas de tributacdo também teriam de ser
revistos, uma vez que os valores estdo desatualizados, e as aliquotas propostas nao
possuem progressividade suficiente, considerando que o Brasil € um pais de grande
concentracdo de riqueza. Segundo o Atlas da Exclusdo Social (organizado pelo
economista Marcio Pochmann), as 5 mil familias mais ricas do Brasil (0,001%) tém
patrimoénio correspondente a 42% do PIB, dispondo cada uma, em média, de R$ 138
milhdes. Cabe ressaltar também que, para que o IGF seja implementado
corretamente, deveria haver melhorias na fiscalizacdo tributaria. Caso contrario,
dificilmente os dispositivos deste PLP serdao cumpridos.

Sala das Sessofes, 26 de marco de 2008.

Deputada Luciana Genro
Lider do PSOL

Deputado Chico Alencar
PSOL/RJ

Deputado lvan Valente
PSOL/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TI’~TULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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Secao 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacOes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢Bes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, 11, IV e V.

8 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| - serd4 informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998).

8 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - seréd seletivo, em func¢do da essencialidade do produto;

Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei.

* Inciso 1V acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

* 8 4°, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

I - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imovel;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

I11 - seré fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da

lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.
* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima serd de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacdo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a
origem;

Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
qgue sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de céalculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;
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Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei complementar de autoria da nobre deputada
Luciana Genro, que visa instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) que tem
por fato gerador a titularidade, em 1° de janeiro de cada ano, de fortuna em valor
superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), expressos em moeda de poder
aquisitivo de 1° de janeiro de 2009.

A proposta estabelece no art. 5° uma tabela de progressividade para o
imposto com seis classes distintas de valores patrimoniais que variam de 1% a 5%,
a partir de uma classe inicial isenta. O lancamento do IGF tera como base a
declaracdo do contribuinte da qual deverdo constar todos os bens de seu patriménio,
e respectivo valor.

A autora esclarece em sua justificativa que “em 1989 o entdo senador
Fernando Henrique Cardoso apresentou o projeto de lei complementar 162/89, que
foi aprovado no Senado sendo encaminhado a Cémara dos Deputados, tendo
tomado o numero 202/89.0 projeto ja conta com os pareceres das Comissoes, e se
encontra pronto para a pauta no Plenério da Camara. Atualmente existem mais trés
projetos sobre o tema, e que se encontra apensados ao primeiro. A0 NOSso ver, 0
projeto necessitaria ser alterado, pois possui deficiéncias (...) cabe ressaltar também
que, para que o IGF seja implementado corretamente, deveria haver melhorias na
fiscalizagao tributaria.”

Num primeiro momento, o projeto de lei foi submetido a Comissédo de
Financas e Tributacdo onde o relator, ilustre deputado Jodo Dado concluiu pela
adequacdo orcamentaria e financeira e, no mérito, pela aprovacdo na forma do
Substitutivo apresentado. Ocorre que, o prazo concedido a esta Comissao para
manifestar-se sobre o PLP 277/08 foi esgotado sem apreciacdo do mesmo. Assim, 0
projeto de lei em questdo encontra-se pendente de parecer na CFT.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

A proposicdo preenche o requisito de constitucionalidade material e
formal na medida em que estd em consonancia com o artigo 153, VII, da
Constituicdo Federal, que atribui a Unido a competéncia para instituir impostos sobre
grandes fortunas. Também ¢é adequada a escolha do instrumento para tal
regulamentacao, qual seja, lei complementar.

Em boa hora é o projeto de lei que visa tributar as grandes fortunas
contribuindo para amenizar as desigualdades sociais existentes em nosso pais,
principalmente em decorréncia da ma distribuicdo de renda.
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Introducao

A desigualdade social no Brasil € um fato historico que, infelizmente,
perdura até hoje. O passado colonial e escravocrata é o ponto de partida da
concentrada distribuicdo de riqueza e da renda no Brasil.

Apesar do esforco empreendido pelo Estado e pela sociedade para
mudar esse cendrio, ainda ha um abismo enorme separando os mais ricos dos mais
pobres, basta analisar alguns dados estatisticos para obter tal comprovacgéao.

Dados do IBGE, obtidos através da fonte PNUD/2004 (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento) demonstram a diferenca existente na
apropriacdo da renda pelos ricos e pobres. O Brasil aparece na frente apenas de
paises como Namibia, Lesoto, Serra Leoa. De acordo com o gréfico apresentado
pelo IBGE, “os 10% mais ricos apropriam-se de 46,7% da renda sendo de 85 vezes
a razao entre ricos e pobres”. (site IBGE).

Nota-se que, na elaboracdo da Constituicdo de 1988, o legislador
constituinte ja demonstrava preocupa¢do com a concentracao da renda no Brasil, 0
gue ensejou a inclusdo no Anteprojeto da Subcomissdo de Tributos, do inciso VII
gue determina a instituicdo do imposto sobre grandes fortunas. Justifica que:

“‘esse dispositivo visa a corrigir graves disparidades econémicas entre
pessoas e classes sociais, que a funcao extrafiscal da tributacdo pode
reduzir injusticas provocadas pela obtencdo e acumulo de grandes
fortunas, muitas vezes decorrentes até da sonegacdo de impostos pelo
beneficiario ou por seus ancestrais, que a tributacdo normal dos
rendimentos ou mesmo das herancas e doacdes nem sempre é
suficiente para produzir as correcdes desejaveis, que dai a
necessidade de novo imposto que alcance as situagfes anormais de
rigueza acumulada e n&o produtiva” .

Para José Afonso da Silva, o imposto sobre grandes fortunas “sera um
imposto, se criado e bem administrado, de real importancia para a redistribuicdo de
rendas.” (“Comentario Contextual a Constituicdo”, 42 edicdo, Sa&o Paulo: Ed.
Malheiros, 2007, p.664).

Distribuicdo de renda no Brasil —uma triste realidade

O professor Rodolfo Roffmann, do Instituto de Economia da
Unicamp, publicou excelente artigo intitulado “Distribuicdo de Renda e
Crescimento Econémico”, aborda com maestria a questao da concentracao
de renda no Brasil, amparado pelos ensinamentos do saudoso professor
Celso Furtado. Discorre que, “em comparacfes internacionais, 0s paises
latino-americanos em geral, e mais particularmente o Brasil, destacam-se
pela elevada desigualdade da distribuicdo da renda. A explicacdo dessa
desigualdade teria de ser procurada na formacéo e evolugdo econémico-
social dessas antigas colonias de Portugal e Espanha. Um aspecto
fundamental foi, sem duvida, a elevada concentracdo da posse da terra,
especialmente quando a economia desses paises tinha como nucleo a
producdo e exportacdo de produtos primarios. No caso do Brasil, Furtado
(1967: cap. VIII) destaca a extrema concentragcdo da renda na economia
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acucareira colonial. O mesmo autor, ao analisar as consequéncias da
abolicdo do trabalho escravo, afirma que "praticamente em nenhuma parte
houve modificagcbes de real significacdo na forma de organizacdo da
producdo e mesmo na distribuicdo da renda". (Estudos Avancados, vol.15
n°® 41 Sao Paulo, Jan./Apr. 2001. (Apud. Furtado, Celso. Formacgéo
econdmica do Brasil, 72 ed. Sdo Paulo, Cia. Editora Nacional, 1967, 149).

De acordo com a pesquisa divulgada no primeiro semestre de
2002 pelo economista Marcelo Neri, da Fundacao Getulio Vargas do Rio de
Janeiro, “o Brasil tem cerca de 50 milhdes de pessoas vivendo em
condicdes de indigéncia, com renda inferior a 80 reais por més. Ou seja,
29,26% da populacdo do pais ndo conseguem atender minimamente a
suas necessidades diarias.” (site FGV-RJ).

Atualmente, segundo dados publicados no Diario Oficial da
Unido e divulgados em 14 de agosto de 2009 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo brasileira chegou a 191,5
milhdes de pessoas dos quais 55 milhdes sao pobres.

Segundo a economista Sénia Rocha, em entrevista ao sitio
‘nominimo”, em 25/05/2007 “o principal problema do Brasil é a
desigualdade. A pobreza existe em funcdo da desigualdade. O pais ndo
tem pobreza absoluta, mas mesmo assim tem 55 milh6es de pobres, um
terco da populacdo. Esse numero tem a ver com desigualdade de renda,
porque boa parte dessas pessoas certamente nasceu pobre. Eles séo
pobres no contexto brasileiro, numa sociedade que atingiu um certo nivel
de desenvolvimento, de renda, e de complexidade produtiva.”

N&o resta duvidas, a concentracdo da renda é um dos
maiores obstaculos ao desenvolvimento do nosso pais. Isso precisa mudar.
A distribuicdo da renda deve ocorrer de modo a proporcionar melhores
condicdes de vida aos mais pobres. E preciso avancar rumo a
concretizacdo dos direitos sociais garantindo a todo cidaddo brasileiro o
minimo para se viver com dignidade.

E justo que aquele individuo que encontrou na sociedade
condigbes propicias para desenvolver sua atividade econdmica e,
consequentemente, enriquecer, contribua para que o Estado possa investir
mais em saulde, educacédo, infra-estrutura, etc, para garantir a outros
cidaddos melhores condicdes de vida.

Penso que, a questdo do imposto sobre grandes fortunas é
polémica superada. Sua previsdo é constitucional e sua instituicdo esta
amparada pelo principio constitucional da capacidade contributiva e pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Do principio da capacidade contributiva

A Constituicado Federal dispde:
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“Art. 145 (...)

§ 1°. Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte, facultado
a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas
do contribuinte.” (gn).

Trata-se do principio da capacidade contributiva, um dos pilares do
sistema tributario nacional. Para o professor Paulo de Barros Carvalho, “os
principios aparecem como linhas diretivas que iluminam a compreensao de setores
normativos, imprimindo-lhes carater de unidade relativa e servindo de fator de
agregacdo num dado feixe de normas. Exercem eles uma reacdo centripeta,
atraindo em torno de si regras juridicas que caem sob seu raio de influéncia e
manifestam a for¢ca de sua presencga.” (“Curso de Direito Tributario”, 222 edi¢gao, Sao
Paulo: Ed. Saraiva, 2010, p.126).

A gradacdo dos impostos levando em consideracdo a capacidade
econdmica do contribuinte torna a tributacdo mais justa. E razoavel pensar que paga
mais quem tem mais riqueza.

Nesse sentido, entende Ricardo Alexandre que “a aplicagdo aos
impostos sempre que possivel decorre do entendimento de que todos os impostos
incidem sobre alguma manifestacdo de riqueza do contribuinte (auferir renda, ser
proprietario, importar, transmitir bens). Manifestada riqueza, aparece a solidariedade
social compulsoriamente imposta: o Estado, por lei, obriga o particular a entregar-lhe
parte da riqueza, parte esta que serd redistribuida para toda a sociedade por meio
das atividades estatais. Por conseguinte, considera-se justo que cada pessoa seja
solidaria na medida de suas possibilidades, visto que quem mais tem renda, quem
mais possui, quem mais importa, quem, enfim, mais manifesta riqueza, tem uma
possibilidade maior de contribuir com a sociedade sem comprometer sua
subsisténcia.” (“Direito Tributario”, 32 edi¢cdo, Sdo Paulo: Ed. Método, 2009, p.117).

Esse também é o entendimento que prevalece nos tribunais superiores.

‘O § 1° do art. 145 possui cunho social da maior valia, tendo como
objetivo Unico, sem limitacdo do alcance do que nele esta contido, o
estabelecimento de uma gradacdo que promova justica tributéria,
onerando 0s que tenham maior capacidade para pagamento do
imposto”. (STF, RE 423.768, Relator Ministro Marco Aurélio).

Para o professor Luciano Amaro, “o principio da capacidade
contributiva inspira-se na ordem natural das coisas: onde ndo houver riqueza € inutil
instituir imposto, do mesmo modo que em terra seca nao adianta abrir poco a busca
de &gua. Porém, na formulagéo juridica do principio, ndo se quer apenas preservar a
eficacia da lei de incidéncia; além disso, quer-se preservar o contribuinte buscando
evitar que uma tributagcdo excessiva (inadequada a sua capacidade contributiva)
comprometa os seus meios de subsisténcia, ou o livre exercicio da sua profissédo, ou
a livre exploracdo da sua empresa, ou o0 exercicio de outros direitos fundamentais, ja
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que tudo isso relativiza a sua capacidade econémica”. (“Direito Tributario Brasileiro”,
162 edicao, Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2010, p.145).

Para a doutrina dominante, o principio da capacidade contributiva esta
diretamente ligado ao principio da isonomia uma vez que, ao adequar o0 imposto a
capacidade dos contribuintes, o Fisco deve buscar um modelo de incidéncia que
leva em consideracdo as diferencas de riquezas. Ou seja, tratar os desiguais na
medida de suas desigualdades.

E importante notar que a adequacdo do imposto & capacidade
econbmica do contribuinte encontra, ainda, expressdo no principio da
proporcionalidade, em face do qual o gravame fiscal deve ser diretamente
proporcional a riqgueza evidenciada.

Para Luciano Amaro, “a mera idéia de proporcionalidade, porém,
expressa apenas uma relagdo matematica entre o crescimento da base de célculo e
o do imposto (se a base de calculo dobra, o imposto também dobra). A capacidade
contributiva reclama mais do que isso, pois exige que se afira a justica da incidéncia
em cada situacdo isoladamente considerada e ndo apenas a justica relativa entre
uma e outra das duas situa¢des. O principio da capacidade contributiva, conjugado
com o da igualdade, direciona os impostos para a proporcionalidade, mas nao se
esgota nesta.” (op. cit. .p. 147).

Outro ponto favoravel a aprovacao da proposta em questdo, é o fato
desse tributo adequar-se aos ditames da LC 101/00.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00)
O art. 11 da Lei complementar n® 101/00 dispde:
“‘Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na

gestao fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao”. (gn)

E requisito essencial da responsabilidade que o Poder Publico institua,
preveja e arrecade todos os tributos de competéncia constitucional do ente da
Federacéo.

“O dispositivo tem sido questionado sobre sua constitucionalidade, em
razdo de ndo se poder obrigar o Prefeito a encaminhar o projeto de instituicdo do
tributo nem como impor sua aprovacao pela Camara. Ora, 0 agente responsavel tem
que ter receita, para poder cumprir o orcamento elaborado. Logo, tem que exercitar
sua competéncia tributaria, instituindo ou aumentando tributos. Caso néo o faca, a
Unido esta impedida de a ele repassar qualquer recurso transferido voluntario.
Evidente que nada pode ficar de fora. Como é o agente publico responsavel pelo
destino dos recursos arrecadados, deve ser responsavel pela previsdo da receita.
Como a lei estabelece todos os recursos do ente federativo, deve ele exercer o
poder tributario em toda a sua plenitude. Omitir-se na arrecadacao também enseja
responsabilidade. Pode-se obrigar o ente estatal a exercer sua competéncia
tributaria? Como exigir que o Prefeito envie projeto de lei a Camara para instituir
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determinado tributo? Como obrigar a Camara que aprove o projeto? Nada disso é
possivel juridicamente. Alguns juristas afirmam que lei nacional que exija do ente
federativo menor tal comportamento é inconstitucional. Assim ndo nos parece. E
que, embora ndo possa haver a exigéncia fisica ou juridica do comportamento,
possivel é a previsdo da sancdo de ndo envio de receita transferida voluntaria. I1sso
porque o ordenador de despesa, um Ministro de Estado, por exemplo, que auxilia
um Municipio que ndo tenha exercido em sua plenitude sua competéncia tributéria,
poderda ser sujeito passivo de infracdo politico-administrativa e até infracao penal.

Entende Betina TreigerGrupenmacher que ndo ha qualquer dispositivo
constitucional que obrigue o ente federativo a legislar positivamente. Afirma que
sendo “o exercicio da competéncia tributaria uma prerrogativa legislativa, e
inexistindo mecanismos na Magna Carta Constitucional que obriguem o legislativo a
criar tributos, a facultatividade € ilacdo necessaria a que se chega da interpretacao
sistemética do Texto Constitucional e por essa razdo ndo se pode afirmar, em
relacdo a competéncia tributaria, que a inércia do legislador caracterizaria uma
omissao constitucional”. Em face de tal assertiva, conclui que a previsao do art. 11
da lei ora comentada “afrontou irreversivelmente o Texto Constitucional, na medida
em que estabeleceu restricdo a prerrogativa constitucional das pessoas politicas de
Direito Publico (...). Tal posicdo vem avalizada por outros cultores do direito.

N&o é inconstitucional o texto. Bem esclarece Diogo de Figueiredo
Moreira Neto que “enquanto a instituicdo de tributos tem natureza politica, e é
reserva do legislador, a gestdo da receita tributaria tem natureza administrativa, e é
cometia ao administrador publico, enquanto gestor das financas publicas. N&o h4,
portanto, como responsabilizar o gestor fiscal por ato que é de competéncia
exclusiva do legislador tributario, como esse de instituir ou ndo todos os tributos
constitucionalmente possiveis, bem como pela fixagcdo de suas respectivas cargas,
também sob reserva legal, devendo-se estender que qualquer interferéncia na
instituicdo politica de tributos extrapola a competéncia do legislador complementar,
nada se podendo imputar a respeito ao administrador, que tem apenas a missao de
arrecada-los e geri-los. Acrescenta que “ndo existe qualquer obrigagao constitucional
de instituir tributos: ha competéncias para fazé-lo, ainda porque existem aqueles
que, conforme as circunstancias, sao econdmica ou socialmente desaconselhaveis.

Uma vez instituidos os tributos, é dever do gestor recolhé-los e aplica-
los. O preceito, como se V€, refere-se a gestdo fiscal e ndo a imposicao tributaria.
Esta precede aquela, mas ambas n&o se confundem e sdo atos sequenciais.
Primeiro ponto €é a instituicho do tributo; depois, sua exigéncia mediante
langamento”. (Oliveira, Régis Fernandes. “Curso de Direito Financeiro”, Sdo Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2007, p. 413/414).

O Imposto sobre Grandes Fortunas no Direito Comparado
O estudo publicado por Veren Domingues de Sousa — “Imposto sobre
Grandes Fortunas” — reline excelente material de pesquisa abordando a questdo do

IGF no direito comparado, merecendo ser citado na integra.

Segundo o autor, “o IGF, espécie de imposto sobre o patriménio, tem
seu desenvolvimento acompanhado por diversas nomenclaturas e por diversos
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povos, como os do Egito, Grécia e Roma antigos. Na atualidade podemos analisar
sua utilizacdo em alguns paises.

Na Alemanha o tributo sobre o patrimdénio atinge contribuintes que
dispbem ndo apenas de bastante dinheiro, mas também de poder econdmico e
politico . Sua compreenséo original era a de um complemento do imposto de renda,
incluindo posteriormente as pessoas juridicas. Esse imposto € dependente de uma
correta e criteriosa avaliacdo do patrimoénio. O paragrafo 271 do Cdédigo Tributéario
Alemao descreve os critérios e indica a lei de avaliagbes (com 123 paragrafos e
1698 paginas) para a base de céalculo do lancamento. E utilizada uma declaragéo do
patriménio global (valida por trés anos) e a aliquota foi reduzida de 1% para 0,7%.

Na Franga o I'impdrt sur lés grandes fortunes (intitulado de Hobin
Hood), foi criado inicialmente em 1981 pelo governo socialista de Mitterand, extinto
pelo governo de Jacques Chirac em 1986 e recriado por Mitterand em 1988 e atinge
o patriménio mundial das pessoas fisicas residentes no estrangeiro em relacédo aos
bens em territério francés, tendo como fato gerador a posse de bens no dia 1° de
janeiro, (valor venal real determinado pelo jogo livre de oferta e demanda) tendo
duas faixas de incidéncia (a com valor minimo mais alto para incidéncia sobre bens
profissionais que ultrapassem o primeiro patamar). A legislacdo também estabelece
normas especificas para a avaliacdo do patriménio. As aliquotas sdo progressivas
de 0,5% a 1,5%.

Na Suica a incidéncia se da sobre o patriménio das pessoas fisicas e
juridicas com aliquotas baixas (1% a 2%)”. (site: www.r2learning.com.br)

Em outros paises, embora ndo exista um tributo com a mesma
nomenclatura, existem Impostos sobre Herancas e Impostos sobre Doagbes. O
imposto sobre herancas é cobrado basicamente sobre grandes fortunas construidas
ao longo da vida; a diferenca entre esse modelo e 0 modelo pensado no Brasil é que
a tributacdo ocorre apenas no final da vida, e ndo ao longo dela. O imposto sobre
Doacbes é uma maneira de evitar que os ricos escapem do imposto sobre a heranca
fazendo doacdes antes de morrer.

Na Inglaterra, o imposto sobre herancas comega a ser cobrado sobre
valores acima de £ 312.000 (ou pouco mais de R$ 1 milh&o), e ja comeca em uma
aliquota de 40%.

Nos Estados Unidos, o imposto equivalente € conhecido por estate tax
ou Imposto sobre o Patrimdnio; a tributacdo comeca a incidir sobre valores acima de
US$ 10.000, com aliquota de 18%, e é crescente; para valores acima de US$
1.000.000, a aliquota comeca em 12,5%, mais 41% do que exceder o US$
1.000.000; para valores acima de US$ 2.000.000, a aliquota marginal € de 55%.

E importante notar que no Brasil ja existe previsdo para cobranca de
impostos sobre heranca e doacéo (artigo 155, inciso | da Constituicdo Federal); cabe
a cada Estado regulamentar o imposto, mas nem todos o fazem.
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Conclusao

A idéia de instituir o IGF n&o é punir o rico pela acumulagéo de riqueza,
mas sim tornar o nosso sistema tributario mais justo de forma que os pobres paguem
menos impostos, 0s ricos paguem mais impostos sobre a renda. O IGF funcionaria
como um imposto complementar ao imposto de renda, para fins de apoio ao
combate as desigualdades sociais.

Assim, 0 governo teria mais dinheiro em caixa para investir em saude,
educacdo, moradia, infra-estrutura, entre outros servicos basicos, destinado ao
pobre que sente nas dificuldades do dia-a-dia o descaso politico.

A intencdo da autora é louvavel e se justifica em nome de um sistema
tributario mais justo.

Diante do exposto, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade e
boa-técnica legislativa do Projeto de lei complementar n°® 277/08. No mais, pela
aprovacao.

Sala das Comissoes, 27 de Abril de 2010.

Deputado Regis de Oliveira
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 277/2008, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Regis de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Padilha - Presidente, Rodovalho - Vice-Presidente,
Antonio Carlos Pannunzio, Bonifacio de Andrada, Carlos Bezerra, Eduardo Cunha,
Fabio Ramalho, Felipe Maia, Fernando Coruja, Gonzaga Patriota, Jodo Campos,
José Carlos Aleluia, José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Maia Filho, José
Pimentel, Jutahy Junior, Luiz Couto, Marcal Filho, Marcelo Castro, Marcelo Itagiba,
Marcio Marinho, Marcos Medrado, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho,
Mendonca Prado, Nelson Trad, Osmar Serraglio, Paulo Maluf, Regis de Oliveira,
Roberto Magalhdes, Rémulo Gouveia, Sérgio Barradas Carneiro, Vilson Covatti,
Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, Arnaldo Faria de S&, Bispo Gé Tenuta, Carlos
Abicalil, Carlos Melles, Chico Lopes, Domingos Dutra, Edson Aparecido, George
Hilton, Geraldo Pudim, Hugo Leal, Jodo Magalhédes, Jorginho Maluly, Leo Alcantara,
Mauricio Rands, Nelson Pellegrino, Onyx Lorenzoni, Roberto Alves, Roberto
Santiago, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vital do Régo Filho, Wellington Roberto
e William Woo.
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Sala da Comisséao, em 9 de junho de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 26, DE 2011

(Do Sr. Amauri Teixeira)

Institui Imposto sobre Grandes Fortunas - IGF, regulamentando o inciso
VIl do art. 153 da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-277/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° O imposto sobre grandes fortunas tem por fato gerador a titularidade, em 1°
de janeiro de cada ano, de fortuna em valor superior a R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), expressos em moeda de poder aquisitivo de 1° de janeiro de
2012.

Art 2° Sao contribuintes do imposto as pessoas fisicas domiciliadas no Pais, o
espolio e a pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior em relacéo ao patrimonio
que tenha no pais.

Art 3° Considera-se fortuna, para efeito do Art 1° desta Lei, o conjunto de todos os
bens e direitos, situados no pais ou no exterior, que integrem o patriménio do
contribuinte, com as exclusdes de que trata o § 2° deste artigo.

8§ 1° Na constancia da sociedade conjugal, cada cbnjuge sera tributado pela
titularidade do patriménio individual e, se houver, de metade do valor do patriménio
comum.

§ 2° Serdo excluidos do patrimonio, para efeito de determinar a fortuna sujeita ao
imposto:

a) os instrumentos utilizados pelo contribuinte em atividades de que decorram
rendimentos do trabalho assalariado ou autdbnomo, até o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais);
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b) os objetos de antiguidade, arte ou colecdo, nas condicbes e percentagens
fixadas em lei;

c) outros bens cuja posse ou utilizacdo seja considerada pela lei de alta
relevancia social, econdmica ou ecoldgica.

Art 4° A base de calculo do imposto € o valor do conjunto dos bens que compdem a
fortuna, diminuido das obrigacdes pecuniarias do contribuinte, exceto as contraidas
para a aquisicao de bens excluidos nos termos do § 2° do artigo anterior.

8 1° Os bens serao avaliados:

a) os imoéveis, pela base de calculo do imposto territorial ou predial, rural ou
urbano, ou se situado no exterior, pelo custo de aquisi¢ao;

b) os créditos pecuniarios sujeitos a correcdo monetaria ou cambial, pelo valor
atualizado, excluido o valor dos considerados, nos termos da lei, de
realizacdo improvavel,

c) os demais, pelo custo de sua aquisi¢éo pelo contribuinte.

§ 2° Considera-se custo de aquisi¢cao:

a) dos bens adquiridos por doacao, o valor do declarado pelo doador ou, na falta
de declaracéo, o valor de mercado na data da aquisicao;

b) dos bens havidos por heranca ou legado, o valor que tiver servido de base
para a partilha;

c) dos bens adquiridos por permuta, 0 custo de aquisicdo dos bens dados em
permuta, atualizado monetariamente;

d) dos bens adquiridos em liquidac&o de pessoa juridica ou de valor mobiliario, o
custo de aquisicdo das participacbes ou valores liquidados, atualizado
monetariamente.

Art 5° O imposto incidira as seguintes aliquotas:

Classe de valor de patriménio (em R$) Aliquota

Até 5.000.000,00 Isento
de 5.000.000,01 a 7.000.000,00 1%
de 7.000.000,01 a 15.000.000,00 2%
de 15.000.000,01 a 25.000.000,00 3%
de 25.000.000,01 a 50.000.000,00 4%
Mais de 50.000.000,00 5%

8§ 1° O montante do imposto sera a soma das parcelas determinadas mediante
aplicacéo da aliquota sobre o valor compreendido em cada classe.

Art 6° O imposto seré langado com base em declaracéo do contribuinte na forma da
lei, da qual deverao constar todos os bens do seu patriménio, e respectivo valor.
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Paragrafo Unico. O bem que n&o constar da declaragéo presumir-se &, até prova em
contrario, adquirido com rendimentos sonegados ao imposto de renda, e o0s
impostos devidos seréo lancados no exercicio em que for apurada a omissao.

Art 7° Terdo a expressdo monetaria atualizada para a data da ocorréncia do fato
gerador, com base em indice que traduza a variacdo do poder aquisitivo da moeda
nacional:

| — os valores constantes do art 1°, do art 3°, 8§ 2° e do art 5°, a partir de 1° de
fevereiro de 2012;

Il — o valor dos bens de que tratam o art 4° e seus paragrafos, a partir da data da
aquisicao, ou, se pago a prazo, do pagamento do pre¢o da aquisicao.

Art 8° Havera responsabilidade solidaria pelo pagamento do imposto sobre grandes
fortunas, sempre que houver indicios de dissimulacdo do verdadeiro proprietario dos
bens ou direitos que constituam o seu patrimonio ou a sua apresentacdo sob valor
inferior ao real.

Art 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art 10 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

O IGF - Imposto sobre Grandes Fortunas previsto pela primeira vez na
Constituicdo Federal de 1988 como de competéncia da Unido, demanda Ilei
complementar para a sua regulamentacdo que nao foi aprovada até hoje. Embora
varios projetos nesse sentido ja tenha tramitado nesta Casa, nenhum ainda logrou
éxito, emperrando em algum meandro no Congresso Nacional.

As raz0es alegadas para o impedimento de sua regulamentacdo vao desde que
afugentaria o capital até que teria pequeno potencial tributario, geraria conflitos com
outros impostos sobre o patriménio e ndo teria como incidir eficazmente sobre titulos
mobiliarios.

Nenhuma dessas alegacfes procede. Em vez de afugentar, deve atrair mais o
capital ao permitir a desoneracdo do fluxo econdmico, gerando maior consumo,
producdo e lucros. Nao teria nenhum conflito com os impostos existentes, pois sua
base tributaria é o valor total dos bens. Quanto as dificuldades de avaliacdo dos
titulos mobiliarios, o registro eletrénico das transacfes e as posi¢cdes fornecidas
pelos bancos podem resolver o problema. O seu potencial tributario como sera visto
a frente supera o do CPMF.

O IGF poderia ser cobrado de forma progressiva, arbitrando-se um nivel minimo de
isencdo, incidindo através de aliquota reduzida sobre o valor do patriménio
declarado no imposto de renda.

Pedimos apoio a este projeto por acreditar que a regulamentacéo do IGF ira diminuir
a forte regressividade do sistema tributario, descentralizar mais recursos para
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Estados e Municipios, desonerar a folha de pagamento das empresas, contribuindo
para reduzir a informalidade e com isso gerar empregos e desenvolvimento.

Sala das Sessoes, 11 de margo de 2011.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
(PT/BA)

LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacBGes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicBes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, 11, IV e V.

8§ 2° O imposto previsto no inciso IlI:

I - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

I - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - sera seletivo, em funcéo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com
0 montante cobrado nas anteriores;
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I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.
IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42,

de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietério que ndo possua outro imovel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I11 - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima serd de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;
Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido poderad instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
qgue sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinrios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 48, DE 2011

(Do Sr. Dr. Aluizio)

Cria a Contribuicdo Social das Grandes Fortunas (CSGF), e da outras
providéncias.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 277/2008.
REVEJO O DESPACHO INICIAL APOSTO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N. 277/2008 PARA INCLUIR A COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA. PUBLIQUE-SE. OFICIE-SE.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Contribuicdo Social das Grandes Fortunas
(CSGF), e da outras providéncias.

Art. 2° A CSGF tem por fato gerador a titularidade, em 31 de
dezembro de cada ano-calendario, de bens e direitos em montante superior ao
menor valor patrimonial constante da tabela do art. 6° desta Lei.

Art. 32 S&o contribuintes:
| - as pessoas fisicas domiciliadas no Pais;

Il - a pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior, em relacdo ao
patriménio que detenha no Pais;

lll - o espodlio das pessoas fisicas a que se referem os incisos | e 1.

§ 1° Cada c6njuge, companheiro ou companheira sera tributado com
base no seu patriménio individual acrescido da metade do patriménio comum, se
houver, e da integralidade do patriménio dos seus dependentes.

§ 2° Enquanto a lei ndo definir as relacdes de dependéncia para fins
de apuracdo da CSGF, aplicam-se as regras previstas na legislacdo do Imposto
de Renda.

Art. 4° A base de célculo da contribuicdo é o montante total dos bens
e direitos que compdem o patrimonio do contribuinte e de seus dependentes,
excluidos os valores correspondentes:

| - as dividas do contribuinte, com excecédo das contraidas para a
aquisicao de bens ou direitos excluidos na forma deste artigo;

Il - aos 6nus reais incidentes sobre os bens e direitos integrantes do
patrimbnio do contribuinte, com excecdo dos excluidos na forma deste artigo,
observado o disposto no § 1° deste artigo;

[l - no caso de bens imoveis e veiculos automotores, os valores
efetivamente pagos pelo contribuinte correspondentes aos impostos de que
tratam, conforme o caso, os arts. 153, VI; 155, Ill; e 156, I; da Constituicdo
Federal;
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IV - aos bens, até limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil) reais,
utilizados pelo contribuinte no exercicio da sua atividade profissional da qual
decorram rendimentos do trabalho assalariado ou auténomo;

V - a outros bens cuja posse ou utilizagcdo seja considerada de alta
relevancia cultural, social, econdmica ou ecologica pela lei.

§ 1° Se sobre o bem ou direito recair usufruto, as bases de célculos
da CSGF para o usufrutuario e para o nu-proprietario serdo obtidas mediante
aplicacao dos seguintes percentuais sobre o valor do bem ou direito:

, . Partilha da base de calculo
Idade do usufrutuario — —

Usufrutudrio | Nu-proprietério
Menos de 21 anos 90,0% 10,0%
De 21 a 30 anos 80,0% 20,0%
De 31 a 40 anos 70,0% 30,0%
De 41 a 50 anos 50,0% 50,0%
De 51 a 60 anos 30,0% 70,0%
De 61 a 70 anos 20,0% 80,0%
Mais de 70 anos 10,0% 90,0%

§ 22 Aplica-se o disposto no §12 a bem ou direito sobre o qual recaia
direito de superficie, uso ou habitacao.

§ 32 A lei podera alterar o limite previsto no inciso IV do caput deste
artigo e excluir da base de calculo os bens, os direitos, as dividas e os 6nus reais
considerados de pequeno valor individual.

§ 4° O valor do imovel utilizado como residéncia pelo contribuinte
sera reduzido em 30% (trinta por cento), observado o limite maximo de reducéo
de R$ 300.000,00, que podera ser alterado pela lei.

Art. 52 Os bens e direitos serdo avaliados pelo seu valor de
mercado, de acordo com regras e critérios definidos em lei.

Paragrafo Unico. Até que a lei disponha de forma diversa, serdo
adotados os seguintes critérios para a avaliacao:

| - no caso de bens imoveis e veiculos automotores, serdo utilizados
os valores correspondentes as bases de calculo dos impostos de que tratam 0s
arts. 153, VI, 155, lll, e 156, |, da Constituicao Federal, conforme o caso;

Il - no caso de titulos e valores mobiliarios negociados em bolsas de
valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas, ou mantidos em sistema de
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liquidacao e custddia autorizado a funcionar pelo Banco Central, o pre¢o do papel
em 31 de dezembro;

lIl - no caso agbes ou quotas de empresa ndo negociadas em bolsa
de valores, o valor da parcela do patriménio liquido, apurado em 31 de
dezembro, correspondente a participacdo do acionista ou socio no capital da
empresa,

IV - no caso de bens e direitos detidos no exterior ou denominados
em moeda estrangeira, o valor do bem ou direito em 31 de dezembro, convertido
em reais pela taxa de cambio de venda da moeda estrangeira na mesma data;

V - no caso dos demais bens e direitos, o custo de aquisi¢ao
calculado de acordo com as regras do Imposto sobre a Renda, atualizado com
base em indice de correcdo de valor que reflita a realidade do respectivo
mercado.

Art. 62 A Contribuicdo serd cobrada de acordo com a seguinte

tabela:
Valor do patriménio . Parcela a deduzir
(£$) Aliquota (R$)

De 5.520.000,01 a 9.039.000,00 0,55% 30.360,00

De 9.039.000,01 a 17.733.000,00 0,75% 48.438,00

De 17.733.000,01 a 27.876.000,00 1,00% 92.770,50

De 27.876.000,01 a 53.199.000,00 1,30% 176.398,50

De 53.199.000,01 a 115.851.000,00 1,65% 362.595,00
Acima de 115.851.000,01 1,80% 536.371,50

§ 1° Poderdo ser deduzidos da CSGF a pagar até 75% (setenta e
cinco por cento) das doacdes realizadas no ano-calendario pelo contribuinte a
institutos de pesquisa, estabelecimentos de ensino ou fundacdes ligados a
universidade publica, na forma do regulamento.

§ 22 O disposto no § 1° ndo podera reduzir a contribuicdo a pagar
em montante superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 32 A lei podera promover a atualizacdo dos valores das classes de
patriménio a que se refere o caput e o limite fixado no § 2° deste artigo.

Art. 7° A contribuicdo serd lancado com base em declaracdo do
contribuinte, que devera ser entregue até 30 de junho.

Paragrafo Unico. O bem ou direito que ndo constar da declaracéo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 277-A/2008



22

presumir-se-a, até prova em contrario, adquirido com rendimentos sonegados ao
Imposto de Renda, e as contribuices devidas serdo lancados no exercicio em
gue for apurada a omisséo.

Art. 8° Aplicam-se ao CSGF, no que couber, as disposicées da
legislagdo do Imposto sobre a Renda referentes a fiscalizagdo, langamento,
cobranca, penalidades, administragao e processo administrativo.

Paragrafo Unico. A administracdo, fiscalizacdo e cobranca da
contribuicdo de que trata esta Lei Complementar competem a Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Art. 92 O produto da arrecadacédo da CSGF sera depositado direta e
integralmente no Fundo Nacional de Saude e sera destinado, exclusivamente, ao
financiamento das a¢fes e servi¢cos publicos de saude.

Art. 10° A Unido aplicara, anualmente, em acdes e servicos publicos
de saude, o montante correspondente ao valor empenhado no exercicio
financeiro anterior, acrescido de, no minimo, o percentual correspondente a
variacdo nominal do Produto Interno Bruto - PIB, ocorrida no ano anterior ao da
lei orgamentaria anual.

§ 1° Na hipétese de revisdo do valor nominal do PIB que

implique alteracdo do montante a que se refere o caput, créditos adicionais deverao
promover 0s ajustes correspondentes, nos termos do § 8% do art. 165 da
Constituicao Federal.

§ 22 Em caso de variacdo negativa do PIB, o valor de que trata

0 caput ndo podera ser reduzido, em termos nominais, de um exercicio financeiro
para o outro.

§ 32 Para fins do disposto neste artigo, serdo consideradas as

despesas empenhadas com quaisquer receitas correntes, com excecao das receitas
provenientes da CSGF, que serdo consideradas recursos adicionais aos definidos
no caput.

Art. 11° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.
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JUSTIFICACAO

Os membros da Assembléia Nacional Constituinte previram no
Texto Constitucional promulgado em 1988 a cobranca do Imposto sobre Grandes
Fortunas. O objetivo dos Parlamentares Constituintes era o de combater a excessiva
concentracdo de renda e riquezas que imperava, e ainda impera, o nosso Pais.

Na mesma linha, os participantes daquelas historicas sessfes
insculpiram no § 1° do art. 145 da CF-88 o principio da capacidade contributiva nos
seguintes termos: “sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte”.

A presente Lei visa adequar a intencao do legislador de 1988
as realidades orcamentarias e a realidade social do século XXI. Estas realidades
conduzem para uma absoluta necessidade de criarmos um mecanismo que possa
melhorar o financiamento da saude publica. Neste sentido, usar a intencdo do
legislador constituinte de tributar as grandes fortunas, mas especificando-o como
contribuicdo, e ndo como imposto, permitira a vinculacdo desta arrecadacao a nobre
intencdo de garantir recursos para a saude.

A destinacdo deste novo tributo para acbes de saude havera
ainda de conferir uma aura de nobreza aqueles que fardo jus a sua cobranca. O
Brasil vive momentos dificeis no financiamento da saude. O povo, de forma mais
geral, j& deu, ao longo de varios anos, sua cota de contribuicdo. Era a famosa
CPMF. Entretanto, como dissemos acima, uma vez que a Constituicdo determina a
criacdo de um tributo para as grandes fortunas, parece-nos oportuno que este
tributo, ainda que tenha sido originalmente concebido como imposto, migre de
espécie e passe a ser contribuicdo, pois, como dissemos, permitird uma garantia de
mais recursos para o sistema unico de saude. E ha de desonerar a maioria do povo
brasileiro deste financiamento, maioria esta que, ressalte-se, ja deu sua cota de
sacrificio neste sentido.

Essa iniciativa conseguiria assim sanar esta lamentavel
omissao na tributacdo das grandes fortunas. Para apresenta-la, baseamo-nos nas
experiéncias que tramitaram por esta Casa e na legislacéo francesa.

De fato, naquele pais cobra-se o Impét de Solidarité sur la
Fortune, cuja estrutura de aliquotas, convertida para a moeda nacional, serviu de
parametro para a presente iniciativa. La, o imposto € devido a partir de patriménios
acima de 800.000 euros e a aliquota maxima, de 1,8%, incide sobre patriménios
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acima 16.790.000 euros. Aqui, para evitarmos qualquer argumentacdo de
inconstitucionalidade, afinal podem ser alcangadas somente as “grandes fortunas”,
triplicamos os valores previstos no imposto francés. Parece-nos que, dada a
realidade brasileira, ninguém discordard de que um patriménio superior a R$ 5
milhdes deva ser assim conceituado.

Além disso, tomamos a legislacdo francesa como inspiracdo
para o desconto de 30% no valor tributavel do imével, no caso de ele servir como
residéncia do contribuinte; para a deducdo da CSGF em até 75% do valor das
doacdes efetuadas pelos contribuintes as universidades publicas; e para as regras
para apuracao da base de calculo do imposto no caso de bens e direitos sobre os
quais recaiam direito de usufruto, superficie, uso ou habitacéo.

Entendemos que, aprovada, nossa iniciativa auxiliara na
construcdo de uma sociedade brasileira mais justa e solidaria, motivo pelo qual
solicitamos o apoio das Sras. e Srs. Deputados para 0 seu aprimoramento e
aprovacao.

Sala das Sessodes, em 5 de maio de 2011.

Deputado DR. ALUIZIO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:
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| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

[11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicéo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢Bes previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 42,

de 2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicbes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢Ges de enquadramento diferenciadas por
Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencédo
ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizagdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Pardgrafo Unico
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Secéao 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
I11 - renda e proventos de qualquer natureza,;
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IV - produtos industrializados;

V - operacOGes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢Bes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, 11, IV e V.

8 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| - serd4 informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - serd seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

Il - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42,

de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imadvel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I11 - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima serd de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacdo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;
Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido poderd instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos
discriminados nesta Constituico;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - transmissé@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacfes e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso |: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal,

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8 2° O imposto previsto no inciso 1, atendera ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigcos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacéao:

a) ndo implicara crédito para compensacao com o montante devido nas operacdes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulagédo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servicos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportagéo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac@es internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operagdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacédo de
mercadorias e nas prestacdes de servi¢os, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relagdo as operacOes e prestacfes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;
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VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacéo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacGes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, 8 5°;

d) nas prestacOes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusédo
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, 0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢éo tributéria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servi¢os;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servicos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o
art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacGes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-& o seguinte:

| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;
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Il - nas operagles interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagcdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a nao contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o pre¢o que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condi¢Ges de livre concorréncia,

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do 8§ 2° XII, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I11:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secdo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢éo;

Il - servigcos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 1, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

I — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagédo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 2.° O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissd@o de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacédo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situagdo do bem.
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8 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n’
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢Ges como isen¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdao do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, I.

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orcamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo or¢camentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentéria anual compreenderé:
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| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencfes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacéo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracéo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou
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b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacao, na comissao mista, da parte cuja alteracéo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o

disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.
8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante creditos especiais ou suplementares, com préevia e especifica autorizacao
legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 62, DE 2011

(Do Sr. Claudio Puty)

DispOe sobre a tributagcao sobre grandes fortunas, nos termos do art.
153, inciso VII da Constituicao Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-277/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° O imposto sobre grandes fortunas tem por fato gerador a
titularidade, em 1°de janeiro de cada ano, de fortuna.

Art 2° Considera-se fortuna, para efeito desta Lei
Complementar, o conjunto de todos os bens e direitos, situados no pais ou no
exterior, que integrem o patrimoénio do contribuinte, com as exclusdes de que trata o
paragrafo Unico deste artigo, que exceda a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais).

Paragrafo Unico. Serdo excluidos do patriménio, para efeito de
determinar a fortuna sujeita ao imposto:
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a) o imével de residéncia do contribuinte, até o valor de R$
600.000,00 (seiscentos mil reais);

b) os instrumentos utilizados pelo contribuinte em atividades de
que decorram rendimentos do trabalho ndo-assalariado, exceto pro labore, até o
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

c) outros bens ou direitos definidos em regulamento até o limite
global de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Art 3° S&o contribuintes do imposto:
| — as pessoas fisicas residentes no Brasil,
Il - o espolio;

Il — a pessoa fisica residente no exterior em relacdo ao
patrimonio que detenha no Brasil.

Art 4° A base de calculo do imposto € o valor do conjunto dos
bens e direitos que compdem a fortuna, diminuido das obrigacdes pecuniarias do
contribuinte, exceto as contraidas para a aquisicao de bens excluidos nos termos do
paragrafo Unico do art. 2°.

§ 1° Na constancia da sociedade conjugal, cada conjuge sera
tributado em relacédo aos bens e direitos particulares e a metade do valor dos bens
comuns.

8 1° Na avaliacdo dos bens, direitos e obrigacdes serdo
observados os seguintes critérios:

| — os imdveis serdo avaliados de acordo com a base de
calculo do imposto territorial ou predial, rural ou urbano, ou se situado no exterior,
pelo custo de aquisicao;

Il — os créditos pecuniarios sujeitos a correcdo monetaria ou
cambial, pelo valor atualizado, excluido o valor dos considerados, nos termos da lei,
de realizacdo improvavel;

[l - as aplicagbes em instrumentos financeiros, inclusive
derivativos, e em direitos e titulos de créditos pelo valor de custo de aquisicdo ou
valor de emissao, atualizado conforme disposi¢cdes legais ou contratuais, ajustado
ao valor provavel de realizacdo, quando este for inferior, no caso das demais
aplicacgOes e os direitos e titulos de crédito;
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IV - os investimentos em participagdo no capital social de
sociedades, pelo custo de aquisi¢do, deduzido de provisdo para perdas provaveis na
realizacdo do seu valor, quando essa perda estiver comprovada como permanente;

V — outros investimentos, pelo custo de aquisi¢ao, deduzido de
provisdo para atender as perdas provaveis na realizagcdo do seu valor, ou para
reducado do custo de aquisi¢do ao valor de mercado, quando este for inferior;

VI - os direitos, pelo custo de aquisi¢cdo, deduzido do saldo da
respectiva conta de depreciacdo, amortizacao ou exaustao;

VII - os demais, pelo custo de aquisicao;

VIII - as obrigacbes, encargos e riscos, conhecidos ou
calculaveis, serdo computados pelo valor atualizado até 31 de dezembro do ano
anterior ao da apuragéo do imposto;

IX - as obrigacbes em moeda estrangeira, com clausula de
paridade cambial, serdo convertidas em moeda nacional a taxa de cambio em vigor
em 31 de dezembro do ano anterior ao da apuracao do imposto;

§ 2° Considera-se custo de aquisicao:

a) dos bens ou direitos adquiridos por doacao, o valor do
declarado pelo doador ou, na falta de declaracéo, o valor de mercado na data da
aquisicao;

b) dos bens ou direitos havidos por heranca ou legado, o valor

que tiver servido de base para a partilha;

c) dos bens ou direitos adquiridos por permuta, o custo de
aguisicao dos bens dados em permuta, atualizado monetariamente;

d) dos bens ou direitos adquiridos em liquidacdo de pessoa
juridica ou de valor mobiliario, o custo de aquisicdo das participacdes ou valores
liquidados, atualizado monetariamente.

§ 3° Os critérios de depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo
serao definidos em regulamento.

Art 5° O imposto incidira as seguintes aliquotas:
Classe de valor de patrimoénio (em R$)................. Aliquota
Até 3.000.000,00.......cccummiiiiiieeeeeeiie e Isento
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de 3.000.000,01 a 5.000.000,00 .........ccevrvuvrrreeennnnnn. 0,5%
de 5.000.000,01 a 10.000.000,00 .........coovcuvrrreeerrnnnn. 1,0%
de 10.000.000,01 a 15.000.000,00 ..........ccvvrrrerrennnn. 1,5%
Mais de 15.000.000,01........cccceeiiieiimiiiiiiiriieieeeeeees 2,0%

Paragrafo Gnico. O montante do imposto sera a soma das
parcelas determinadas mediante aplicacdo da aliquota sobre o valor compreendido
em cada classe.

Art 6° O contribuinte informara seus bens, direitos e obrigacdes
até 30 de junho do ano-calendario, devendo recolher o imposto em até seis quotas
mensais e sucessivas.

8 1° A inexatiddo ou omissao na prestacdo das informacoes de
que trata o caput sujeitardo o contribuinte a multa de setenta e cinco por cento do
valor da diferenga de imposto resultante da inexatiddao ou omisséo..

8 2° Nos casos de dolo, fraude ou simulagéo, a multa de que
trata o 8 1° sera de cento e cinquenta por cento.

Art. 7° Os valores em moeda corrente de que trata esta lei
complementar serdo objeto de atualizacdo monetaria, por lei ordinaria, juntamente
com a dos valores em moeda corrente das faixas de imposto de renda das pessoas
fisicas.

Art. 8° Havera responsabilidade solidaria pelo pagamento do
imposto sobre grandes fortunas, sempre que houver indicios de dissimulacdo do
verdadeiro proprietario dos bens ou direitos que constituam o seu patrimdnio ou a
sua apresentacao sob valor inferior ao real.

Art. 9° O produto da arrecadagédo do imposto sobre grandes
fortunas, bem como o das transferéncia de que trata o art. 9°, sera aplicado pela
Unido, integralmente, na manutencg&o e no desenvolvimento do ensino.

Art. 10. Aplicam-se subsidiariamente ao imposto sobre grandes
fortunas o disposto na legislacdo do imposto de renda das pessoas fisicas.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 determina no seu artigo 153, inciso VII, que
compete a Unido instituir impostos sobre grandes fortunas e remete sua
regulamentacdo a lei complementar. No entanto, a referida regulamentacdo

permanece pendente, 23 anos depois da promulgacao da constituicdo cidada.

Os diversos indicadores de distribuicdo de renda ou riqueza calculados para a
sociedade brasileira ao longo da era republicana apresentam, como ponto em
comum, a sinalizacdo de expressivos graus de desigualdades entre unidades

familiares.

A dindmica de funcionamento do mercado produz, com frequéncia,
concentracédo de renda e da riqueza. A atuagdo do governo, mediante as diversas
iniciativas de politica publica, seja pelo lado da arrecadacgéo, seja pela conducédo das
politicas de gasto publico podem exercer influéncias relevantes sobre o padréo de

distribuicdo da renda e da riqueza nacional entre as familias.

Na dultima década o governo federal, e diversos governos estaduais e
municipais, vém desenvolvendo uma ampla rede de politicas publicas orientadas ao
crescimento econdmico e a inclusdo social, via politicas de renda minima e
ampliacdo da oferta de servicos de servicos meritorios a populacéo de baixa renda.
Os resultados sao relevantes em termos de reducéo da desigualdade, em especial

as referentes a renda familiar, ao acesso ao crédito e aos servicos educacionais.

No entanto, o sistema tributario permanece com um ordenamento institucional
socialmente injusto. As familias com rendas menores desembolsam uma parcela
relativamente (ou seja, em termos percentuais) mais expressiva de seus
rendimentos para pagar obrigacdes tributarias (diretas e indiretas) vis-a-vis as
familias com rendimentos maiores. Este cenario € produto de um sistema tributario
caracterizado por predominancia de tributos indiretos e baixo grau de

progressividade na tributacdo direta’.

O desenho institucional do sistema tributario deve ser aperfeicoado. Um dos

desafios mais importantes diz respeito a reducdo do grau de iniquidade que

! ZOCKUN, Maria Helena at al. Simplificando o Brasil: propostas de reforma na relagdo econémica do governo com o setor
privado. Sdo Paulo: Fundag&o Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE), 2007. Texto para discussao n°3.
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caracteriza a tributacéo brasileira. Este movimento, orientado ao aperfeicoamento do
sistema, ndo deve implicar aumento da carga tributéria. Antes, o necessario é a
modificacdo da distribuicAo da carga tributaria entre os diferentes segmentos —
familiares e empresariais — e no interior de cada um destes segmentos,

componentes da base de contribuintes.

O caminho para esse ajustamento passa pela maior énfase ao papel da
tributacdo direta combinado com maior progressividade na estruturacdo desta
tributacdo. Por outro lado, faz-se necessario a reducéo da carga tributaria oriunda da
tributacdo indireta e a desoneracdo da cesta de bens de consumo propria a

populacao de baixa renda.

A vinculagdo da arrecadacdo do imposto sobre grandes fortunas a despesa
publica em educacdo representa a institucionalizacdo de uma nova fonte
financiamento para um segmento da despesa publica com forte repercussao positiva

sobre o crescimento econdmico e sobre a reducao das desigualdades sociais.

Neste sentido, apresentamos ao Congresso Nacional e a sociedade brasileira
esta proposta de lei complementar que institui o0 imposto sobre grandes fortunas e
vincula as receitas as despesas publicas com educacdo, com 0 que esperamos

contar com o apoio de nossos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 2008.

Deputado CLAUDIO PUTY

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO
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CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacGes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢Bes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, 11, IV e V.

8§ 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| - serd4 informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - seré seletivo, em funcgdo da essencialidade do produto;

Il - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42,

de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imavel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I11 - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renudncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;
Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera instituir:
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| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;
I - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou
ndo em sua competéncia tributéria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as
causas de sua criacao.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 130, DE 2012

(Do Sr. Paulo Teixeira e outros)

Institui o Imposto sobre Grandes Fortunas, previsto no art. 153, VII, da
Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-277/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), previsto no art. 153,

VII, da Constituicdo Federal.

Art. 2° Sdo contribuintes do IGF:

| - as pessoas fisicas domiciliadas no Pais;
Il - as pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no exterior, em relagdo ao patrimoénio
gue detenham no Pais; e,

I11 - 0 espdlio das pessoas fisicas a que se referem os incisos 1 e II.

Art. 3° O imposto tem como fato gerador a titularidade de grande fortuna, definida
como o patriménio liquido que exceda o valor de 8.000 (oito mil) vezes o limite mensal de
isencdo para pessoa fisica do imposto de que trata o art. 153, Ill, da Constituicdo Federal,

apurado anualmente, no dia 31 de dezembro do ano-base de sua incidéncia.
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8§ 1° Considera-se patrimonio liquido a diferenga entre o total de bens e direitos de
qualquer natureza, localizag&o e emprego, e as obrigagfes do contribuinte.

§ 2° Na apuracdo do fato gerador, a sociedade conjugal estavel terd cada conjuge
tributado pela titularidade do patriménio individual e, se for o caso, de metade do valor do
patrimdnio comum.

8 3% Os bens e direitos dos filhos menores seréo tributados juntamente com os dos

pais.

Art. 4°. O Imposto sobre Grandes Fortunas incidird sobre a parcela do patrimonio

liquido que ultrapassar o valor definido no art. 3° desta Lei e sera apurado da seguinte forma:

| - para a faixa de patriménio liquido que superar o valor de 8.000 (oito mil) vezes o
limite mensal da isencdo para pessoa fisica do imposto de que trata o inciso 11l do art. 153 da
Constituicdo Federal, até 25.000 (vinte e cinco mil) vezes este mesmo limite, incidira aliquota
de 0,5% (zero virgula cinco por cento);

Il - para a faixa de patriménio liquido que superar os valores do inciso anterior, até
75.000 (setenta e cinco mil) vezes o mesmo limite mensal de isencéo, incidira aliquota de
0,75% (zero virgula setenta e cinco por cento);

Il - para a faixa de patrimdnio liquido que superar o valor do inciso anterior, incidira

aliquota de 1% (um por cento).

Art. 5°. Na apuracdo do patriménio liquido do sujeito passivo, devem ser

considerados:

| — no caso de bens imdveis sujeitos a tributacdo pelo imposto previsto no art. 156, I,
da Constituicdo Federal, o valor da avaliacdo pelo municipio;

Il — no caso de créditos pecunidrios sujeitos a correcdo monetaria, o seu valor total,
atualizado de acordo com a medida oficial de inflacdo estabelecida pelo Banco Central do
Brasil, salvo se o instrumento de que se origina o credito dispuser outra forma de atualizacéo;

€,
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Il — nos demais casos, 0 custo de aquisi¢do, na forma do disposto no art. 16 da Lei
7.713, de 22 de dezembro de 1988, atualizado de acordo com a medida oficial de inflacdo

estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

Paragrafo Unico. A autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrara o valor ou
preco, sempre que ndo mereca fé, por notoriamente diferente do de mercado, o valor ou preco

informado pelo contribuinte.

Art. 6° Para fins de incidéncia do Imposto previsto no artigo 1° desta Lei, serdo

excluidos do computo do patriménio liquido:

| — o0 imovel de residéncia do contribuinte, até o limite de 20% do seu patrimonio;

Il — os instrumentos de trabalho utilizados pelo contribuinte em suas atividades
profissionais, até o limite de 10% de seu patriménio; e,

Il — objetos de arte e de colegéo, nas condigdes fixadas por ato conjunto dos Ministros
de Estado da Fazenda e da Cultura, até o limite de 10%;

IV — direitos de propriedade intelectual ou industrial que permanecam no patriménio
do autor e que, no caso de propriedade industrial, ndo estejam afeitos a atividades
empresariais; e,

V - bens de pequeno valor, a serem definidos em lei.

Art. 7°. A pessoa juridica sera solidariamente responsavel pelo pagamento da
contribuicdo prevista no artigo 1°, sempre que houver indicios de que haja transferéncia de
patrimdnio com o objetivo de dissimular o verdadeiro proprietario dos bens e direitos, com

propdsitos de evitar a tributacdo pelo Imposto de que trata esta lei.

Art. 8°. O Poder Publico disciplinard as formas e os prazos de apuracdo e pagamento

do imposto instituido por esta Lei.

Art. 9°. E vedado o parcelamento do crédito constituido em favor da Fazenda Publica

em decorréncia da aplicacao desta Lei.
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Art. 10. Aplicam-se ao IGF, no que couberem, as disposicdes da legislacdo do Imposto
sobre a Renda referente a fiscalizacdo, lancamento, cobranca, penalidades, administracdo e

processo administrativo.

Paragrafo Unico. A administracdo, fiscalizacdo e cobranga da contribuicdo de que trata esta
Lei Complementar competem a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo

efeitos a partir do ano seguinte a sua publicacdo

JUSTIFICACAO

O projeto de lei aqui apresentado regula o Imposto previsto no inciso VII do art. 153
da Constituicdo Federal, com objetivo de contribuir para a reducéo da desigualdade de renda e
acelerar o processo de criacdo de uma sociedade mais justa e solidaria no Brasil.

Um dos tracos marcantes da sociedade brasileira é a persisténcia de altos niveis de
desigualdade de renda, mesmo com a reducdo do indice de Gini, medida estatistica de
distribuicdo de renda, observada entre 2001 e 2009. Esse indice foi reduzido de 0,593 para
0,5428 nesse periodo, lembrando que o indice de Gini mais proximo de zero indica melhor
distribuicdo de renda. Tal reducdo demonstra 0 avanco das politicas sociais do Governo Lula
no combate as desigualdades sociais que vigoram na sociedade brasileira. Entretanto, esse
avanco nédo pode obscurecer o fato de que existe um longo caminho a percorrer.

Apesar da melhora substancial da distribuicdo de renda no Brasil, observada desde
2001, a desigualdade de rendimentos ainda permanece extremamente elevada para os padrdes
internacionais. Todo o avanco acontecido nos ultimos anos ainda coloca o Brasil atras de
cerca de 90% dos 124 paises que apresentam informaces atualizadas sobre distribuicdo de
renda. Isso significa que, daquele total, 112 paises apresentam uma distribuicdo de renda
melhor do que a brasileira, confirmando também o Gltimo Relatério de Desenvolvimento
Humano da ONU, no qual o IDH do Brasil ocupa a 84° posicdo entre 187 paises pesquisados.
Entretanto, se o IDH é ajustado pela desigualdade de renda, entdo se reduz em 27,7% o IDH
brasileiro, calculado pela metodologia tradicional em 2011. Ou seja, se é considerada a
distribuicdo de renda do Pais, ocorre uma piora consideravel do seu IDH.

O verdadeiro drama da distribuicdo de renda do Pais ndo pode ser subestimado.
Segundo Ricardo Paes de Barros, pesquisador do IPEA e especialista do tema, 64% dos 124

paises, ou seja, 80 paises apresentam renda per capita inferior a brasileira. Entretanto,
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somente 43% - 34 paises - apresentam 0s 20% mais pobres da sua populacdo com renda
menor que a renda dos 20% mais pobres brasileiros. Ou seja, nossos pobres s&o muito mais
pobres do que deveriam ser, afirma o pesquisador do IPEA.

Visto de outro angulo, se fosse mantida a velocidade da melhoria da distribuicdo da
renda observada no periodo de 2001 e 2006, seria necessario mais de duas décadas para que a
desigualdade brasileira atingisse 0s mesmos niveis verificados nos paises com
desenvolvimento econdmico semelhante ao do Brasil.

O objetivo deste projeto € contribuir para a aceleracdo da melhoria da distribuicdo de
renda entre os brasileiros e, ao mesmo tempo, criar uma fonte adicional de recursos que
possam ser investidos prioritariamente na seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia
social), cujas politicas, como o programa Bolsa Familia, tem contribuido decisivamente para a

reducdo da desigualdade de renda.

Especificamente em relacdo a proposicdo apresentada, deve ser observado que o
Imposto sobre Grandes Fortunas incide sobre o excedente do valor do patriménio liquido do
contribuinte de R$ 11,99 milhdes em 2011, em razdo da multiplicacdo do valor da renda
mensal isenta de Imposto de Renda de Pessoa Fisica, atualmente de R$ 1.499,15, por 8.000. O
valor dessa linha exclui, com bastante folga, as classes média e média alta, como também um

conjunto de familias que podem ser consideradas ricas, mas ndo milionarias.

Pretende-se, com este projeto de lei, que a incidéncia do Imposto atinja tdo somente
aqueles que apresentam grandes fortunas, estimados em cerca de 10 mil familias e,
principalmente, dentro desse universo de contribuintes, as cinco mil familias que teriam um
patrimdnio equivalente a 40% do PIB. O nimero de familias que recolheriam o Imposto sobre
Grandes Fortunas corresponderia a 0,04% do universo das pessoas fisicas que declararam
imposto de renda em 2007. Esse percentual é reduzido para 0,02%, quando consideramos a
“superelite” de cinco mil familias. Estima-se que a arrecadacdo total desse imposto fique no
patamar minimo de R$ 6 bilhGes, no primeiro ano de seu recolhimento.

Deve ser lembrado que o nimero de familias brasileiras ricas tem crescido em razdo
do desempenho econdmico no Brasil, segundo levantamento da divisdo de Business &
Finance da TNS. Segundo a pesquisa, 0 Brasil ja possui trés milhdes de familias abastadas, o
que representa 5% da populacdo. O estudo confirma a hipotese de que, nos préximos anos, 0s
mercados emergentes, no qual se inclui o Brasil, se tornardo os novos polos de riqueza. Isto

reduz o alcance do argumento de que o IGF € um imposto de reduzida arrecadacg&o, e por isso
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ndo deve ser adotado, pois é crescente o numero de familias milionarias no universo de
contribuintes brasileiros.

Hoje, paises do MERCOSUL que adotam tributo semelhante, como Argentina e
Uruguai, o imposto sobre riqueza é responsavel por 1,2% e 6,3%, respectivamente, do total da
arrecadacao tributaria desses paises, segundo estudo recente do IPEA. Se a adog¢édo do IGF no
Brasil implicasse em uma arrecadacdo de 1,2% do total da arrecadacéo tributéria do Pais,
percentual que se observa na Argentina, a arrecadacéo desse tributo seria de R$ 12,66 bilhdes,
segundo o Ultimo dado disponibilizado pela Receita Federal, que se refere ao ano de 2009.
Esse valor corresponderia a quase um terco das necessidades de financiamento da saude,
estabelecido em R$ 45 bilhGes quando da discussdo da regulamentagdo da Emenda
Constitucional n° 29 por esse Parlamento. Desta forma, o valor que potencialmente pode ser
arrecadado pela adocdo do IGF pelo Brasil ndo é desprezivel e ajudaria a resolver o problema

de financiamento do SUS.

Por outro lado, a adogdo do IGF esta alinhada aos preceitos resguardados em nossa Lei
Magna, ndo cabendo o argumento da sua inconstitucionalidade, em razdo de sua base de
calculo eventualmente se confundir com a do recolhimento de tributos como o IPTU, IPVA e
ITR. O art. 154, I, garante a Unido o direito de instituir outros impostos, por meio de lei
complementar, mesmo que ndo estejam previstos no art.153, o que ndo se aplica ao Imposto
sobre Grandes Fortunas, previsto no seu inciso VII. E vedado somente se esse tributo for
cumulativo - 0 que ndo é o caso do IGF, em razdo de ndo ser um tributo indireto - ou que
tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados na Constituicdo Federal.

Por fim, ndo deve ser esquecido que a tributacdo sobre grandes fortunas volta a ser
discutida em paises que nunca o adotaram, como os EUA, ou em paises que o revogaram e
agora discutem sua reintroducdo, como a Alemanha. A coloca¢do da tributacdo da riqueza
novamente na agenda de discussdo publica, reflete a tomada de consciéncia gradativa de que
as iniquidades geradas pela ado¢do de politicas neoliberais, nas Gltimas décadas, agora se
defrontam com o clamor crescente das ruas.

Tendo em vista 0 exposto, submetemos o0 projeto a apreciacdo dos senhores

parlamentares, na expectativa de que possa merecer sua aprovacao.

07/02/2012

Dep. Paulo Teixeira PT/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacgéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
I11 - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados;
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V - operacBes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicBes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, 11, IV e V.

8§ 2° O imposto previsto no inciso I11:

I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° O imposto previsto no inciso I1V:

| - sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42,

de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imovel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - seré fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;
Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido poderad instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
gue sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinrios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, 0s quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criago.

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 277-A/2008


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=

47

| - transmissé@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso |: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8 2° O imposto previsto no inciso 1, atendera ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigcos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacéao:

a) ndo implicara crédito para compensacao com o montante devido nas operacdes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulagédo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servicos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportacgéo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac@es internas, mediante resolucdao de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méaximas nas mesmas operagdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operacfes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relagdo as operacOes e prestacfes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele;

VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacéo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidird também:
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a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para 0 exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do

montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacOes anteriores; (Alinea com redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestaces de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusédo
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, 0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢éo tributéria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestagdes de servi¢os;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencgdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre o0s quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o
art. 153, I e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacfes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacOes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-& o seguinte:

| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operagOes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
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sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagcdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a nao contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagéo ou sobre 0 preco que o produto ou seu similar alcangaria
em uma venda em condi¢Ges de livre concorréncia,

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8 5° As regras necessérias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do 8§ 2° XII, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I1I:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secdo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢éo;

Il - servigcos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 1, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 1, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razéo do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

8§ 2. O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacédo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete a0 Municipio da situagdo do bem.
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8 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n’
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢Ges como isen¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdao do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, I.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 29, DE 13 DE SETEMBRO DE 2000

Altera os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da
Constituicdo Federal e acrescenta artigo ao
Ato das  Disposicbes  Constitucionais
Transitorias, para assegurar 0S recursos
minimos para o financiamento das acles e
servigos publicos de salde.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A alinea e do inciso VI do art. 34 passa a vigorar com a seguinte redacao:

"e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servigos publicos de saude. " (NR)

Art. 2° O inciso 111 do art. 35 passa a vigorar com a seguinte redacao:
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" 1l - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino e nas ac¢des e servicos publicos de
saude; " (NR)

LEI N°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988

Altera a legislacdo do imposto de renda e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 16. O custo de aquisicdo dos bens e direitos sera o preco ou valor pago, e, na
auséncia deste, conforme o caso:

| - 0 valor atribuido para efeito de pagamento do imposto de transmissao;

Il - o valor que tenha servido de base para o célculo do Imposto de Importagédo
acrescido do valor dos tributos e das despesas de desembaraco aduaneiro;

I11 - o valor da avaliagdo do inventario ou arrolamento;

IV - o valor de transmissdo, utilizado na aquisicdo, para calculo do ganho de
capital do alienante;

V - seu valor corrente, na data da aquisicao.

§ 1° O valor da contribuicdo de melhoria integra o custo do imovel.

8 2° O custo de aquisicdo de titulos e valores mobiliarios, de quotas de capital e
dos bens fungiveis sera a média ponderada dos custos unitarios, por espécie, desses bens.

8 3° No caso de participacdo societaria resultantes de aumento de capital por
incorporagéo de lucros e reservas, que tenham sido tributados na forma do art. 36 desta Lei, 0
custo de aquisicdo € igual a parcela do lucro ou reserva capitalizado, que corresponder ao
sOcio ou acionista beneficiario.

8 4° O custo é considerado igual a zero no caso das participacbes societarias
resultantes de aumento de capital por incorporacdo de lucros e reservas, no caso de partes
beneficiarias adquiridas gratuitamente, assim como de qualquer bem cujo valor ndo possa ser
determinado nos termos previsto neste artigo.

Art. 17. O valor de aquisi¢@o de cada bem ou direito, expresso em cruzados Nnovos
apurado de acordo com o artigo anterior, devera ser corrigido monetariamente, a partir da data
do pagamento, da seguinte forma: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n° 7.959, de
21/12/1989)

| - até janeiro de 1989, pela variacdo da OTN; (Inciso acrescido pela Lei n® 7.959, de

21/12/1989)
Il - nos meses de fevereiro a abril de 1989, pelas seguintes variacdes: em

fevereiro, 31,2025%; em marco, 30,5774%; e em abril, 9,2415%; (Inciso acrescido pela Lei n°
7.959, de 21/12/1989)

Il - a partir de maio de 1989, pela variacdo do BTN. (Inciso acrescido pela Lei n°
7.959, de 21/12/1989)
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8 1° Na falta de documento que comprove a data do pagamento, no caso de bens e
direitos adquiridos até 31 de dezembro de 1988, a conversdo podera ser feita pelo valor da
OTN no més de dezembro do ano em que este tiver constado pela primeira vez na declaracéo
de bens. (Paragrafo com redacfo dada pela Lei n® 7.799, de 10/7/1989)

8 2° Os bens ou direitos da mesma espécie, pagos em datas diferentes, mas que
constem agrupadamente na declaracdo de bens, poderdo ser convertidos na forma do
parégrafo anterior, desde que tomados isoladamente em relacdo ao ano da aquisicao.

8 3° No caso do paragrafo anterior, ndo sendo possivel identificar o ano dos
pagamentos, a conversao serd efetuada tomando-se por base 0 ano da aquisi¢do mais recente.

8 4° No caso de aquisicdo com pagamento parcelado, a corregd0 monetaria sera
efetivada em relacdo a cada parcela. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 7.799, de 10/7/1989)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 2, DE 2015

(Do Sr. Sarney Filho)

Regulamenta o inciso VIl do artigo 153 da Constituicdo Federal, para
instituir o Imposto Sobre Grandes Fortunas - ISGF, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-277/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o inciso VII do art. 153 da Constituicdo Federal,
para instituir o Imposto Sobre Grandes Fortunas — ISGF, e da outras providéncias.

Art. 2° O ISGF tem como fato gerador a titularidade, em 31 de dezembro de
cada ano-calendéario, de bens e direitos em montante superior ao menor valor
patrimonial constante da tabela do art. 6° desta Lei.

Art. 3° Sao contribuintes deste Imposto:

| - as pessoas fisicas domiciliadas no Pais;

Il - a pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior, em relacdo ao
patrimdnio que detenha no Pais;

Il - o0 espdlio das pessoas fisicas a que se referem os incisos | e Il.
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Paragrafo unico. Cada cbnjuge, companheiro ou companheira sera tributado
com base no seu patrimoénio individual acrescido da metade do patriménio comum,
se houver, e da integralidade do patrimonio dos seus dependentes.

Art. 4° A base de célculo da contribuicdo € o montante total dos bens e
direitos que compdem o patriménio do contribuinte e de seus dependentes,
excluidos os valores correspondentes:

| - as dividas do contribuinte, com excecdo das contraidas para a aquisicado
de bens ou direitos excluidos na forma deste artigo;

Il - aos Onus reais incidentes sobre os bens e direitos integrantes do
patriménio do contribuinte, com excecdo dos excluidos na forma deste artigo,
observado o disposto no § 1° deste artigo;

Il - no caso de bens imodveis, veiculos automotores, aeronaves e
embarcacdes, os valores efetivamente pagos pelo contribuinte correspondentes aos
impostos de que tratam, conforme o caso, os arts. 153, VI; 155, Ill; e 156, I; da
Constituicao Federal,

IV - aos bens e instrumentos utilizados pelo contribuinte no exercicio da sua
atividade profissional da qual decorram rendimentos do trabalho assalariado ou
autdbnomo, até o limite fixado em lei;

V - a outros bens cuja posse ou utilizacdo seja considerada de alta
relevancia cultural, social, econdmica ou ecoldgica pela lei.

Paragrafo Gnico. A lei poderé excluir ainda da base de calculo os bens, os
direitos, as dividas e os 6nus reais considerados de pequeno valor individual.

Art. 5° Os bens e direitos serdo avaliados pelo seu valor de mercado, de
acordo com regras e critérios definidos em lei.

Paragrafo unico. Até que a lei disponha de forma diversa, serdo adotados os
seguintes critérios para a avaliacao:

| - no caso de bens imoveis, veiculos automotores, aeronaves e
embarcacdes, os valores correspondentes as bases de calculo dos impostos de que
tratam os arts. 153, VI, 155, 1ll, e 156, I, da Constituicdo Federal, conforme o caso;

Il - no caso de titulos e valores mobiliarios negociados em bolsas de valores,
de mercadorias, de futuros e assemelhadas, ou mantidos em sistema de liquidagéo
e custddia autorizado a funcionar pelo Banco Central, o preco do papel em 31 de
dezembro;

Il - no caso acgbes ou quotas de empresa ndo negociadas em bolsa de
valores, o valor da parcela do patriménio liquido, apurado em 31 de dezembro,
correspondente a participacdo do acionista ou socio no capital da empresa;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 277-A/2008



54

IV - no caso de bens e direitos detidos no exterior ou denominados em
moeda estrangeira, o valor do bem ou direito em 31 de dezembro, convertido em
reais pela taxa de cambio de venda da moeda estrangeira na mesma data;

V - no caso dos demais bens e direitos, o custo de aquisicdo calculado de
acordo com as regras do Imposto sobre a Renda, atualizado com base em indice de
correcdo de valor que reflita a realidade do respectivo mercado.

Art. 6° Ao ISGF incidira as seguintes aliquotas:

Classe de valor de patriménio (em R$) Aliguota
Até 5.000.000,00 Isento
De 5.000.000,01 a 50.000.000,00 0,5%
De 50.000.000,01 a 100.000.000,00 0,75%
De 100.000.000,01 a 150.000.000,00 1,0%
Acima de 150.000.000,01 1,5%

8§ 1° O montante do imposto serd a soma das parcelas determinadas
mediante a aplicagdo, sobre o valor compreendido em cada classe, da respectiva
aliquota.

8 2° A lei podera promover a atualizacdo dos valores das classes de
patrimonio a que se refere o caput.

Art. 7° A contribuicao serd lancado com base em declaracdo do contribuinte.

Paragrafo unico. O bem ou direito que ndo constar da declaragdo presumir-
se-a, até prova em contrario, adquirido com rendimentos sonegados ao Imposto de
Renda, e as contribuicdes devidas serdo langcados no exercicio em que for apurada
a omissao.

Art. 8° Aplicam-se ao ISGF, no que couber, as disposi¢cdes da legislacdo do

Imposto sobre a Renda referentes a fiscalizagdo, langcamento, cobrancga,
penalidades, administracdo e processo administrativo.

Paragrafo unico. A administracao, fiscalizacéo e cobranca da contribuicdo de
que trata esta Lei Complementar competem a Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo visa regulamentar o inciso VIl do artigo 153 da
Constituicao Federal, que prevé a instituicdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas.

A ideia de se regulamentar esse imposto ndo € nova, contudo, até hoje néo
temos tal imposto incorporado ao nosso ordenamento juridico.
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A primeira proposta nesse sentido foi apresentada em 1989, pelo ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso, enquanto senador, por intermédio do
Projeto de Lei Complementar n® 162. O projeto foi aprovado no Senado, e enviado a
Camara dos Deputados para analise. Atualmente, encontra-se aguardando
apreciacdo das emendas oferecidas em Plenario. Apensado a ele existem outras
trés propostas.

Mais recentemente, na legislatura anterior, foram apresentadas aqui na
Camara, outras propostas com o0 mesmo objetivo, estando todas apensadas ao PLP
n® 227, de 2008. Entre as propostas apensadas se encontra o PLP n° 48, de 2011,
de autoria do ex-deputado Dr. Aluizio, do PV/RJ. Essas propostas estdo prontas
para serem apreciadas em Plenario.

Por conta de tudo isso é que, como constituinte de 1988, portanto, como
coautor da proposta expressa na Constituicdo, entendo que devemos avancar na
regulamentacdo desse novo imposto, apesar das criticas recebidas que, com
certeza, dificultam até hoje a sua implementacéo.

Com o objetivo de melhor esclarecer os propositos que levaram a sua
previsdo constitucional, registro que a sua fundamentacéo teve por base o principio
da solidariedade estabelecido no art. 3° da Constituicdo Federal, onde estéo fixados
0s objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. E também com base
nesse principio que devemos lutar para atingir a justica social, por conseguinte,
diminuir as desigualdades sociais existentes e erradicar a pobreza.

E evidente que o ISGF sozinho n&do é o bastante para resolver a questdo da
desigualdade social, da distribuicdo justa da riqueza e erradicacdo da pobreza no
pais. Esses problemas fazem parte da historia nacional e estdo atrelados a um
grande conjunto de elementos. O que apresentamos é um instrumento a mais para
consecucao desses objetivos.

Para a tributacdo sobre o patriménio, o ISGF segue a mesma regra
estabelecida para a tributacdo sobre a renda, segundo o principio estabelecido no
Cadigo Tributario Nacional: contribui com mais quem obtiver capacidade para tanto.
Deste modo fica descartada a possibilidade aventada por criticos de que esse
imposto pode penalizar o contribuinte por possuir grande patriménio. Nao € isso.

Ao meu sentir, a questado maior que tem dificultado a sua implementacao, diz
respeito ao seu real objetivo que é o de tributar grandes fortunas. Nesse caso, nao
existe um conceito firmado a propésito disso.

As diferentes propostas apresentadas até o momento estdo muito mais
preocupadas com a ampliacdo do numero de contribuintes, ou seja, no aumento da
arrecadacdo, do que no estabelecimento de um parametro que possa efetivamente
servir de base para o reconhecimento do que vem a ser considerado como grandes
fortunas. Elas propdem a fixacdo desse imposto a partir de valores que variam entre
R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) e R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).
Pergunto: tais valores sdo considerados como grandes fortunas? Essas pessoas
podem ser consideradas como milionarias?
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Em reportagem publicada no site UOL (http://noticias.bol.uol.com.br/ultimas-
noticias/economia/2013/02/28/ter-um-milhao-de-reais-nao-faz-do-brasileiro-um-
milionario-dizem-especialistas.htm), especialistas afirmam que ter um milhdo de
reais na conta bancéria, que sempre foi um sonho perseguido por muitos brasileiros,
nao faz dessas pessoas milionarias. “A realidade € que, com a desvalorizagao da
moeda, fatores ligados a inflacdo e aquisicdo de imoveis valorizados com o tempo,
muitas familias ja vivem com esse valor, mas n&o sao milionarias”.

Na mesma matéria do UOL, € relatado que a confus@o acontece por causa
do ideal de milionario, que mudou bastante ao longo do tempo. Em termo técnico,
milionario é quem possui um milh&o na moeda corrente, mas o conceito da palavra é
bem diferente. "A palavra milionario foi criada no século 18, na Europa, e se referia
aos milionarios da época, quando possuir uma guantia equivalente a um milh&o em
valores era extremamente dificil*, explica o professor Roy Martelanc, que ensina
finangas no curso de administracao da USP (Universidade de S&o Paulo).

Para se ter uma ideia, se corrigidos os valores daquela época para o
momento atual, um milhdo de délares daria aproximadamente 25 milhées na mesma
moeda. Neste cenario, Roy Martelanc conta que "quem tinha um milh&o era de fato
extremamente rico".

Atualmente, o termo foi atualizado e ser milionario ndo se refere mais ao
valor da moeda e sim a um conceito. "Milionario hoje é o cara muito rico. O termo se
refere a uma pessoa que nao precisa trabalhar para manter um padréo de vida bem
confortavel, com certos luxos, e, mesmo assim, deixar uma boa heranca para a
familia”, define o professor.

Por tais motivos, considerando essa nova realidade brasileira, entendo como
razoavel que s6 a partir de R$ 5.000.000,00 (cinco milhBes de reais) € que seja
aplicada a tributacdo para as grandes fortunas, conforme estabelecido nessa minha
proposta para a regulamentacéo do ISGF.

Assim sendo, espero que esse Projeto de Lei Complementar seja

devidamente analisado por esta Casa, motivo pelo qual solicito o apoio das Sras. e
Srs. Deputados para 0 seu aprimoramento e aprovacao.

Sala das Sessodes, 02 em de fevereiro de 2015.

Deputado SARNEY FILHO

PV/IMA
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacédo de
uma comunidade latino-americana de nacdes.

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéao 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete a Uni&o instituir impostos sobre:
| - importacdo de produtos estrangeiros;
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Il - exportacgéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacOes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢Bes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, 11, IV e V.

8 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - serd seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

Il - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42,

de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imadvel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I11 - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima serd de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacdo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;
Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido poderd instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 277-A/2008


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

59

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - transmiss@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventério ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - tera a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso |1, atenderd ao sequinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) nao implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operacdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberagéo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XII, g , as aliquotas internas, nas operagfes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestacdes de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relacdo as operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:
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a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele;

VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior, caberd ao Estado da localizacdo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacGes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, 8 5°;

d) nas prestacOes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusédo
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, 0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢do tributéria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servi¢os;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servicos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre o0s quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, tambem
na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servico. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o
art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacGes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-& o seguinte:
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| - nas operagBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacles interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas opera¢cdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a nao contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagéo ou sobre o pre¢o que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condi¢Ges de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do 8§ 2° XII, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I1I:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Secdo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢éo;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 1, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 1, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imdvel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 2.° O imposto previsto no inciso II:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
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casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete a0 Municipio da situagdo do bem.

8 3° Em relacéo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacGes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢cdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadagdao do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 6, DE 2015

(Do Sr. Hissa Abrahao)

Dispde sobre instituicdo de imposto sobre grandes fortunas (IGF) e
determina outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-277/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. Fica instituido, com fundamento no art. 153, VII, da Constituicdo, o Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF).

8 1. Para os efeitos desta lei considera-se GRANDE FORTUNA o patrimdnio cujo
valor exceder ao equivalente a 6.000 (seis mil) salarios minimos.
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§ 2. O patrimbnio é constituido de todos os bens e direitos, de qualquer natureza,
qualquer que seja seu emprego ou localizacdo, conforme constante da declaragéao
anual de bens do contribuinte (Lei n. 4.069/62, art. 51), diminuido do valor das
dividas. As dividas vinculadas serdo deduzidas do valor dos bens ou direitos a que
corresponderem, até o valor destes.

8 3 O Poder Executivo podera excluir do patriménio tributavel bens de pequeno valor
de mercado.

Art. 2. O imposto tem como fato gerador a existéncia de patriménio cujo valor
exceda ao previsto no § 1. do artigo anterior.

Art. 3 A base de calculo do imposto é o valor do patrimoénio existente no dia 31 de
dezembro do ano anterior ao exercicio financeiro.

Art. 4. O imposto sera cobrado de acordo com a seguinte tabela progressiva:

- Patrimonio cujo valor seja inferior a 6.000 (seis mil) salarios minimos —
Isento;
- Patrimonio cujo valor compreenda entre 6.000 (seis mil) a 10.000 (dez mil)
salarios minimos — 0,1%;
- Patrimdnio cujo valor compreenda entre 10 (dez mil) a 15.000 (quinze mil)
salérios minimos — 0,3%;
IV-  Patriménio cujo valor exceda a 15.000 (quinze mil) salarios minimos —
0,5%;
Art. 5. Sdo contribuintes do imposto as pessoas fisicas domiciliadas no Pais, o
espoélio, e a pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior em relacdo ao
patrimdnio que tenha no Pais.

Art. 6. No regime de comunhéo de bens os conjuges serdo tributados em conjunto:
No regime de separacdo de bens os cdnjuges poderdo optar pela tributacdo em
separado.

Art. 7. Na declaracdo a ser apresentada no exercicio, corresponde a posicdo do
patrimdnio até o ultimo dia do exercicio anterior, o contribuinte declarara o valor de
mercado bens e direitos haquele exercicio financeiro. Esses valores serdo acolhidos
pela autoridade fiscal, a menos que diversos ao valor de mercado, ou se nao tiverem
origem em rendimentos declarados.

Paragrafo Unico. Os valores estabelecidos nesta lei acompanhardo a atualizacéo
monetaria do salario minimo vigente no pais.

Art. 8 Anualmente, no més fixado pelo Ministro da Economia, Fazenda e
Planejamento, a pessoa fisica devera apresentar declaragdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas, em modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal.
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8 1 O imposto serd pago em seis prestacdes mensais iguais, venciveis no util dia
ultimo de cada més de abril a setembro do exercicio financeiro.

Art. 9 A pessoa juridica sera solidariamente responsavel pelo pagamento do Imposto
sobre Grandes Fortunas, sempre que houver indicios de que sua constituicdo ou
existéncia visa a dissimular o verdadeiro proprietario dos bens ou direitos que
constituam o seu patriménio ou a apresenta-los sob valor inferior ao real.

Art. 10 A administragéo e fiscalizacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas compete
a Secretaria da Receita Federal.

Paragrafo unico. Aplicam-se subsidiariamente ao Imposto sobre Grandes Fortunas,
no que couber, os dispositivos da legislacdo do Imposto de Renda referentes a
administracao, langamento, consulta, cobranca, penalidades, garantias e processo
administrativo.

Art.11 Do montante arrecadado do IGF, este sera partilhado na seguinte fracédo:
a) 60% para Unido;
b) 30% aos Estados;
c) 10% aos Municipios.
Art. 12 O montante arrecado do IGF, ser& obrigatoriamente destinado:
- 50% a educacdao basica;
- 25% ao saneamento basico;
- 25% a mobilidade urbana;
Art. 13 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art.14 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario
JUSTIFICATIVA

Previsto na Constituicdo Federal, artigo 153 inciso VII, o Imposto sobre Grandes
Fortunas — IGF, busca a maior e melhor distribuicdo de renda, auxiliando o Estado
no fomento a ampliacdo dos servigos publicos.

No entanto, faltava ainda a regulamentacdo de uma lei complementar para trazer a
baila normas gerais acerca do referido imposto.

Muito se questionou que o referido imposto, teria em seu fato gerador a Renda
gerando assim BITRIBUTACAO por o IMPOSTO DE RENDA possuir o mesmo o fato
gerador. Ora, o IGF tem como fato gerador o Patriménio. Para a Professora Maria
Christina Barreiros D Oliveira, estando o IGF previsto na Constituicdo Federal de
1988, pelo Poder Constituinte Originario, este possui poder ilimitado, porque é
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soberano e nao sofre qualquer limitacdo prévia do Direito, exatamente pelo fato de
que a este preexiste.

Trazemos no bojo desse projeto a base de calculo o salario minimo, uma vez que
este além de reajustar anualmente, serve de referencial a diversas classes sociais. E
progressiva por quem possui mais capacidade financeira, detém maior condicdo de
contribuicdo. Entendemos que a marca de 6.000 (seis mil) salarios minimos ja é
considerada fortuna, visto que a grande parcela de brasileiros vivem com 1 ou 2
salarios minimos mensais.

Respeitando o PACTO FEDERATIVO, prevemos a partilha da arrecadacéo do IGF,
ficando a Unido 50%, para os Estados 25%, e aos Municipios 25%.

Outro quesito observado neste, € a destinagcdo que se dara ao tributo, contemplando
areas que deveras carece de uma atencdo urgente no Estado, sendo a primeira a
EDUCACAO BASICA, abrangendo esta as creches — as maes que estdo no
mercado necessitam deixar seus filhos em locais dignos, e seguros. Outra area
mencionada é o SANEAMENTO BASICO, é sabido o quanto o Brasil avancar nesse
setor. E por ultimo, ndo menos importante, a MOBILIDADE URBANA, um pais como
0 N0Sso, com uma extensao de grandes propor¢des, necessita de uma infraestrutura
de mobilidade, que seja eficiente, e que gere o minimo de impacto ambiental.

Assim sendo, espero que esse Projeto de Lei Complementar seja devidamente
analisado por esta Casa, motivo pelo qual solicito o apoio das Sras. e Srs.
Deputados para o seu aprimoramento e aprovacao.

Sala das Comissoes, em 04 de fevereiro de 2015

DEPUTADO HISSA ABRAHAO

PPS - AM

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
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CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacOes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VI - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicBes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, 11, IV e V.

8 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| - serd4 informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - seréd seletivo, em funcgdo da essencialidade do produto;

Il - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42,

de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imavel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I11 - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;
Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 277-A/2008


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

67

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagdo.

LEI N°4.069, DE 11 DE JUNHO DE 1962

Fixa novos valores para os vencimentos dos
servidores da Unido, institui empréstimo
compulsorio e altera legislagdo de imposto de
renda, autoriza emissdo de titulos de
recuperagdo financeira, modifica legislacdo
sobre emissdo de letras e Obrigacdes do
Tesouro Nacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II )
EMPRESTIMO PUBLICO DE EMERGENCIA
DE CARATER COMPULSORIO

Art. 51. Como parte integrante da declaracdo de rendimento a pessoa fisica
apresentara relacdo pormenorizada, segundo modelo oficial, dos bens imdveis e mdveis que,
no pais ou no estrangeiro, constituem o seu patrimdnio e dos seus dependentes, no ano base.

8 1° A autoridade fiscal podera exigir do contribuinte os esclarecimentos que
julgar necessarios acerca da origem dos recursos e do destino dos dispéndios ou aplicaces,
sempre que as alteracGes declaradas importarem em aumento ou diminuigdo do patrimonio.

8 2° (Revogado pelo Decreto-Lei n® 1.718, de 27/11/1979)

Art. 52. O artigo 10 da consolidacdo das Leis do Imposto de Renda, mantidas as
suas alineas e respectivos paragrafos, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 10. Na cédula "H" serdo classificados os rendimentos do capital ou do
trabalho ndo compreendido nas cedulas anteriores, inclusive:
g) as quantias correspondentes ao acréscimo do patrimoénio da pessoa fisica,
quando a reparticdo lancadora comprovar ndo corresponder esse aumento
aos rendimentos declarados, salvo se provar que aquele acréscimo
patrimonial teve origem em rendimentos néo tributaveis.

8§ 3° O servidor que, de ma fé ou sem suficientes elementos de
comprovagdo, promover langamento do imposto indevido, sera passivel de
demissdo, sem prejuizo da responsabilidade criminal."”
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 10, DE 2015

(Da Sra. Jandira Feghali)

Cria a Contribuicdo Social sobre Grandes Fortunas (CSGF), e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-277/2008.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Contribuicdo Social sobre Grandes Fortunas (CSGF), e da

outras providéncias.

Art. 2° A CSGF tem por fato gerador a titularidade, em 31 de dezembro de cada ano-
calendario, de bens e direitos em montante superior ao menor valor patrimonial

constante da tabela do art. 6° desta Lei.
Art. 3° Sdo contribuintes da CSGF:
| - as pessoas fisicas domiciliadas no Pais;

Il - a pessoa fisica domiciliada no exterior, em relacdo ao patriménio que detenha no

Pais;
[l - o0 espolio das pessoas fisicas a que se referem os incisos | e 1.

§ 1° Cada cbnjuge, companheiro ou companheira sera tributado com base no seu
patrimonio individual acrescido da metade do patriménio comum, se houver, e da

integralidade do patriménio dos seus dependentes.

§ 2° Enquanto a lei ndo definir as relacbes de dependéncia para fins de apuracdo da
CSGF, aplicam-se as regras previstas na legislacdo do Imposto de Renda.
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8 3° Nos casos previstos no inciso Il deste artigo, a pessoa juridica domiciliada no
exterior que detenha patrimdnio no Pais podera ser designada como responsavel

por substituicdo em relacdo aos seus proprietarios.

Art. 4° A base de célculo da contribuicdo € o montante total dos bens e direitos que
compdem o patriménio do contribuinte e de seus dependentes, excluidos os valores

correspondentes:

| - as dividas do contribuinte, com excecao das contraidas para a aquisicdo de bens

ou direitos excluidos na forma deste artigo;

Il - aos 6nus reais incidentes sobre os bens e direitos integrantes do patriménio do
contribuinte, com excecdo dos excluidos na forma deste artigo, observado o

disposto no § 1° deste artigo;

lll - aos bens, até o limite de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), utilizados pelo
contribuinte no exercicio da sua atividade profissional da qual decorram rendimentos

do trabalho assalariado ou autbnomo;

IV - a outros bens cuja posse ou utilizacdo seja considerada de alta relevancia

cultural, social, econdmica ou ecoldgica pela lei.

§ 1° Se sobre o0 bem ou direito recair usufruto, as bases de célculos da CSGF para o
usufrutudrio e para o nu-proprietario serao obtidas mediante aplicacdo dos seguintes

percentuais sobre o valor do bem ou direito:

Partilha da base de célculo

Idade do usufrutuério Usufrutuério Nu-proprietéario

Menos de 21 anos 90,00% 10,00%
De 21 a 30 anos 80,00% 20,00%
De 31 a 40 anos 70,00% 30,00%
De 41 a 50 anos 50,00% 50,00%
De 51 a 60 anos 30,00% 70,00%
De 61 a 70 anos 20,00% 80,00%
Mais de 70 anos 10,00% 90,00%
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§ 2° Aplica-se o disposto no 81° a bem ou direito sobre o qual recaia direito de

superficie, uso ou habitacao.

§ 3° O valor do imével utilizado como residéncia pelo contribuinte sera reduzido em
30% (trinta por cento), observado o limite maximo de reducdo de R$ 300.000,00

(trezentos mil reais).

Art. 5° Os bens e direitos seréo avaliados pelo seu valor de mercado, de acordo com

regras e critérios definidos em lei.

Paragrafo Unico. Até que a lei disponha de forma diversa, serdo adotados os

seguintes critérios para a avaliacao:

| - no caso de bens imdveis e veiculos automotores, serdo utilizados os valores
correspondentes as bases de calculo dos impostos de que tratam os arts. 153, VI,

155, 1ll, e 156, I, da Constituicdo Federal, conforme o caso;

Il - no caso de titulos e valores mobiliarios negociados em bolsas de valores, de
mercadorias, de futuros e assemelhadas, ou mantidos em sistema de liquidacéo e
custodia autorizado a funcionar pelo Banco Central, o preco do papel em 31 de

dezembro;

lll - no caso acdes ou quotas de empresa ndo negociadas em bolsa de valores, o
valor da parcela do patriménio liquido, apurado em 31 de dezembro, correspondente

a participacao do acionista ou socio no capital da empresa;

IV - no caso de bens e direitos detidos no exterior ou denominados em moeda
estrangeira, o valor do bem ou direito em 31 de dezembro, convertido em reais pela

taxa de cambio de venda da moeda estrangeira na mesma data;

V - no caso dos demais bens e direitos, o custo de aquisicdo calculado de acordo
com as regras do Imposto sobre a Renda, atualizado com base em indice de

correcdo de valor que reflita a realidade do respectivo mercado.

Art. 6° A Contribuicdo sera cobrada de acordo com a seguinte tabela:
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Parcela a deduzir

Valor do Patriménio (R$) Aliguota | (R$)

De R$ 4.000.000,01 a R$ 7.000.000,00 0,40% 16.000,00
De R$ 7.000.000,01 a R$ 12.000.000,00 0,50% 23.000,00
De R$ 12.000.000,01 a R$ 20.000.000,00 0,60% 35.000,00
De R$ 20.000.000,01 a R$ 30.000.000,00 0,80% 75.000,00
De R$ 30.000.000,01 a R$ 50.000.000,00 1,00% 135.000,00
De R$ 50.000.000,01 a R$ 75.000.000,00 1,20% 235.000,00
De R$ 75.000.000,01 a R$ 120.000.000,00 1,50% 460.000,00
De R$ 120.000.000,01 a R$

150.000.000,00 1,80% 820.000,00
Acima de R$ 150.000.000,00 2,10% 1.270.000,00

71

Art. 7° A contribuicdo serd lancada com base em declaracdo do contribuinte, na

forma do regulamento.

Paragrafo unico. O bem ou direito que ndo constar da declaracdo presumir-se-a, até

prova em contrario, adquirido com rendimentos sonegados ao Imposto de Renda, e

as contribuicbes devidas serdo lancados no exercicio em que for apurada a

omissao.

Art. 8° Aplicam-se a CSGF, no que couber, as disposi¢cfes da legislacdo do Imposto

sobre a Renda referentes a fiscalizacdo, lancamento, cobranca, penalidades,

administracdo e processo administrativo.

Paragrafo unico. A administracdo, fiscalizacdo e cobranca da contribuicdo de que

trata esta Lei Complementar competem a Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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Art. 9° O produto da arrecadacdo da CSGF sera depositado direta e integralmente
no Fundo Nacional de Saude e sera destinado, exclusivamente, ao financiamento

das ac¢0les e servigcos publicos de saude.

§ 1° Sera integralmente repassado ao Fundo Nacional de Saude, com recursos
provenientes do Orcamento Fiscal, 0 montante equivalente ao valor desvinculado da
Contribuicdo Social sobre Grandes Fortunas, na forma prevista no art. 76 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, no més subsequente ao do registro da
receita no Sistema Integrado de Administragéo Financeira — SIAFI.

§ 2° Os recursos de que trata esse artigo seréo integralmente aplicados em adigao
aos valores minimos determinados pelo art. 198, 83°, da Constituicdo Federal, e sua

regulamentacao.

Art. 10 A lei podera alterar o limite previsto no inciso lll, do caput do art. 4°, no § 3°
do art. 4°, os valores e parcelas estabelecidos no art. 6° e excluir da base de calculo
os bens, os direitos, as dividas e os 6nus reais considerados de pequeno valor

individual.

Art. 11 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte, ressalvado o disposto

no art. 150, inciso lll, alinea “c” da Constituicao Federal.

JUSTIFICATIVA

O reconhecimento de que o0s mais privilegiados podem
contribuir com o bem-estar geral pode ser exemplificado por matéria publicada no
The New York Times, em que o norte-americano Warren Buffett, um dos homens
mais ricos do mundo, defendeu a implantacdo de maior tributacdo aos mais ricos
nos Estados Unidos da América, manifestando desconforto por pagar, relativamente,
menos impostos (17%) que a média de seus funcionarios (36%). Também um grupo
de 16 megamilionarios franceses publicou na revista "Le Nouvel Observateur" um
apelo por maior taxagcao dos mais ricos.

No mesmo sentido, em artigo publicado no sitio da Carta Maior (disponivel em

http://www.cartamaior.com.br/templates/colunaMostrar.cfim?coluna id=5199), Joao

Sicsu, economista e professor do Instituto de Economia da UFRJ, afirma que

“Recursos publicos sdo arrecadados por intermédio do funcionamento de um
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sistema tributario que cobra impostos, taxas e contribuices. Um sistema tributario
socialmente justo deve ter carater distributivo, portanto, deve impor maior sacrificio
agueles que tém mais condi¢cdes de suporta-lo e, ao mesmo tempo, estabelecer
menores aliquotas, taxas e contribuicbes para aqueles que auferem rendas mais

baixas e, em consequéncia, possuem menores estoques de riqueza”.

A urgéncia de conferir maior justica tributaria € comprovada
pelos dados apresentados no mesmo artigo, diz Sicsu: “Uma analise da carga
tributaria por base de incidéncia revela a estrutura concentradora do sistema
tributario brasileiro. Segundo dados da Receita Federal, mais que 47% da carga
tributaria advém do "‘consumo’. E menos que 5% advém de “transacdes financeiras’

e da “propriedade’. E, da ‘renda’? Tem-se menos que 20% do total arrecadado”.

No Brasil, tal reconhecimento j4 existe e estd inscrito na
Constituicdo Federal, conforme o inciso VII, do art. 153, o qual prevé a criag&o, por
meio de legislacdo complementar, de tributacdo sobre grandes fortunas.

Dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil comprovam
a concentracdo de renda no Brasil e apontam para esta importante fonte de recursos
para o financiamento da saude publica. Em nota técnica da Coordenadoria Geral de
Estudos Econdmico-tributarios e de Previsdo e Andlise de Arrecadacdo, vemos que,
em 2008, 997 contribuintes declararam patriménio superior a R$ 100 milhdes. Na
tabela abaixo podemos observar os dados para todas as faixas estabelecidas para
tributacdo pelo presente projeto.

Pessoas Fisicas — Ano Calendéario 2008 — Dados da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

2008 Acima de R$5 | Acima de R$ | Acima de R$ | Acima de R$ | Acima de 100

milhdes até R$ | 10 milhdes até | 20 milhdes até | 50 milhdes até | milhdes

10 milhdes R$ 20 milhdes | R$ 50 milhdes | R$ 100

milhGes

Quantidade 26.206 10.618 5.047 1.327 997
de
Declaracdes
Patriménio 179.459,20 145.288,76 150.524,71 542.458,76 3.643.311,86
Declarado
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Podemos observar que a Contribuicdo Sobre Grandes
Fortunas, no modelo adotado pelo projeto, incidiria sobre menos de 50 mil
contribuintes. Para este universo, estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA, a partir dos dados da Receita Federal, aponta para uma
expectativa de arrecadacao anual de mais de R$ 14 bilhdes, sendo que 74% do total
arrecadado viriam de apenas menos de mil individuos cujo patriménio ultrapassa R$
100 milhdes. Seria, de fato, uma contribuicdo sobre grandes fortunas.

No caso da presente proposi¢cao, um relevante aspecto é que a
mesma destina todo este produto da arrecadacdo da contribuicdo ao Fundo
Nacional de Saude para o financiamento de acdes e servi¢cos publicos de saude.

Sob o ponto de vista do mérito sanitario, a destinacdo desses
recursos para a saude merece todo o apoio, pois ja € de conhecimento geral a
situacdo de subfinanciamento do Sistema Unico de Satide (SUS).

Em paises com sistemas universais de saude o gasto publico
corresponde, em média, a 6,5% do Produto Interno Bruto (PIB), enquanto que no
Brasil corresponde a 3,7% do PIB. Em geral, nos paises com sistemas universais de
saude o setor publico é responsavel por 70% do gasto total em saude (incluindo os
gastos dos setores publico e privado); mas no Brasil, 0 gasto publico representa
menos de 45% do total.

Segundo dados da Organizacdo Mundial de Saude sobre os
orcamentos de saude de 2010, 75% dos paises do mundo possuem uma propor¢ao
de gasto publico em satude maior que a propor¢ao brasileira.

A presente proposta estabelece nove faixas de contribuigéo,
com aliquotas diferenciadas e iniciando a tributacdo a partir de um patriménio
declarado superior a R$ 4 milhGes. Neste cenario a expectativa de arrecadacao
chegaria a quase R$ 14 bilhdes, mantida a concentracdo de arrecadacao na ultima
faixa, acima de R$ 150 milhdes de patriménio. Dos R$ 14 bilhdes esperados, R$ 10
bilhdes viriam desses contribuintes, cerca de 600 pessoas.

Pela relevancia do tema e o significativo aporte de recursos
para uma area essencial, conto com o apoio para aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessodes, em 05 de fevereiro de 2015.

Jandira Feghali
Deputada Federal PCdoB/RJ
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LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢ces de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como o0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
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etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)
8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 11, 11l e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 42, de 2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacOes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, & renda e aos
servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributéria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado a Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢éo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regies do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia
ou destino.

Secéo 111
Dos Impostos da Unido
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Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacOes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢Bes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.

8 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| - serd4 informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - seré seletivo, em funcgdo da essencialidade do produto;

Il - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42,

de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imadvel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I11 - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima serd de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacdo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;
Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, 0s quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.
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Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°3, de 1993)

| - transmiss@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventério ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - tera a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso |1, atenderd ao sequinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) nao implicara crédito para compensacdo com 0 montante devido nas operacdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberagéo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XII, g , as aliquotas internas, nas operagfes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestacdes de servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relacdo as operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:
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a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele;

VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior, caberd ao Estado da localizacdo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacGes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, 8 5°;

d) nas prestacOes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusédo
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, 0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢do tributéria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de servi¢os;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servicos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre o0s quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, tambem
na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servico. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o
art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacGes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-& o seguinte:
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| - nas operagBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacles interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas opera¢cdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a nao contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagéo ou sobre o pre¢o que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condi¢Ges de livre concorréncia,;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do 8§ 2° XII, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I1I:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Secdo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢éo;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 1, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 1, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imdvel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 2.° O imposto previsto no inciso II:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 277-A/2008


http://intranet/Legin/(m2p11s25iincxsbojmkeuhzu)/wfrmVisualizarNorma.aspx?ideNorma=426596
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=426596&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=426596&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=

81

casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete a0 Municipio da situagdo do bem.

8 3° Em relacéo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacGes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢cdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadagdao do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)
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§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacao
de percentuais calculados sobre:

I — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista
no § 3¢

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
Impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
alinea b e § 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| — 0s percentuais de que trata o § 2°

I — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuagdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacédo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 63, de 2010)

8 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no 8§ 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, o servidor que exerca funcbes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias poderd perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdopicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e os requisitos que facilitem a remogéo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacéo.
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Art. 76. Sdo desvinculados de o6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2015, 20% (vinte por cento) da arrecadacdo da Unido de impostos, contribuigdes sociais e de
intervencdo no dominio econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida
data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais. (“Caput” do artigo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 27, de 2000 e com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional
n° 68, de 2011)

8 1° O disposto no caput ndo reduzira a base de calculo das transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma do 8§ 5° do art. 153, do inciso | do art. 157,
dos incisos | e Il do art. 158 e das alineas a, b e d do inciso | e do inciso Il do art. 159 da
Constituicdo Federal, nem a base de célculo das destinacdes a que se refere a alinea ¢ do
inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 27, de 2000 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 68,

de 2011)

8§ 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput a arrecadacdo da
contribuicdo social do salario-educacdo a que se refere 0 § 5° do art. 212 da Constituicdo
Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 27, de 2000 e com nova
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 68, de 2011)

§ 3° Para efeito do célculo dos recursos para manutencdo e desenvolvimento do
ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, o percentual referido no caput sera
nulo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009 e com nova redagéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 68, de 2011)

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
ac0es e servicos publicos de salde serdo equivalentes:

| —no caso da Unido:

a) no ano 2000, o montante empenhado em acgdes e servigos publicos de satde no
exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela
variacdo nominal do Produto Interno Bruto — PIB;

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso |, alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; e

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso 1, alinea b e § 3°.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos Il e Ill deverdo eleva-los gradualmente, até o exercicio
financeiro de 2004, reduzida a diferenca a razdo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo
que, a partir de 2000, a aplicacao sera de pelo menos sete por cento.

8 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no
minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em acgdes e servicos
béasicos de saude, na forma da lei.

8 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as
aces e servicos publicos de satde e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade seréo
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aplicados por meio de Fundo de Salde que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de
Salde, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal.

8 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do
exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-4 a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o disposto neste artigo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de

2000)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°11, DE 2015

(Do Sr. Valmir Assuncgéo)

Institui Imposto sobre Grandes Fortunas - IGF, regulamentando o Inciso
VIl do Art. 153 da Constituicao Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-277/2008.

O Congresso Nacional Decreta:

Art 1° O imposto sobre grandes fortunas tem por fator gerador a titularidade, em 1° de janeiro
de cada ano, de fortuna em valor superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais),
expressos em moeda de poder aquisitivo de 1° de janeiro de 2012.

Art 2° S&o contribuintes do imposto as pessoas fisicas domiciliadas no Pais, o espolio e a
pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior em relacdo ao patriménio que tenha no pais.

Art 3° Considera-se fortuna, para efeito do Art 1° desta Lei, 0 conjunto de todos os bens e
direitos, situados no pais ou no exterior, que integrem o patriménio do contribuinte, com as
exclusdes de que trata 0 8 2° deste artigo.

§ 1° Na constancia da sociedade conjugal, cada c6njuge sera tributado pela titularidade do
patrimdnio individual e, se houver, de metade do valor do patrimdnio comum.

8§ 2° Serdo excluidos do patrimonio, para efeito de determinar a fortuna sujeita ao imposto:

a) os instrumentos utilizados pelo contribuinte em atividades de que decorram rendimentos do
trabalho assalariado ou autbnomo, até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

b) os objetos de antiguidade, arte ou colegéo, nas condigdes e percentagens fixadas em lei;

c) outros bens cuja posse ou utilizacdo seja considerada pela lei de alta relevancia social,
econbmica ou ecoldgica.
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Art 4° A base de célculo do imposto € o valor do conjunto dos bens que compdem a fortuna,
diminuido das obrigaces pecuniarias do contribuinte, exceto as contraidas para a aquisicdo
de bens excluidos nos termos do 8§ 2° do artigo anterior.

8 1° Os bens serédo avaliados:

a) os imdveis, pela base de calculo do imposto territorial ou predial, rural ou urbano, ou se
situado no exterior, pelo custo de aquisicéo;

b) os créditos pecuniarios sujeitos a corre¢cdo monetaria ou cambial, pelo valor atualizado,
excluido o valor dos considerados, nos termos da lei, de realizacdo improvavel,

c) os demais, pelo custo de sua aquisi¢do pelo contribuinte.

8 2° Considera-se custo de aquisicao:

a) dos bens adquiridos por doacdo, o valor do declarado pelo doador ou, na falta de
declaracéo, o valor de mercado na data da aquisicao;

b) dos bens havidos por heranga ou legado, o valor que tiver servido de base para a partilha;

c) dos bens adquiridos por permuta, o custo de aquisicdo dos bens dados em permuta,
atualizado monetariamente;

d) dos bens adquiridos em liquidacdo de pessoa juridica ou de valor mobiliario, o custo de
aquisicao das participagdes ou valores liquidados, atualizado monetariamente.

Art 5° O imposto incidira as seguintes aliquotas:

Classe de valor de patriménio (em R$) Aliquota
Até 5.000.000,00 Isento
de 5.000.000,01 a 7.000.000,00 1%

de 7.000.000,01 a 15.000.000,00 2%

de 15.000.000,01 a 25.000.000,00 3%

de 25.000.000,01 a 50.000.000,00 4%
Mais de 50.000.000,00 5%

8 1° O montante do imposto serd a soma das parcelas determinadas mediante aplicacdo da
aliquota sobre o valor compreendido em cada classe.

Art 6° O imposto sera lancado com base em declaracdo do contribuinte na forma da lei, da
qual deverao constar todos os bens do seu patrimdnio, e respectivo valor.

Paragrafo Unico. O bem que n&o constar da declaracdo presumir-se &, até prova em contrario,
adquirido com rendimentos sonegados ao imposto de renda, e 0s impostos devidos serdo
lancados no exercicio em que for apurada a omissao.

Art 7° Terdo a expressao monetaria atualizada para a data da ocorréncia do fato gerador, com
base em indice que traduza a variacdo do poder aquisitivo da moeda nacional:

| — os valores constantes do art 1°, do art 3°, 8 2 ° e do art 5°, a partir de 1° de fevereiro de
2012;

I1 — o valor dos bens de que tratam o art 4° e seus paragrafos, a partir da data da aquisicao, ou,
se pago a prazo, do pagamento do preco da aquisicao.
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Art 8° Havera responsabilidade solidaria pelo pagamento do imposto sobre grandes fortunas,
sempre que houver indicios de dissimulacdo do verdadeiro proprietario dos bens ou direitos
que constituam o seu patrimonio ou a sua apresentacéo sob valor inferior ao real.

Art 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art 10 Revogam-se as disposi¢es em contrério.
JUSTIFICACAO

O IGF — Imposto sobre Grandes Fortunas previsto pela primeira vez na Constituicdo Federal
de 1988 como de competéncia da Unido, demanda lei complementar para a sua
regulamentacdo que ndo foi aprovada até hoje. Embora varios projetos nesse sentido ja tenha
tramitado nesta Casa, nenhum ainda logrou éxito, emperrando em algum meandro no
Congresso Nacional. As razfes alegadas para o impedimento de sua regulamentagdo véo
desde que afugentaria o capital até que teria pequeno potencial tributario, geraria conflitos
com outros impostos sobre o patriménio e ndo teria como incidir eficazmente sobre titulos
mobiliarios. Nenhuma dessas alegacdes procede. Em vez de afugentar, deve atrair mais o
capital ao permitir a desoneracdo do fluxo econdmico, gerando maior consumo, producéo e
lucros. N&o teria nenhum conflito com os impostos existentes, pois sua 4 base tributaria é o
valor total dos bens. Quanto as dificuldades de avaliagdo dos titulos mobiliérios, o registro
eletronico das transac@es e as posic¢Bes fornecidas pelos bancos podem resolver o problema. O
seu potencial tributario como sera visto a frente supera o do CPMF. O IGF poderia ser
cobrado de forma progressiva, arbitrando-se um nivel minimo de isencéo, incidindo através
de aliquota reduzida sobre o valor do patrimdénio declarado no imposto de renda. Pedimos
apoio a este projeto por acreditar que a regulamentacdo do IGF ird diminuir a forte
regressividade do sistema tributario, descentralizar mais recursos para Estados e Municipios,
desonerar a folha de pagamento das empresas, contribuindo para reduzir a informalidade e
com isso gerar empregos e desenvolvimento.

Sala das Sessdes, 10 de fevereiro de 2015

Valmir Assuncao
PT-BA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
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CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacGes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VI - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicBes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.

8 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| - serd4 informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - seréd seletivo, em funcgdo da essencialidade do produto;

Il - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42,

de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imavel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I11 - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;
Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.
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Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagdo.

FIM DO DOCUMENTO
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