Mensagem n® 673

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e da
outras providéncias”.

Brasilia, de 2007.



EM N2 58/MMA/2007

Brasilia, 4 de julho de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a apreciagio de Vossa Exceléncia o projeto de lei que
dispde sobre as diretrizes apliciveis aos residuos sélidos, institui a Politica
Nacional de Residuos So6lidos, e da outras providéncias. '

2. A geragio de residuos sélidos é um fenémeno inevitavel que ocorre
diariamente, ocasionando danos muitas vezes irreversiveis ao meio ambiente. A
preocupagio para com os residuos € universal e vem sendo discutida ha algumas
décadas nas esferas nacional e internacional. Acrescido a isso, a expansdo da
consciéncia coletiva com relagio a0 meio ambiente e a complexidade das atuais
demandas ambientais, sociais € econdmicas, induzem a um novo posicionamento
dos trés niveis de governo, da sociedade civil e da iniciativa privada em face de
tais questdes. A crescente idéia de preservagio dos recursos naturais e a questdo
de satide publica associada aos residuos s6lidos, indicam que a gestdo integrada de
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residuos sélidos e os processos de tecnologia limpa séo caminhos ambientalmente -

saudéveis, economicamente vidveis e tendem a ser cada vez mais demandados
pela sociedade.

3. A primeira Conferéncia Mundial sobre Ambiente Humano,
Estocolmo - 1972, estabeleceu as diretrizes e principios para a preservagéo e
conserva¢io da natureza e as bases consensuais do desenvolvimento sustentavel,
que buscam harmonizar o desenvolvimento econdmico com a prote¢do ambiental.
J4 a reunido da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada em 1982, que resultou no Relatério Brundtland, consolidou uma vis&o
critica do modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e
mimetizado pelas na¢des em desenvolvimento, ressaltando a incompatibilidade
entre os padrdes de producdio e consumo vigentes, o uso racional dos recursos
naturais € a capacidade de suporte dos ecossistemas.

4, A Conferéncia das Nagdes Unidas do Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Rio 92 - consolidou o conceito de desenvolvimento
sustentavel como uma diretriz para a mudanga de rumos do desenvolvimento
global. Este conceito estd fundamentado na utilizagdo racional dos recursos
naturais de maneira que possam estar disponiveis para as futuras geragdes,
garantindo a constru¢io de uma sociedade mais justa, do ponto de vista ambiental,
social, econdmico e de saude. Os compromissos assumidos pelos Governos
naquela ocasifio pressupdem a tomada de consciéncia sobre o papel ambiental,
econdmico, social e politico que cada cidaddio desempenha em sua comunidade,
exigindo a integragdo de toda a sociedade no processo de construgdo do futuro e
ainda recomenda que o manejo ambientalmente saudavel de residuos deve ir além
do simples depdsito ou aproveitamento dos residuos por métodos seguros, mas
deve-se buscar a resolugo da causa fundamental do problema, procurando mudar
os padrdes ndo sustentaveis de produgio e consumo, reforgando a adogdo € a
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internalizagdo do conceito dos 3Rs - reduzir, reutilizar e reciclar em todas as
etapas do desenvolvimento.

5. No Brasil, as primeiras iniciativas legislativas para a defini¢do de
diretrizes voltadas aos residuos s6lidos surgiram no final da década de 80. Desde
entdo, foram elaborados mais de 100 projetos de lei, os quais, por forga de
dispositivos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, encontram-se
apensados ao Projeto de Lei n® 203, de 1991 que dispde sobre acondicionamento,
coleta, tratamento, transporte e destinagdo dos residuos de servigos de saude,
estando pendentes de apreciacio.

6. Em 1998, foi constituido um Grupo de Trabalho no 4mbito do
Conselho Nacional de Meio Ambiente-CONAMA, do qual fizeram parte
representantes das trés esferas de governo e da sociedade civil, cujo produto dos
trabalhos foi a Proposigio CONAMA n® 259, de 30 de junho de 1999, intitulada
“Diretrizes Técnicas para a Gestio de Residuos Sélidos”. Esta proposi¢do foi
aprovada pelo Plendrio do CONAMA, mas ndo chegou a ser publicada, néo
entrando em vigor.

7. Em 2001, a Caimara dos Deputados criou e implementou a
“Comissio Especial da Politica Nacional de Residuos” com o objetivo de apreciar
as matérias contempladas nos projetos de lei apensados ao Projeto de Lei n® 203,
de 1991, e formular uma proposta substitutiva global. Com o encerramento da
legislatura, a Comissdo foi extinta, sem que houvesse algum encaminhamento.
Em 2005 foi instituida uma nova Comissdo Especial com o propésito de discutir o
assunto.

8. A 1 Conferencia Nacional de Meio Ambiente realizada em 2003
marcou o inicio de uma nova etapa na construgdo politica de meio ambiente do
Brasil, por ser a primeira vez que diversas representagdes da sociedade se
reuniram para compartilhar propostas 2 politica piblica de meio ambiente. A II
Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, realizada em 2005, buscou consolidar a
participagiio da sociedade brasileira no processo de formulagio das politicas
ambientais e trouxe como um dos temas prioritirios a questdo dos residuos
solidos. Assim, mesmo que as deliberagdes da I Conferéncia estejam sendo
contempladas no ambito do Governo Federal, a discussdo sobre os residuos
s6lidos efetuada durante a II Conferéncia, foi uma demonstragéio inequivoca da
necessidade do estabelecimento de diretrizes nacionais que amparam a questao.

0. Ainda em 2003, o Grupo de Trabalho Interministerial de
Saneamento Ambiental, instituido por Vossa Exceléncia para realizar estudos e
elaborar propostas para promover a integragio das agdes de saneamento ambiental
no ambito do Governo Federal reestruturou o Setor de Saneamento do Governo
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Federal que resultou, entre outros avancos, na criagdo do Programa Residuos .

'S6lidos Urbanos. O programa vem possibilitando a integragiio entre diversos
6rgdos federais que desenvolvem agdes na érea de residuos s6lidos com vistas a

uma atuacdo coerente e mais eficaz. O programa integra quatro ministérios € tem . .

como objetivo a organizagdo dos catadores, visando sua emancipagao econdmica,
a ampliagio dos servigos com inclusdo social e sustentabilidade dos

empreendimentos de limpeza urbana, a redugdo, reutilizagdo ¢ reciclagem dos

residuos e a erradicagdo dos lixdes. Fazem parte do Programa: o Ministério das

0S DEPUTADOS
EONAPTTDAL %

A

CAMARA D



Cidades, da Saude, por meio da Fundagdo Nacional de Satide, do Trabalho e
Emprego, do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome e do Desenvolvimento,
Industria € Comércio Exterior, por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Social e 0 Ministério do Meio Ambiente que o coordena.

10. Como na gesto dos residuos sélidos, a sustentabilidade se constréi
a partir de modelos integrados, que possibilitem tanto a redu¢do como a
reutilizacfo € a reciclagem de materiais que possam servir de matéria-prima para
processos produtivos, diminuindo o desperdicio ¢ gerando renda, é conveniente
mencionar que para a garantia da sustentabilidade na gestfio integrada de residuos
s6lidos nfo pode ficar cingida & apenas uma area técnica, pois a busca para a
solugfio dos problemas tem como fator determinante a integragdo outras areas a
satide, a fazendéria, a de planejamento € as sociais, Desta forma, a integragio das
demais dreas técnicas trardo significativos avangos para a questdo.

11. : Durante o ano de 2004, o Ministério do Meio' Ambiente envidou
esforgos no sentido de elaborar uma proposta de texto para a regulamentago da
questio dos residuos solidos no pais, promovendo grupos de discussoes
interministeriais e de representantes de diversas secretarias do Ministério do Meio
Ambiente. O CONAMA realizou em agosto do mesmo ano, o Semindrio
intitulado “Contribui¢Bes a Politica Nacional de Residuos Sélidos™ que teve como
principal objetivo a busca de subsidios da sociedade em geral para a formulagéo
de uma nova proposta de projeto de lei, pois o contetido da Proposicio CONAMA
n® 259 encontrava-se defasado.

12. No inicio de 2005, foi criado um grupo interno na Secretaria de
Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos do Ministério do Meio
Ambiente para consolidar e sistematizar as contribuicdes do Seminario
CONAMA, os anteprojetos de lei existentes no Congresso Nacional e as
contribui¢des dos diversos atores envolvidos na gestdo de residuos solidos. Como
resultado dessa consolidagfio foi elaborada a proposta que ora estd sendo
encaminhada como um anteprojeto de lei de “Politica Nacional de Residuos
Sélidos”. Esse anteprojeto foi debatido com os Ministérios das Cidades, da Saude,
mediante sua Fundagio Nacional de Saude-FUNASA, do Desenvolvimento,
Industria ¢ Comércio Exterior, do Planejamento, Orgamento e Gestdo, do
Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome e da Fazenda, buscando nas
discussdes a sustentabilidade requerida para a tematica. :

13. Discussdes com a sociedade, sobre o contetido do anteprojeto de lei
da Politica Nacional de Residuos Soélidos foram promovidas por meio dos
semindrios regionais de residuos sélidos - instrumentos para gestdo integrada e
sustentavel -, promovidos pelos Ministérios do Meio Ambiente, das Cidades,
FUNASA e Caixa Econdmica Federal e de igual forma com a sociedade civil no
CONAMA, com a Confederagio Nacional das Industrias-CNI, com a Federag@o
das Industrias do Estado de S#o Paulo-FIESP, com a Associagéio Brasileira de
Engenharia Sanitaria-ABES, com o Compromisso Empresarial para Reciclagem-
CEMPRE, e com outras entidades e organizagdes afins, tais como: Férum Lixo &
Cidadania, Comité Interministerial de. Inclus&io Social dos Catadores de Lixo.

14. O projeto de lei da Politica Nacional de Residuos Solidos,
considerou o estilo de vida da sociedade contemporanea, que aliado as estratégias
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de marketing do setor produtivo, levam a um consumo intensivo provocando uma
série de impactos ambientais, 4 saide publica e sociais incompativeis com 0
modelo de desenvolvimento sustentado que se pretende implantar no Brasil. E
importante ressaltar que o desenvolvimento de diferentes setores voltados a
exportagio € ao comércio internacional absorve as novas tendéncias do
crescimento industrial utilizando-se de tecnologias mais limpas. Dados obtidos no
dia-a-dia evidenciam que a tendéncia de preservagio ambiental e ecoldgica por
parte destes setores deve continuar de forma permanente e definitiva.

15. Neste cendrio, os residuos, principalmente os residuos perigosos,
quando dispostos inadequadamente poluem o solo e comprometem a qualidade
das 4guas superficiais e subterrineas, com sérias conseqiiéncias a saude humana e
ao meio ambiente. Indicadores oficiais mostram que no ano 2000, cerca de 60%
dos residuos coletados foram depositados inadequadamente em lixGes, 17% em
aterros controlados e 13% em aterros sanitirios. Observa-se que, em uma década
houve um aumento de cerca de 12% dos residuos dispostos inadequadamente no
solo. Outra grande preocupagio ¢ com o desperdicio nos diversos setores, com
destaque para a construgdo civil e agricultura, que devido a procedimentos
inadequados refletem diretamente no aumento da geragéio de residuos.

16. Na auséncia de um marco regulatorio para os residuos sélidos, as
administragbes municipais isoladamente ou com apoio dos governos Estaduais e
Federal buscam mecanismos de solugdo, optando pela instalagdo de aterros
sanitarios, que mesmo sendo uma forma adequada ambientalmente de dispor os
residuos, no resolvem a questdio. Os estados brasileiros se adiantaram e sete deles
ja editaram suas Politicas Estaduais de Residuos Solidos, 14 estdo em fase de
discussdo, alguns deles com apoio do Ministério do Meio Ambiente, por
intermédio do Programa Nacional de Meio Ambiente II. Muitos estados vém
criando beneficios tributdrios para municipios que manejam adequadamente seus
residuos, demonstrando crescente preocupagio frente as demandas da sociedade
para com o tema. Com este anteprojeto, o Governo Federal apresenta
possibilidades de ajustar a legislagdo tributéria e apresentar propostas para o setor,
principalmente para os materiais reciclaveis e reciclados. Da mesma forma que

estardio sendo estudadas alternativas vidveis de fomento e concessdo de crédito

para a garantia da sustentabilidade do setor.

17. Todo o apoio das esferas superior se justifica, pois -as
municipalidades sofrem de deficiéncia gerencial, técnica, financeira e de
participagfio social diante das tecnologias apliciveis ao manejo adequado dos
residuos sélidos, visto que, em muitos municipios sdo manejados conjuntamente
os residuos domésticos, os hospitalares e os industriais, que é uma perigosa
convivéncia, tolerada ou ignorada pelos gestores municipais, que coloca em 1isco
a satide da populagiio Cabe ressaltar que a firme atuagio do Ministério Publico
tem propiciado melhorias no gerenciamento € na disposi¢do adequada dos
residuos nos municipios, sendo que em muitos as dificuldades para resolver a
situagdo sdo estruturais.

18. Outro aspecto que deve ser considerado € a presenga de catadores
nas é4reas de disposi¢do final. Segundo a PNSB 2000, cerca de 25.000 catadores
trabalham nessas areas, dos quais 22,3% tém até 14 anos de idade, e ainda ndo se
pode deixar de citar os catadores que vivem nas ruas das grandes cidades
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brasileiras. Devemos lembrar, inclusive, que Vossa Exceléncia, vem
demonstrando preocupagfo com a situagdo degradante de milhares de familias que
se alimentam de restos descartados no lixo e sobrevivem economicamente com a
venda dos materiais reciclaveis coletados, criando, em setembro de 2003, o
Comité Interministerial de Inclusiio Social dos Catadores de Lixo, integrados por
diversos ministérios no intuito de propor agdes capazes de enfrentar esta situagéo.

19. Vale ressaltar que em junho de 2001 foi realizado em Brasilia o 12
Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, que contou com a
participagdo de 1.600 congressistas, entre catadores, técnicos e agentes sociais de
dezessete Estados brasileiros e, como resultado, promoveram a 1* Marcha
Nacional da Populagio de Rua, com 3.000 participantes e apresentaram a
sociedade e as autoridades a necessidade da efetivagiio de politicas publicas
voltadas aos catadores. Como decorréncia, em janeiro de 2003, foi realizado em
Caxias do Sul, o I Congresso Latino-americano de Catadores, que buscou
fortalecer o processo de organizagdo destes trabalhadores em associagdes ou
~ cooperativas, foi elaborado um documento que propde a capacitagdo e formagéo
profissional, a erradicagfo dos lixGes, a responsabilizagdo dos geradores de
residuos, entre outros temas. '

20. Deve ser destacada a compatibilidade deste anteprojeto com a Lei
n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento bésico, o que refor¢a a
preméncia de regulamentagdo do setor. Com essa lei o setor de saneamento
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avancard e, mais ainda o de residuos, com a possibilidade de se viabilizar novos .

arranjos integrados para a adequada gestdo dos residuos sélidos, valendo-se,

também, do disposto nas Leis de Consércios Publicos (Lei n® 11.107, de 2005) e

-das Parcerias Publico-Privadas (Lei n2 11.079, de 2004). Para muitos municipios a
possibilidade da constituigdo de consércios publicos ¢ uma das formas de
enfrentar os problemas referentes & prestagiio de servigos de limpeza urbana,
incluindo a destinagdo final, com menores custos.

21. Assim, o encaminhamento do anteprojeto de lei reflete a demanda
da sociedade que pressiona por mudangas motivadas pelos elevados custos socio-
econdmicos e ambientais. Devemos considerar que na busca da solugdo para estes
problemas, foi fundamental considerar a adogdo do conceito dos 3Rs - Reduazir,
Reutilizar e Reciclar. Pois, se manejados adequadamente, os residuos solidos
adquirem valor comercial e podem ser utilizados em forma de novas matérias-
primas ou novos insumos. Assim sendo, poderdo ser incorporados novamente nas
cadeias produtivas, de forma sucessiva e sistémica.

22. A implantagfio da lei proposta trara reflexos positivos no ambito
social, ambiental e econdmico, pois ndo s6 tende a diminuir o consumo dos
recursos naturais, como proporciona a abertura de novos mercados, gera trabalho,
emprego e renda, conduz & inclusdo social e diminui os impactos ambientais
provocados pela disposi¢do inadequada dos residuos. Sendo assim, estaremos
inserindo o desenvolvimento sustentével no manejo de residuos sélidos do pais.

23. Portanto, tais fundamentos justificam a implementagdo de uma

Politica Nacional de Residuos Solidos, que tem por objetivo tragar agdes

estratégicas que viabilizem processos capazes de agregar valor aos residuos.
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aumentando a capacidade competitiva do setor produtivo, propiciando a incluséo e
o controle social, norteando Estados e Municipios para a adequada gestdo de
residuos solidos.

24. Estas, Senhor Presidente, as significativas razdes que propiciam 0
encaminhamento do anteprojeto de lei, que ora submeto & elevada consideragdo de
Vossa Exceléncia, e 0 seu encaminhamento & Camara dos Deputados.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marina Silva
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