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ABGF — Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantia S.A

Anvisa — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Assec — Assessoria Economica
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CsF — Ciéncia sem Fronteira

Depen — Departamento Penitenciario Nacional

DLSP — Divida Liquida do Setor Publico



DPF — Divida Publica Federal

DPFe — Divida Publica Federal externa

DPMFi — Divida Publica Mobiliaria Federal interna

EC — Emenda Constitucional

Embraer — Empresa Brasileira de Aeronautica

Emgea — Empresa Gestora de Ativos

Enem — Exame Nacional do Ensino Médio

EPL — Empresa de Planejamento e Logistica

FBCF — Formacgao Bruta de Capital Fixo

FCO - Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
FDA — Fundo de Desenvolvimento da Amazonia

FDNE — Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
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FNSP — Forca Nacional de Seguranga Publica
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FRGPS — Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social

Fundeb — Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagao

Funpresp/Exe — Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal,
no ambito do Executivo

Funprev — Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Ideb — indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica

IED — Investimento Estrangeiro Direto

Incra — Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria

INPC — indice Nacional de Precos ao Consumidor

INSS — Instituto Nacional do Seguro Social

Interpol — Organizagao Internacional de Policia Criminal

IOF — Imposto sobre Operagoes de Crédito, Cambio e Seguros

IOF-Ouro — Imposto sobre Operagoes de Crédito, Cambio e Seguros, incidente sobre o
ouro ativo
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IPl — Imposto sobre Produtos Industrializados

IR — Imposto de Renda

ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias
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LFT — Letras Financeiras do Tesouro

Loas — Lei Organica da Assisténcia Social
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PDG — Programa de Dispéndios Globais

PEF — Plano Estratégico de Fronteiras

Peti — Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil
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PF — Policia Federal
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PLDO - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
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RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social
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A POLITICA ECONOMICA DO GOVERNO
EM CENARIO EXTERNO DE INCERTEZA

As politicas publicas implementadas nos ultimos anos criaram um ambiente favoravel para
a economia brasileira, elevando investimentos e reduzindo a desigualdade social e regional.
Quatro movimentos estratégicos tém contribuido para esse cendrio: a) expansao do crédito
e melhora dos niveis de renda; b) crescimento econémico com estabilidade de pregos; c) con-
solidagao do Brasil como importante destino de investimento, ampliando relagoes comerciais
com diversos paises da América Latina e da Asia; e d) aumento de investimento publico e
privado, com destaque para o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), o Programa de
Investimentos em Logistica (PIL), o Programa Minha Casa, MinhaVida (PMCMV) e o Pré-Sal.

No ambito da politica econdmica, o esforgo coordenado implementado ao longo dos Ultimos
anos, nas esferas fiscal e monetaria, permite formular, por meio do Projeto de Lei Or¢amen-
taria Anual (PLOA) de 2014, politicas e instrumentos para garantir crescimento sustentavel
da economia com redugao da desigualdade.A sustentabilidade do quadro macroeconémico
interno, mesmo em cenario externo de incerteza, é resultado da consisténcia das diretrizes

e da politica econémica, que visam:

a) equilibrio fiscal, com melhora qualitativa na alocacao das despesas e nos indicadores
de endividamento do setor publico: alongamento do prazo médio; reducao do per-
centual de vencimentos no curto prazo; diminuigao da parcela da divida exposta a
volatilidade de mercado, como cambio e taxa Selic; e trajetoria declinante da divida

liquida como proporgao do Produto Interno Bruto (PIB);

b) controle da inflagdo, no ambito do regime de metas, com atuagdo da politica mo-
netaria de forma prudencial e oportuna, decorrente da autonomia operacional da

autoridade monetaria;

c) fortalecimento das contas externas, por meio do regime de cambio flexivel, o qual per-
mitiu a elevacao expressiva do estoque de reservas internacionais e o alcance pelo Pais
da posigao de credor externo liquido e, consequentemente, a queda do risco-pais e a
melhora de sua classificagado em 2012, quando as trés principais agéncias de risco altera-

ram a classificagao do Brasil do primeiro para o segundo nivel de grau de investimento;

d) elevacao da capacidade produtiva do Pais,com a priorizagao do investimento publico
em areas estratégicas de infraestrutura; a adequagao do ambiente de negocios, de
forma a incentivar o investimento privado; e os incentivos para a industria nacional,
a ampliagao dos instrumentos voltados para a inovagao produtiva e incremento da

qualificagao da mao de obra; e

e) maior inclusao social, com melhora na distribuigao da renda e no poder de compra
da populagao, por meio da valorizagao do salario minimo e das politicas sociais de

transferéncia de renda as familias.



Desse modo, de forma a criar ambiente propicio para a continuidade do ciclo de desen-
volvimento com maior justica social, o or¢gamento de 2014 prioriza: a) a promocao de
investimentos em infraestrutura, eliminando gargalos ao crescimento; b) o aumento da
produtividade do capital e da mao de obra, por meio do incentivo a inovagao e a qualifica-

¢ao; e c) as politicas sociais redistributivas.

Cabe mencionar também que, frente ao desaquecimento da economia mundial, o Governo,
para manter o ritmo de crescimento econémico do Pais, tem respondido prontamente aos
efeitos desse ambiente de incerteza internacional sobre a economia interna. Entre as medi-
das adotadas estio as direcionadas para manter e incentivar o investimento e a produgao
industrial, no ambito do Plano Integrado de Logistica (PIL), dos novos marcos regulatérios

do setor de infraestrutura, do Plano Brasil Maior e do PAC.

RESULTADOS MACROECONOMICOS EM 2012 E NO PRIMEIRO
SEMESTRE DE 2013

O ambiente econoémico, do inicio de 2012 ao final do primeiro semestre de 2013, pode ser
dividido em dois periodos. No primeiro, que abrange o primeiro semestre de 2012,a confianga
dos empresarios estava abalada pelo recrudescimento da crise internacional em 201 |, devido
a longa negociagao pela elevagao do teto de endividamento dos EUA junto ao Congresso
americano e a deterioragao da situagao financeira, resultando em restrigoes fiscais dos paises
do bloco europeu. Desse modo, com a elevagao da aversao ao risco, a maioria dos paises,
inclusive o Brasil, passou a enfrentar, com menor ou maior intensidade, piora nas expectativas
e continua desaceleragao da atividade produtiva. Essa mudanga no ambiente econémico levou
o Governo a adotar, tempestivamente, diversas medidas anticiclicas de forma a minorar o

impacto da desaceleragao econémica mundial sobre a economia interna.

Por sua vez, no segundo periodo, que compreende o segundo semestre de 2012 e o pri-
meiro semestre de 2013,a economia brasileira comecou a colher os resultados das medidas

adotadas pelo Governo e a mostrar retomada da atividade econdmica.

Dessa forma, no primeiro semestre de 2012, a economia cresceu 0,6% frente ao mesmo
periodo do ano anterior. Os indicadores de confianca se deterioraram, inclusive os do setor
industrial, tendo em vista a menor perspectiva de demanda externa e o acimulo de esto-

ques em diversos segmentos industriais.

Ja no segundo semestre de 2012 e no primeiro trimestre de 2013, observou-se uma melhora
no ritmo de crescimento do PIB de |,1% e |,9%,respectivamente, ante o mesmo periodo do
ano anterior, dando continuidade ao ciclo de expansido da economia brasileira nos ultimos
oito anos, com média anual de crescimento do PIB de 4,2%'. No segundo trimestre de 2013,
o indicador de atividade do Banco Central do Brasil (BCB) mostrou uma elevacao de 4,8%
na média de abril e maio, ante o mesmo periodo do ano anterior. O dinamismo da demanda
interna foi o indutor do crescimento nesse periodo, com destaque para a retomada do
investimento e a manutencao do aumento do consumo das familias, em decorréncia da

elevacao consistente da massa de rendimento real e da oferta de crédito.

! Média do crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) de 2004 a 201 I.
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Quanto a Formagao Bruta de Capital Fixo (FBCF), essa apresentou queda em 2012,
influenciada, em boa parte, pela reducao na producao de bens de capital para transporte
(a exemplo dos caminhdes, e 6nibus). Esse recuo ja era esperado, tendo em vista a anteci-
pagao do consumo, ao longo de 2010 e 201 |, antes da entrada em vigor da legislagao que
exige a producao de modelos com motores menos poluentes, porém mais caros. Entre-
tanto, em 2013, a FBCF voltou a crescer, com elevagao de 3% no primeiro trimestre ante
mesmo periodo do ano anterior e com crescimento, em abril e maio na mesma base de
comparagao, nos indicadores antecedentes: 18,3% nos bens de capital e 4,3% nos insumos

tipicos da construgao civil.

Entre as medidas adotadas pelo Governo para manter e incentivar o investimento ressal-
tam-se as desoneragoes tributarias para a produgao de bens de capital e a linha de crédito
do Programa de Sustentagao do Investimento (PSI) do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), com menor taxa de juros para maquinas e equipamentos.
O sucesso desse Programa, instituido em 2009, pode ser mensurado pelo aumento nos
empréstimos do BNDES Finame, que dobraram a partir do inicio do PSI, passando de uma
média didria de R$ 66,0 milhdes em 2009 para cerca de R$ 133,0 milhdes em 2011 e 2012.

Ademais, como parte das medidas de estimulo ao investimento privado e a atividade eco-
némica, o Governo ampliou o crédito, alterando linhas de financiamento do BNDES, como
a prorrogacao do Programa de Sustentacio do Investimento (PSI) até 2013, com redugao
de taxas de juros,ampliando o prazo e os niveis de participagao maxima do financiamento.
Reduziu o custo de energia e o custo tributario, ao desonerar a folha de pagamento de
diversos setores e prorrogar o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
da Infraestrutura (Reidi), o Regime Tributario para Incentivo a Modernizagao e a Ampliagao
da Estrutura Portuaria (Reporto) e o Regime Aduaneiro Especial de Exportagao e Impor-
tacao de bens destinados a exploragao e a produgao de petroleo e gas natural (Repe-
tro). Ampliou mecanismos de financiamento, como a criacio de Debéntures e Fundos
de Debéntures incentivadas para infraestrutura, e de garantias, como a Agéncia Brasileira
Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A (ABGF). Aprimorou marcos regulatorios
do setor de infraestrutura, como o do setor portuario, que visa estimular investimentos
para ampliar a capacidade de transportes, e implantou o Programa de Investimentos em
Logistica (PIL), programa de concessoes que possibilita investimentos diretos do setor pri-
vado nos projetos prioritarios do Pais em rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e energia

elétrica, e retomou novas rodadas de concessoes de campos de petroleo.

Também cabe destacar a maior celeridade na execucao das obras do PAC, com grande
aumento no valor pago entre 2011 e 2012 de 26,9% e 40,3%, respectivamente. Em 201 I,
em paralelo a continuidade dos projetos da primeira fase, foi iniciada a segunda fase
(PAC 2 de 201 1-2014), a qual compreende projetos de infraestrutura que visam: melhorar
a qualidade de vida em grandes aglomerag¢oes urbanas; aumentar a cobertura de servigos
publicos nos bairros populares; reduzir o déficit habitacional; universalizar o acesso a agua
e a energia elétrica; consolidar e ampliar a rede logistica; garantir o suprimento de energia,
elevando a participagao de fontes renovaveis e limpas; e ampliar a produgao de petroleo
e gas no ambito do Pré-Sal. Nesses investimentos, estaio compreendidos os preparativos

para a Copa das Confederagoes em 2013; Copa do Mundo FIFA em 2014; e as Olimpiadas



em 2016, tais como a implantacao de projetos de mobilidade urbana e a construgio e/ou

a reforma de aeroportos.

O consumo das familias, item da demanda doméstica de maior peso no PIB (62,0%), tam-
bém mostrou crescimento em 2012 e no primeiro trimestre de 2013. Entre os fatores que
contribuiram para fomentar o consumo, enfatizam-se o aumento da renda real, em fungao da
manutencao de taxas de inflagao dentro da meta; o crescimento da massa salarial real (6,2%
em 2012 e 1,9% no primeiro trimestre de 2013?%); a expansido do volume de crédito real
(6,2% para o crédito as pessoas fisicas em 2012 e 3,3% no primeiro trimestre de 20133%); e
a ampliagao das transferéncias de renda as familias, como o Bolsa Familia, Lei Organica da
Assisténcia Social (Loas) entre outros. Por sua vez, o consumo do Governo, que costuma
ter comportamento estavel, sendo menos suscetivel a choques, também contribuiu positiva-

mente para o crescimento da demanda doméstica.

Para o segundo trimestre de 2013, os indicadores antecedentes do consumo das familias
mostram que o aumento permanecera significativo, apesar de ter diminuido um pouco de
ritmo, tendo em vista a elevagao da renda real disponivel no periodo (1,5% na massa sala-
rial* e de 2,3% no crédito as pessoas fisicas,ambas em termos reais) e das vendas no varejo

ampliado (4,4% frente ao mesmo periodo de 2012).

Por outro lado,a menor demanda doméstica e internacional em 2012, levou ao fraco desem-
penho no comércio externo. No primeiro trimestre de 2013, o petréleo e seus derivados
influenciaram, de forma significativa, a elevacao das importagoes e queda das exportagoes

de bens e servicos.

Pelo lado da oferta, o setor de servigos, sustentado pelo consumo das familias e do
Governo, foi menos afetado pelo recrudescimento da crise internacional, com variagao
positiva, ante o mesmo periodo do ano anterior, nos dois semestres de 2012 e no primeiro
trimestre de 2013 (Tabela I).

O setor agropecuario, apos sofrer retragio em 2012, recuperou-se em 2013, com a
melhora nos pregos no momento do plantio e condi¢es climaticas mais favoraveis, o que
resultou em elevagao no rendimento e, consequentemente, da produgao. Destaque para o
crescimento na produgao de soja, cana-de-agUcar e milho. Quanto a produgao pecuaria,
os diversos tipos de carne registraram elevagao da producao em 2012. Por sua vez, no pri-
meiro trimestre de 2013, observa-se crescimento em todos os tipos de carne ante o mesmo

periodo do ano anterior, a excegao de frangos.

2 Os dados do mercado de trabalho se referem a Pesquisa Mensal do Emprego (PME) do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) para seis regides metropolitanas: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Salvador, Recife e Porto Alegre. Considerou-se, como massa salarial, a massa de rendimento habitual.

3 Operagdes de crédito totais, livre e direcionado, do sistema financeiro (ndo inclui o rural e o imobiliario).

4 Dados referentes a maio de 2013 ante a maio de 2012.



Tabela |1 - Produto Interno Bruto (PIB)

Variacao ante mesmo perio-
L)

Variacao acumulada (%) do do ano anterior (%)
Setor de Atividade

PIB

Oferta
Agropecuaria 6,3 3,9 -2,3 3,9 -3,0 -1,5 17,0
Industria 10,4 1,6 -0,8 -1,2 0,3 0,7 -1,4
Servicos 5,5 2,7 1,7 1,7 0,5 1,0 1,9

Demanda
Consumo das familias 6,9 4,1 3,1 3,0 2,5 3,6 2,1
Consumo do governo 4,2 1,9 32 2,8 32 32 1,6
2‘:;’2:??)(2”“ de 21,3 47 40 2,8 2.9 5,1 3,0
Exportacoes 11,5 4,5 0,5 -2,3 1,7 -0,6 -5,7
Importagdes (-) 35,8 9,7 0,2 0,6 3,8 -3,0 74

Fonte: IBGE.

Elaboracdo: Assessoria Econdmica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio - Assec/MP.
Nota: ' Acumulado em quatro trimestres até o primeiro trimestre de 2013.

Por sua vez, na industria, setor mais afetado pelo recrudescimento da crise interna-
cional e pela concorréncia com os bens importados, observa-se declinio em ambos os
periodos, tanto em 2012 como no |2 trimestre de 2013, comportamento explicado, prin-
cipalmente, pela queda na industria extrativa, tendo em vista a menor demanda mundial.
A industria de transformagao voltou a apresentar ajuste nos estoques e crescimento
frente ao periodo anterior (com ajuste sazonal) desde o segundo semestre de 2012.
Nesse periodo, o Governo adotou diversas medidas para elevar a competitividade do
setor industrial, entre elas, pode-se mencionar: desoneragao da folha de pagamento de
setores intensivos em mao de obra fortemente afetados pela concorréncia externa; queda
na taxa de juros e nos spreads bancarios; e menor aliquota de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) para a linha branca e para automéveis, em especial os nacionais. Em
2013, parte desses estimulos foi minorada, mas, por outro lado, ampliou-se a desonera-
¢ao na folha de pagamento e a desvalorizagao do Real deve incentivar os ramos ligados a

exportagao de manufaturados.

O mercado de trabalho,em contrapartida, tem se mostrado resiliente, tendo sido pouco
afetado pela crise. Assim, o Brasil, mesmo com o recrudescimento da crise internacional,
continuou a apresentar geraciao de novas vagas formais de trabalho, em 2012 (1,4 milhdo®).
Manteve também desempenho positivo, com ligeira moderagao, em 2013 (0,8 milhao no
acumulado de janeiro a junho), esperada em fungao do baixo patamar da taxa de desem-
prego, que atingiu os niveis mais baixos da série historica (com inicio em 2003), fechando
2012 com média de 5,5% e alcangando 5,4% em junho de 2013, na média em 12 meses.
Ao se comparar a série historica da taxa de desemprego nos primeiros 7 meses de cada ano,
observa-se uma queda de 12,3% para 5,7% entre os exercicios financeiros de 2003 a 2013, o
que demonstra o sucesso da politica adotada, no periodo, para a geragao de emprego e renda.

*> Dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) do Ministério do Trabalho e Emprego,
incorporando os ajustes fora de prazo.



Grafico | - Taxa de Desempregro médio nos primeiros 7 meses de cada ano
(em % da Popula¢do Economicamente Ativa)

13,0

12,0 4
11,0 -
10,0
9,0 A
8,0 -
7,0 A

6,0 -

5,0 A

4,0 4

3,0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

A manutengao do aquecimento no mercado de trabalho também pode ser observada pelo
elevado nivel de ocupagdo (populagio ocupada sobre a populagio em idade ativa), que
alcangou 53,7% em junho de 2013, patamar proximo ao recorde histérico observado em
junho de 2012 (53,8%). A menor ociosidade no mercado de trabalho, juntamente com as
perspectivas de crescimento sustentado do Pais, torna cada vez mais necessaria a intensifi-

cacgao de politicas de qualificagdo da mao de obra que elevem a produtividade do trabalho e

permitam maior mobilidade de trabalhadores para setores que demandam maior qualificagao.

Com esse intuito, o Governo, além das politicas ja em implementagao, como a elevagao do
piso salarial dos professores, o Programa Nacional de Inclusao de Jovens (Projovem), o Exame

Nacional do Ensino Médio (Enem), continua dando especial atengao ao Programa Nacional de

Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e ao Ciéncia sem Fronteiras (CsF) — (Box I).

BOX - Pronatec e CsF

Pronatec

A educacao profissional é articulada pelo Pronatec com o objetivo de expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagao profissional e tecno-
l6gica, considerando os arranjos produtivos, sociais, culturais, locais e regionais.
O Programa é composto de seis iniciativas: expansao da Rede Federal de Edu-
cacao Profissional e Tecnoldgica; Bolsa-Formagao; Rede e-Tec; Programa Brasil
Profissionalizado; FIES Técnico e Empresa; e Acordo de Gratuidade do Sistema
S. Com essas acdes, o Governo Federal visa ofertar, entre 2011 e 2014, oito
milhoes de vagas a brasileiros de diferentes perfis. Em 2014, a expansao da Rede
Federal de Educacao Profissional Cientifica e Tecnologica sera intensificada com
a inauguracao de 128 novas unidades, alcangando cerca de 562 unidades admi-
nistradas pelos 38 institutos federais de educagao, ciéncia e tecnologia. Assim,
até 2014, a Rede Federal alcancara 600 mil matriculas na educagao profissional

técnica de nivel médio.

Continua
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Continuagdo

A Bolsa-Formagao (estudante e trabalhador), por meio da qual ocorre a oferta
gratuita de cursos técnicos (de, no minimo, 800 horas) e cursos de forma-
¢ao inicial e continuada (de, no minimo, 160 horas), € uma acao realizada em
articulagcido com ministérios, secretarias estaduais de educagao e com a par-
ticipagao das instituicoes de educagao profissional e tecnologica. Para 2014,
esta prevista a oferta de 151 mil vagas em cursos técnicos, para estudantes de
ensino médio e | milhao de vagas em cursos de formagao inicial e continuada
para trabalhadores, beneficiarios de programas federais de transferéncia de
renda e estudantes de ensino médio.

CsF

O CsF busca promover a consolidagao, expansao e internacionalizagao da cién-
cia e tecnologia, da inovagao e da competitividade brasileira por meio do inter-
cambio e da mobilidade internacional. A iniciativa é fruto de esforgo conjunto
dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) e da Educagao (MEC),
por meio de suas respectivas instituicoes de fomento, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), a Coordenagao de Aperfei-
¢oamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), e as Secretarias de Educagao

Superior (Sesu) e de Educagao Profissional e Tecnologica (Setec) do MEC.

O programa prevé a concessao de até |0l mil bolsas em quatro anos, de 2012
a 2015, para promover intercambio de alunos de graduacao e pos-graduagao
em estagio no exterior, com a finalidade de manter contato com sistemas edu-
cacionais competitivos em relagao a tecnologia e inovagao, e esta pautado nos

seguintes objetivos:

* investir na formagao de pessoal altamente qualificado nas competéncias

e habilidades necessarias para o avango da sociedade do conhecimento;

* aumentar a presenca de pesquisadores e estudantes de varios niveis em

instituicdes de exceléncia no exterior;

e promover a insergao internacional das institui¢oes brasileiras pela abertura

de oportunidades semelhantes para cientistas e estudantes estrangeiros;
* ampliar o conhecimento inovador de pessoal das industrias tecnologicas; e

e atrair jovens talentos cientificos e investigadores altamente qualificados

para trabalhar no Brasil.

Em 2014, o Programa CsF alcangara a meta prevista de 101 mil bolsas conce-
didas nas diferentes modalidades, sendo 40.982 pela Capes, 34.018 pelo CNPq

e 26.000 mediante a participagao da iniciativa privada.



A politica de valorizagao do salario minimo e o crescimento continuo da atividade eco-
nomica contribuiram para a elevagdo do rendimento real®, o qual apresentou crescimento
médio de 4,1% em 2012 e mantém elevacao, embora em ritmo menor, em 2013, 1,5% nos
primeiros seis meses ante mesmo periodo de 2012. Assim, a excegao do comércio, os tra-
balhadores de renda menor que a média, como os das atividades de servicos domésticos e
construgao, tiveram ampliagao no rendimento real médio no periodo, respectivamente de
5,4% e 4,0%, no |2 semestre de 2013.

O crescimento da populagao ocupada e do rendimento real permitiu que a massa salarial
apresentasse aumento em todo o periodo (6,2% em 2012 e 2,8%’ no primeiro semestre de
2013, ambas as variagoes ante o mesmo periodo do ano anterior), comportamento deter-

minante para a expansao do consumo das familias e dos servigos.

Adicionalmente, nos ultimos anos, o cenario de maior crescimento econdmico, conjugado
a implementagdo de um conjunto de reformas microeconémicas?, resultou em trajetoria
continua de aumento da formalizagio do emprego no setor privado’, que alcangou novo
recorde historico de 64,4% ,em junho de 2013.Além dos beneficios sociais para o trabalha-
dor e da maior efetividade de instrumentos de politica social (seguro desemprego e previ-
déncia), a formalizagao no mercado de trabalho tem elevado a arrecadagao previdenciaria,

contribuindo para o equilibrio fiscal corrente do Governo.

SETOR EXTERNO

A primeira fase da crise financeira internacional teve seus reflexos iniciais em periodos
diferentes (2007,em alguns paises centrais e setembro de 2008 no resto do mundo), o que
provocou ajuste nas contas externas do Brasil, com piora nas transagdes correntes, cujo
saldo passou de superavitario em 2007 (0,1% do PIB) para deficitario a partir de 2008 (-1,7%
do PIB ao final de 2008 e -3,2% em junho de 2013, dados acumulados em |2 meses). Nao
obstante, a recuperagao gradual da economia brasileira e as boas possibilidades de inves-
timento tém atraido fluxo de capitais, os quais possibilitam o financiamento do balango de

pagamentos e a continuidade da acumulagao de reservas internacionais.

A ampliagao do déficit em transagoes correntes (dados acumulados em 12 meses) de 2012 e
de junho de 2013 foi gerada, basicamente, pelo menor saldo no comércio de bens (Tabela 2),

6 Rendimento habitual real da PME/IBGE.
7 Dados referentes ao acumulado no ano até maio.

& Por exemplo, o fim da cumulatividade da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
em 2003; a transferéncia da cobranca e da fiscalizagdo das contribui¢Ses ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) para a Receita Federal, em 2005; a instituicdo do Super Simples, em 2007; a possibilidade de o emprega-
dor doméstico abater do Imposto de Renda a contribuigdo patronal a Previdéncia Social, a partir de 2007; o
enquadramento do Empreendedor Individual no Simples Nacional, a partir de meados de 2009 e; aumento das
faixas de faturamento para micro e pequenos empresarios que optam pelo Super Simples e para os microempre-
endedores individuai, em 2012. Essas medidas contribuiram para impulsionar a formalizagdo, ao permitir que em-
presas contabilizassem créditos tributarios de fornecedores, ao aumentar o controle do fisco sobre sonegagdes
tributarias, e ao simplificar e/ou reduzir o pagamento de tributos por parte das pequenas e médias empresas que
aderiram ao Super Simples, dos empregadores de trabalhadores domésticos e dos empreendedores individuais.

® Empregado com carteira de trabalho assinada no setor privado sobre a soma dos empregados com e sem
carteira assinada no setor privado e os por conta propria, dados da PME/IBGE.
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este Ultimo alcangou 0,4% do PIB em junho de 2013 ante 1,2% em 201 1. O saldo comercial
decresceu no periodo, apesar de ter apresentado comportamento diverso em 2012 e no pri-
meiro semestre de 2013.Em 2012, a deterioragao do saldo comercial se deveu a maior queda
do valor exportado ante a queda no importado, tendo em vista o menor crescimento da eco-
nomia brasileira e da demanda mundial. J4, em 201 3, até junho, observa-se uma continuagao do
recuo no valor exportado e a elevagao do valor importado, ambos os movimentos refletem,

em grande parte, variagoes na pauta relacionada ao petroéleo e seus derivados.

Por sua vez, a conta de remessa de lucros e dividendos apresentou pequena deterioragao
no comego de 2013, em fungao, principalmente, do menor recebimento de recursos de sub-
sididrias de empresas brasileiras no exterior. Também houve pequena elevagao na remessa
de recursos de subsidiarias de empresas estrangeiras no Brasil as matrizes (no exterior),
apos queda em 2012, podendo refletir a desvalorizagao do Real e a recuperagao gradual da
economia; enquanto os gastos com viagens internacionais, apos forte elevagcao em 2010

e 201 |, com o aumento da renda das familias, continuam a crescer, embora em menor ritmo.

No ano de 2012 e no primeiro semestre de 2013, o déficit em conta corrente foi mais do
que compensado pelo elevado fluxo de capitais estrangeiros, concentrados em trés fontes:
investimento direto, investimento em papéis domésticos e em agoes e captagoes externas
(papéis e empréstimos). Quanto ao Investimento Estrangeiro Direto (IED), a entrada de
recursos em 2012 (US$ 65,3 bilhoes, Tabela 2) ficou pouco abaixo do verificado em 201 |
(US$ 66,7 bilhoes). Ressalta-se, contudo, que, como o fluxo de IED caiu em termos mundiais,
o Brasil nao s6 manteve como elevou sua participagao no fluxo global de investimentos de
4,0% em 2011 para 4,8% em 2012, atingindo novo recorde historico. A entrada liquida de
recursos estrangeiros continuou elevada nos dados acumulados em |2 meses até junho de
2013, decorrente da atratividade do Pais, ao se considerar seus bons fundamentos econ6-
micos e as oportunidades de investimento. Segundo relatério da Unctad'?, o Pais ficou na
52 posicao como destino de preferéncia de IED de 2013 a 2015. Cabe lembrar que o maior
fluxo de investimento direto pode trazer maior estabilidade ao financiamento do déficit em

transagoes correntes, pois tende a permanecer por mais tempo no Pais.

Tabela 2 - Dados Selecionados do Setor Externo
(Acumulados em 12 meses; US$ bilhoes)

Discriminacao Diferenca entre
. 2012 e jun/2013

Conta Corrente -54,2 -72,5 -18,2
Balanca Comercial (FOB) 40,0 19,4 9,3 -10,2
Exportagdes 160,6 242,6 239,8 -2,8
Importagées -120,6 -223,2 -230,5 -7.4
Servigos -13,2 -41,0 -43,6 -2,6
Viagens Internacionais -3,3 -15,6 -17,2 -1,6
Transporte -4,4 -8,8 -9,4 -0,6
Rendas -29,3 -35,4 -41,0 -5,6
Juros -7,3 -11,8 -13,3 -1,5
Lucros e Dividendos -22,4 -24,1 -28,2 -4,1
Transferéncias Unilaterais 4,0 2,8 2,9 0,1
Continua
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leerenga entre

Conta Capital e financeira 89,1 70,2 73,9
Investimento Direto Estrangeiro 34,6 65,3 65,6 0,3
In’v. de Estrangeiros em Agoes e em 467 107 23.0 12,3
Titulos no Pais
Empréstimos e.tltulos de médio e longo 23 186 14.4 42
prazo no exterior
Outros Capitais' 4,6 -2,8 -12,7 -9,9
Balanco Global 87,5 18,9 3,4 -15,5

Fonte: BCB.

Elaboragao: ASSEC/MP.

Notas: ' Inclui erros e omissées, ativos de brasileiros no exterior, e captagdes externas.
2 Acumulado em 12 meses até junho

O fluxo de capitais para compra de titulos e agoes no mercado doméstico
teve ingresso crescente em 2012 e no acumulado em |2 meses até junho de 2013, elevando
a entrada de dolares no Pais. Essa aceleragao se deve ao decréscimo gradual da incerteza
quanto ao cenario econémico internacional e as medidas do Governo, como a diminuigiao
da aliquota do Imposto sobre Operagoes de Crédito, Cambio e Seguros (IOF) incidente
nos empréstimos externos e emissoes de titulos no mercado internacional de prazo médio
(entre dois anos e cinco anos) e, mais recentemente (junho de 2013), nos investimentos
estrangeiros em titulos de renda fixa no Pais.

Os mercados financeiros internacionais registraram niveis elevados de liquidez, permitindo
o acesso de empresas brasileiras a recursos externos a custos relativamente baixos. Com
isto, aproveitando a oferta de crédito em moeda estrangeira, as empresas perma-
neceram renovando todos os débitos, embora em menor ritmo. Assim, a taxa de rolagem
(captagbes/amortizagcao) de médio e longo prazo passou de 460,0%, em 201 | para 188,0%

em 2012 e 148,0% no acumulado do primeiro semestre de 201 3.

A proposito, o endividamento externo total elevou-se em US$ 23,5 bilhdes em 2012 sendo
que, no primeiro semestre de 2013, esse crescimento foi relativo a divida com vencimento
no médio e longo prazos. Deste modo, o Governo conseguiu incentivar a melhora do perfil
dessa divida em 2012, como resultado do aumento para 6% do |OF incidente sobre capta-
¢Oes externas (contratadas diretamente ou por meio de emissao de titulos) de prazo mais

curto em 2011 e inicio de 2012, conseguiu alongar o perfil da divida externa.

Nesse periodo, o Pais sustentou bom desempenho dos indicadores de solvéncia
externa, como a manutenc¢ao da posi¢cao de credor externo liquido adquirida ao final
de 2007. Assim, em junho de 2013, apesar do crescente endividamento das empresas, o
elevado estoque de reservas internacionais (US$ 371, 1 bilhoes) tem permitido que o mon-

tante de ativos externos (reservas internacionais, haveres de bancos comerciais e créditos

de brasileiros no exterior) supere em US$ 70,0 bilhoes os passivos (divida externa bruta).

Desse modo, os bons fundamentos macroeconémicos, o elevado nivel das reservas inter-
nacionais (representando, em junho de 2013, |9 meses de importagdes), a manutengao da

posicao de credor externo liquido, a redugao dos titulos com indexadores mais volateis

(como variacao cambial e Selic) na composicao da divida interna, entre outros indicadores,
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mantiveram a percepgao de risco por parte dos investidores em relagao ao Brasil em baixo

patamar e sustentaram as condi¢oes para a entrada de capitais estrangeiros.

POLITICAS MONETARIA, CREDITICIA E CAMBIAL

Os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial sao, respectivamente, o alcance,
pelo Banco Central do Brasil (BCB), da meta de inflagao fixada pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN); da manutencao das condigoes prudenciais e regulamentares para que a
expansao do mercado de crédito ocorra em ambiente com estabilidade do sistema finan-
ceiro nacional; e da preservagao do regime de taxa de cambio flutuante. O atingimento
desses objetivos deve observar a evolugao da economia brasileira, em linha com as medidas

conjunturais implementadas.

Nesse sentido,a politica monetaria deve contribuir para a consolidagio de um ambiente
macroeconomico favoravel em horizontes mais longos. Em consonancia com essa diretriz,
o Comité de Politica Monetaria (Copom), nas reunies de janeiro a outubro de 2012, reco-
nheceu ambiente econémico em que prevalecia nivel de incerteza acima do usual, ponde-
rando, no entanto, que o cenario prospectivo para a inflagio posicionava-se em torno da
meta para 2012. Nesse contexto, o Copom reduziu gradualmente a taxa Selic no periodo,
que passou de |1,0% a.a., em dezembro de 201, para 7,25% a.a., em outubro de 2012, a

menor taxa desde a sua criagao.

Ao final de 2012, o cenario central contemplava ritmo de atividade doméstica mais intenso
no periodo relevante, com estreita margem de ociosidade no mercado de trabalho. Assim,
o Copom avaliou que o cendrio prospectivo para a inflagio apresentava sinais favoraveis
e reafirmou sua visao de que a mesma tenderia a se deslocar na diregao da trajetoria de
metas, ainda que de forma nao linear. Diante disso, o BCB decidiu manter a meta para a taxa
Selic em 7,25% a.a.A taxa de inflagao aferida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), indicador que baliza as metas para a inflagao, atingiu 5,84% em 2012, nono

ano consecutivo de cumprimento da meta estabelecida pelo CMN.

Por sua vez, em abril de 2013, o Comité decidiu elevar a taxa Selic para 7,5% a.a., consi-
derando que o nivel elevado da inflagao, bem como a dispersio dos aumentos de pregos,
ensejavam resposta da politica monetaria. Devido a manutencao desse cenario, o Copom
resolveu elevar em 50 pontos-base a taxa Selic em cada uma das reunides posteriores, maio

e julho, passando a taxa para 8,5% a.a.

Para 2013 e 2014, a politica monetaria continuara a ser pautada de forma consistente com
o regime de metas para a inflagao, tendo como objetivo a manutengao do poder de compra
da moeda. A meta para a inflagao firmada para ambos os anos ¢é de 4,5%, com intervalo de
tolerancia de mais ou menos 2 p.p., conforme estabeleceram as Resolugoes n% 3.991, de
30.6.2011, e 4.095, de 28.6.2012,do CMN.

A expansio do crédito mantém-se em 2013, embora assinalando moderagio relativa-
mente ao ano anterior. O mercado evolui apresentando tendéncias de reducao dos spreads
bancarios e dos indicadores de inadimpléncia. Destaque-se, sobretudo, a permanéncia das

taxas de juros em patamar significativamente mais baixo que nos anos anteriores.



Neste contexto, o saldo total das operagoes de crédito do sistema financeiro, computadas
as operagoes com recursos livres e direcionados, alcangou R$ 2.531 bilhdes em junho de
2013, com expansao de 16,4% nos Ultimos |12 meses e 24,5% ante dezembro de 201 1. Como
resultado, a relagao crédito/PIB atingiu 55,2% em junho de 2013, comparativamente a 50,9%
no mesmo més do ano anterior e 49,1% ao final de 201 | (Tabela 3). O crédito direcionado
ganhou participagao, passando de 19,4% do PIB em 201 | para 23,7% PIB em junho de 201 3.
Estes recursos incluem o crédito fornecido pelo BNDES, que passou a representar | 1,1%
do PIB em junho de 2013 (Tabela 3).

Tabela 3 - Crédito por Origem de Recursos
(Acumulado em 12 meses; R$ bilhées)

Variagoes (%)
Discriminagio dez/11 | jun/12 | dez/12 | jun/13 | iun/2013 | jun/2013
ante ante
jun/2012 | dez/2011

Total 2.034,0 2.175,2 2.368,4 2.531,5 16,4 24,5
Recursos Livres 1232,2 1317,7 1399,1 1445,6 9,7 17,3
Recursos Direcionados 801,8 857,5 969,2 1085,9 26,6 35,4

BNDES 4182 433,1 475,9 510,7 17,9 22,1

Participagao %

Total / PIB 49,1 50,9 53,8 55,2
Rec.Livres/PIB 29,7 30,8 31,8 31,5
Rec.Direcionados/PIB 19,4 20, | 22,0 23,7

BNDES/PIB 10,1 10,1 10,8 11,1
Fonte: BCB.
Elaboragao: ASSEC/MP.

Os estoques de empréstimos destinados as pessoas juridicas e as pessoas fisicas alcangaram
R$ 1.374 bilhdes e R$ 1.157 bilhdes em junho de 2013, respectivamente, registrando incre-
mentos anuais, na mesma ordem, de 16,3% e 16,4%. A participacao relativa dos bancos publicos
no total da carteira de crédito do sistema financeiro elevou-se de 45,2% em junho de 2012,
para 50,3%, contrapondo-se ao desempenho das instituigoes privadas nacionais e estrangeiras,

cujas participagoes recuaram 3,6 p.p.e 1,5 p.p., para 34,2% e 15,5%, respectivamente.

A taxa média de juros das operagoes de crédito, concernente as operagoes cCom recursos
livres e direcionados, diminuiu 4,3 p.p. desde o final de 201 |, ao situar-se em 18,5%, corres-
pondente a taxa média de juros as pessoas fisicas de 24,3%, e as pessoas juridicas de 14,0%.
O spread bancario recuou para 10,9 p.p., apos redugao de 3,4 p.p. desde o final de 2011,
ao passo que a taxa de inadimpléncia, equivalente as operagdes com atrasos superiores a
noventa dias, alcangou 3,4% da carteira total de crédito, redugao de 0,4 p.p. nos ultimos 12
meses, sendo que os percentuais de inadimpléncia das pessoas fisicas e pessoas juridicas

atingiram 5,0% e 2,1%, respectivamente.

Esse cenario sinaliza para a continuidade do crescimento sustentavel do crédito bancario
em 2013 e em 2014.Tal evolugdo permanece impulsionada principalmente pelas opera-
¢oes com recursos direcionados, destacando-se a manutengao do ritmo expressivo de

crescimento dos financiamentos habitacionais e dos créditos com recursos do BNDES.
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Quanto ao mercado de cambio domeéstico, verificou-se ingressos liquidos de US$ 16,8
bilhdes em 2012. No primeiro semestre de 2013, o fluxo permaneceu positivo, US$ 9,5 bilhoes,
ante US$ 22,9 bilhdes no mesmo periodo do ano anterior. Neste ano, o BCB nao contratou
operagoes para liquidagao no mercado de cambio a vista.As aquisigoes liquidas de divisas rea-
lizadas pela Autoridade Monetaria totalizaram US$ 3,8 bilhdes e decorreram exclusivamente
de operagoes de recompras de US$ 5,5 bilhGes, referentes a linhas concedidas em dezem-
bro de 2012, e de vendas de US$ 1,7 bilhdo de operagoes de linha com recompra em junho
de 2013. Adicionalmente, a Autoridade Monetdria retomou, em junho de 2013, as colocagoes
de swap cambial, nas quais assume posicao passiva em variagao cambial e ativa em taxas de juros

doméstica. No final do semestre analisado, essa posigao atingiu R$ 40.435 milhoes.

Além da atuagao do BCB no mercado de cambio, o comportamento dos fluxos de capitais
externos, observado ao longo do primeiro semestre de 2013, foi influenciado pelas gra-
dativas alteragoes promovidas nas medidas de carater macroprudencial, adotadas desde
meados de 201 |. Destacam-se: a) a eliminagao da restricao de prazo para os ingressos origi-
nados por operagoes de Pagamento Antecipado de Exportagoes;b) a redugao de 6,0% para
zero da aliquota de Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) incidente nas liquidagoes
de operagdes de cambio referentes a empréstimo externo ou emissao de titulos no mer-
cado internacional com prazo acima de 360 dias; c) o estabelecimento de IOF com aliquota
zero para as operagoes de cambio de investidores estrangeiros na aquisicao de quotas de
fundo de investimento imobiliario; d) a redugao de 6,0% para zero da aliquota de IOF sobre
aplicagbes de nao-residentes em titulos de renda fixa negociados no pais; e €) a revogagao
da imposicao de recolhimento compulsério em espécie, sem remuneracao, as instituicoes

financeiras que excedessem limite de posi¢ao de cambio.

Dessa forma, os fluxos liquidos no mercado de cimbio contratado, que registraram saidas
liquidas de US$ 2,1 bilhdes no primeiro trimestre de 2013, passaram a ingressos liquidos
de US$ 11,6 bilhoes no segundo trimestre do ano. O regime de flutuagao cambial, ado-
tado pelo Pais desde 1999, vem demonstrando capacidade de absorver choques externos.
Assim, ndo obstante os fluxos positivos no mercado cambial nos ultimos meses, ocorreu
depreciagao da moeda domeéstica, influenciada pelas condi¢coes do cenario internacional,
no qual tem prevalecido recentemente volatilidade derivada, entre outras, das incerte-
zas relacionadas ao momento do inicio da redugao dos estimulos monetarios adicionais
implementados pelo Banco Central dos Estados Unidos (Federal Reserve), bem como do
comego da reversao da politica monetdria extremamente expansionista adotada pelos
EUA.A taxa de cambio nominal, que havia encerrado dezembro em R$ 2,0778/US$, e se
apreciara adicionalmente para R$ 1,9828/US$ ao final de margo, atingiu R$ 2,1730/US$

ao término de junho.

Assim sendo, a evolugao da conjuntura economica interna e externa devera orientar deci-
soes futuras de politica monetdria, com vista a assegurar a convergéncia tempestiva da

inflacdo para a trajetoria de metas.



PROJECOES MACROECONOMICAS
PARA 2013 E 2014

As politicas econdmicas implementadas nos dltimos anos, particularmente as consolidadas
nos programas de investimento publico e de incentivo ao investimento privado, assim como
os dados sobre a economia brasileira disponiveis até o més de junho de 2013, permitem que
se projete uma evolugao positiva para os principais indicadores macroeconomicos do Pais
para 2013 e criam base solida para a sua continuidade em 2014.As proje¢oes dos principais
indicadores macroecondmicos para o periodo pressupoem, ainda, em linha com o previsto
pelo mercado e por instituicdes internacionais, um cendrio com gradual recuperagao do

cenario internacional, sem riscos de ruptura, e elevagao paulatina na produgao mundial.

Com base nesse cenario,a proposta or¢gamentaria para o exercicio de 2014 adota os seguin-

tes parametros (Tabela 4):

Tabela 4 - Projecao das Variaveis Macroeconémicas

. R Observado | Projegio’ | PLDO | Projecio’ |
| ourmimgio  [OPgenado | Proido | FLRS | Proeee
0,9 2,5 45

PIB:Variagao % anual 4,0
IPCA:Variagao % acumulada no ano 5,8 5,7 4,5 5,0
Taxa de Cambio R$/US$: média anual 2,0 2,1 2,0 2,2
Taxa SELIC (% ao ano): média anual 85 82 73 9,3
Fonte: SPE/MF.
Elaboragao: ASSEC/MP.

Nota: ' Projecées para 2013 e 2014, segundo dados disponiveis, expectativas de mercado e pardmetros atualizados a
época de elaboragiao do PLOA.

Em 2013, a variagao esperada do produto interno é positiva (2,5%), com manutencao do cres-
cimento em nivel mais moderado, refletindo o impacto do conturbado quadro internacional.
A capacidade produtiva disponivel, resultado da expansao dos investimentos nos Ultimos anos,
e a demanda interna robusta, com ampliagio do mercado consumidor do Pais, decorrente do
aumento do rendimento real e da disponibilidade de crédito, permitirao que se eleve a taxa de

crescimento real do PIB em 2014, estimada em 4,0%, mais proxima da taxa pré-crise internacional.

A taxa de inflagdo devera convergir gradualmente para o centro da meta fixada pelo CMN"
e, apesar da perspectiva de fluxo de capital positivo para o Pais e de entrada liquida de
investimentos estrangeiros diretos, ambos em volume mais do que suficiente para financiar
o déficit em conta corrente, a taxa de cambio tende a ser afetada também por outros fato-
res, por exemplo, perspectiva de retirada dos estimulos monetarios da economia dos EUA e
menor crescimento da China.A taxa de juros considera que a politica monetaria mais restri-
tiva, adotada pelo Governo até meados de 2013, e as medidas para elevar a competitividade
do setor produtivo e para criar ambiente propicio ao consumo, principalmente de bens
nacionais, criaram as condigSes necessarias para que o Pais retorne nivel de crescimento

sustentado em 2014, sem gerar pressoes inflacionarias.

' Conforme estabeleceram resolugdes do CMN, o centro da meta para a inflagdao firmada para 2011,2012 e
2013 é de 4,5% a.a., com intervalo de tolerancia de 2 p.p. acima ou abaixo.
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GESTAO DA POLITICA FISCAL E
CENARIO PARA 2013 E 2014

A politica fiscal praticada nos ultimos anos obteve resultados primarios capazes de levar a
economia brasileira a um novo patamar de equilibrio macroeconémico, com juros menores,

divida sustentavel e em trajetoria declinante, e inflagao dentro do intervalo da meta.

Os dados referentes a 2012 mostraram a continuidade de cenario positivo para a gestao fis-
cal.A coordenacao das politicas monetaria e fiscal permitiu a reducao da taxa Selic de I1,0%
a.a. para 7,25% a.a., criando circulo virtuoso, com queda nos juros pagos sobre a divida de
5,7% do PIB em 201 | para 4,8% do PIB em 2012.A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP)
caiu de 36,4% para 35,2% do PIB, enquanto o IPCA desacelerou de 6,5% a.a. para 5,8% a.a..

O superavit primario do setor publico consolidado somou R$ 104,9 bilhoes em 2012
(2,38% do PIB). Considerando que a meta cheia prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO-2012) era de R$ 139,8 bilhoes, e havia a possibilidade de abater até R$ 40,6 bilhoes,

verificou-se que o resultado do setor publico ficou dentro da meta estipulada.

Para 2013, a LDO fixou a meta de resultado primario do setor publico consolidado em
R$ 155,9 bilhoes, o que equivale a 3,1% do PIB projetado para o ano, com a possibilidade de
se abater até R$ 65,2 bilhoes em face da realizagao de investimentos prioritarios e desone-

ragdes tributarias.

Até junho de 2013, o resultado primario do setor publico somou R$ 52,1 bilhoes, o que
representa 33,0% da meta cheia para o ano. O Governo Central contribuiu com R$ 33,5
bilhGes, o equivalente a 31,0% da sua meta de primario para 2013 (R$ 108,1 bilhoes).

Cabe destacar que a politica fiscal adotada pelo Governo concilia o compromisso da solidez
fiscal com a manutencao dos programas sociais e dos investimentos publicos do Governo
Central e das estatais federais, o que cria a base sélida para o crescimento sustentado, ata-

cando gargalos existentes e fortalecendo o mercado interno mais forte.

Os programas sociais sao instrumentos que melhoram a qualificagao educacional e as con-
dicoes de salde, reduzem as desigualdades e incluem parcela da populagao no mercado
consumidor, ou seja, combatem a pobreza e ampliam a demanda efetiva no curto prazo
langando base para o desenvolvimento futuro, através da elevagao na escolarizagao e na

melhora da saude da populagao.

O crescimento mais vigoroso e sustentado dos investimentos também ¢é essencial, nao ape-
nas por seu peso como componente da demanda agregada, mas porque os investimentos
tém efeitos importantes sobre a produtividade e, consequentemente, sobre a competitivi-
dade do Pais e sobre a sua capacidade de crescimento. Além disso, ao melhorar a infraes-
trutura de transporte e logistica, reduz custos da cadeia produtiva e torna-se elemento

importante no combate a inflagao.

O cenario externo nao tem contribuido para o crescimento da economia brasileira.

A situagao econdémica internacional continuou a preocupar, especialmente com o baixo



crescimento das economias desenvolvidas, sobretudo as situadas na Zona do Euro, e com
os sinais de desaquecimento da economia chinesa. Nesse cenario, internamente foram
mantidas algumas medidas de politica fiscal, adotadas desde agosto de 201 I, com vistas a

alavancar o investimento, a produgao e o consumo:

a) mecanismos de incentivo ao investimento e a producao, do qual fazem
parte o Programa Brasil Maior (PBM), que ampliou em 2012 o Programa de Susten-
tacao do Investimento (PSI), o Programa de Revitalizagao de Empresas (Revitaliza),
o Programa de Apoio ao Fortalecimento da Capacidade de Geragao de Emprego e
Renda (Progeren) e o Programa de Financiamento as Exportagoes (PROEX), além
de outras medidas. Dentre os programas ampliados, o PSI visa estimular a producao,
aquisicao e exportagao de bens de capital e a inovagao tecnoldgica. O Revitaliza tem
por objetivo financiar a revitalizagao das empresas brasileiras que atuam em seto-
res afetados negativamente pela conjuntura econémica internacional, priorizando a
agregacao de valor ao produto nacional, a adogdo de métodos de produgao mais
eficientes, o fortalecimento da marca das empresas e a ampliagao da insercao de
bens e servicos brasileiros no mercado internacional. O Progeren busca aumentar
a produgao, o emprego e a massa salarial, por meio do apoio financeiro para capital
de giro. Por fim, o PROEX proporciona as exportagoes brasileiras condigcoes de

financiamento equivalentes as do mercado internacional; e

b) mecanismos de incentivo ao consumo, do qual fazem parte as politicas
de desoneragao fiscal, como, por exemplo, a redugcao do IPl em diversos setores
do varejo; e as politicas de redistribuicao de renda, associadas aos aumentos reais

concedidos ao salario minimo, ao Programa Bolsa Familia (PBF), etc.

A POLITICA FISCAL DOS ULTIMOS ANOS

A politica fiscal tem como objetivo a gestao equilibrada dos recursos publicos a fim de
assegurar crescimento sustentavel da economia. A divida liquida do setor publico como
proporgao do PIB (DLSP/PIB) apresenta uma tendéncia de queda desde 2003, com excegao
do crescimento ocorrido entre dezembro de 2008 e outubro de 2009, como consequéncia

das medidas anticiclicas de combate a crise internacional.

Assim, comparando-se o indicador da DLSP/PIB de junho de 2013 (34,5%) como verificado
em dezembro de 2002 (60,4% do PIB), verifica-se uma redugao de 25,9 p.p. Tal reducao
decorreu de superavits primarios médios superiores a 3,0% do PIB ao ano e da redugao

da parcela de juros liquidos devidos sobre a divida publica, que passou de 9,6% do PIB, em
agosto de 2003, para 4,8% do PIB, em junho de 2013.
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Grafico 2 - Divida Liquida do Setor Publico — DLSP,
Resultado Primario e Nominal, de 2002 a 2013'
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Fonte: Banco Central do Brasil.
Elaboracdo: Assec/MP.
Nota:' Os dados observados excluem Petrobras e Eletrobras. Dados observados até junho de 2013;

Logo apos a crise internacional, o resultado primario do setor publico voltou a se elevar,
retornando a patamar proximo a 3,0% do PIB. Por sua vez, para 2014, a meta foi fixada no
PLDO-2014 em termos nominais em R$ 167,4 bilhoes, o que corresponde a 3,2% da esti-
mativa do PIB para o proximo ano.

Considerando-se as estimativas para os resultados primarios de 2013 e 2014, projeta-se que
a DLSP/PIB sera reduzida de 35,2% ao final de 2012 para 33,9% ao final de 2014. (Tabela 5).
O déficit nominal também deve seguir a trajetoria de queda, passando de 2,5% em 2012 para
2,4% em 2014.

Tabela 5 - Projecao dos Principais Resultados Fiscais
(% do PIB)

e cbservaco 2012 | 2013 | 2014

Superavit Primario do Setor Publico Nao Financeiro 2,4 2,3 2,1
Divida Liquida do Setor Publico 35,2 348 33,9
Resultado Nominal do Setor Piblico -2,5 -2,4 -2,4

Fonte: MF e Bacen.
Elaboragao: ASSEC/MP.

A GESTAO DA DIVIDA PUBLICA

Conforme estabelecido no Plano Anual de Financiamento (PAF) 2012, o Tesouro Nacional

seguiu as seguintes diretrizes para os titulos emitidos:

a) Titulos prefixados: aumento na participagao de Letras do Tesouro Nacional (LTN)
e Notas do Tesouro Nacional, série F (NTN-F) no estoque total da divida publica
federal: emissoes de LTN como benchmarks de curto e médio prazos (até quatro

anos) e de NTN-F com prazos entre cinco e dez anos;



b) Titulos remunerados a indices de pregos: aumento na participagio da NTN-B no
estoque total da divida publica federal e emissao de seis benchmarks (trés com pra-

zos até dez anos e os outros com prazos mais longos - 20, 30 e 40 anos); e

c) Titulos indexados a taxa Selic - Letras Financeiras do Tesouro (LFT): emissGes com

prazo médio superior ao prazo médio do estoque da Divida Pablica Federal (DPF).

E importante ressaltar que os titulos prefixados aumentam a previsibilidade dos custos e
dos fluxos de pagamento, enquanto os titulos remunerados por indices de pregos oferecem
protecao, dada a correlagao positiva entre as receitas do governo e a inflagao, bem como

alinham os objetivos de politica fiscal e monetaria.

Por outro lado, os titulos indexados a juros flutuantes e os denominados em moeda externa

estdo sujeitos a maior volatilidade, adicionando imprevisibilidade a trajetoria da divida.

Sobre os titulos indexados a taxa flutuante (compostos em quase sua totalidade por titulos
remunerados pela taxa Selic), o Tesouro Nacional deu continuidade a politica de redugao de
sua participagao no estoque da divida, na diregao de quebrar a cultura de indexagao a taxa

de juros overnight em diversos segmentos da indUstria financeira.

Quanto ao estoque da Divida Publica Mobiliaria Federal interna (DPMFi), veri-
ficou-se aumento de 7,48% ao longo de 2012, principalmente devido a apropriagao de juros
no periodo, que mais que compensou o resgate liquido ocorrido. Contribuiram também
para esse resultado, as emissoes diretas realizadas em favor dos bancos publicos - BNDES,
Banco do Brasil (BB) e Caixa Economica Federal (CEF), no total de R$ 76,10 bilhes.

Em relagio a Divida Publica Federal externa (DPFe), a estratégia do PAF 2012 se

apoiou nas seguintes diretrizes:

a) Criagao e aperfeicoamento de pontos de referéncia (benchmarks) nas estruturas a

termo de taxa de juros, por meio de emissoes qualitativas, em délares ou em reais;

b) Manutengao do programa de resgate antecipado (buyback) para titulos denomina-
dos em dodlares, euros e reais;

c) Possibilidade de realizagdo de operagoes de gerenciamento de passivo externo,
com o objetivo de aumentar a eficiéncia da curva de juros externa; e

d) Acompanhamento da Divida Contratual Externa, em busca de alternativas de ope-

racoes que apresentem ganhos financeiros para o Tesouro Nacional.

O estoque DPFe aumentou de R$ 83,3 bilhdes (US$ 44,4 bilhoes) ao fim de 2011, para
R$ 91,3 bilhoes (US$ 44,7 bilhoes) ao final de 2012 (acréscimo de 9,6%, em reais, e de 0,7%,
em dolares). O aumento do estoque medido em ddlares ocorreu porque o vencimento de
divida no ano, somado aos resgates antecipados, foi inferior as emisses acrescidas da apro-
priagao de juros. Quanto ao valor da DPFe em reais, sua elevagao ocorreu, sobretudo, devido

a desvalorizagao cambial do real em relagao a cesta de moedas que compoem a DPFe.

Quanto aos resgates antecipados,em 2012, foram recomprados,em valor de face,US$ 675,36
milhdes de titulos denominados em ddlares, US$ 12,50 milhdes de titulos denominados em

euros e US$ 706,32 milhodes denominados em reais, somando US$ 1,39 bilhao, montante
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equivalente a US$ 1,77 bilhdo em valor financeiro. O resgate antecipado dos titulos reduz a
volatilidade no servico da DPF, diminuindo seu risco de refinanciamento, e melhora o perfil
da curva, pela retirada dos titulos que nao refletem adequadamente o custo atual de finan-

ciamento da divida externa.

Em 2012, o Tesouro Nacional efetuou duas operagdes externas em dolares e uma em
reais, captando US$ 3,8 bilhoes. As emissdes em dolares se referiram as operagdes com o
benchmark de dez anos, consistindo na reabertura do Global 2021 e na emissao de um novo
titulo com vencimento em 2023. Com relagao a operagao em reais,a emissao do novo titulo,
o Global BRL 2024, foi feita de forma associada a operagao de tender offer - oferta publica
de recompra de um passivo (nessa opera¢ao em questao, o Tesouro Nacional recomprou
titulos existentes em mercado, os Globais BRL 2016 e 2022).

Respeitando os limites do PAF 2012, o estoque da DPF aumentou nominalmente 7,6%,
passando de R$ 1.866,4 bilhdes, em 201 |, para R$ 2.008,0 bilhdes em dezembro de 2012.

O PLANEJAMENTO PARA 2013

A evolugao dos indicadores da DPF, que corresponde a soma da DPMFi e da DPFe, ao
longo dos dltimos anos, esta apresentada na tabela abaixo, com destaque para a comparagao

entre as estatisticas ao final de maio de 2013 e os limites assinalados pelo PAF, para 2013.

Tabela 6 — Resultados e Projecoes — Divida Publica Federal

Limites para 2013
Indicadores mai/l3

Estoque da DPF* em Mercado (R$ bilhdes)
893,3 1.694,0 1.866,4 2.008,0 1.935,2 2.100,0 2.240,0
Composigao da DPF (%)

Prefixados 1,5% 36,6% 37,2% 40,0% 39,2% 41,0% 45,0%
indices de Precos 88% 26,6% 283% 33,9% 34,6% 34,0% 37,0%
Taxa Flutuante 42,4% 31,6% 30,1% 21,7% 21,5% 14,0% 19,0%
Cambio 45,8% 51% 4,4% 4,4% 4,8% 3,0% 5,0%
Estrutura de vencimentos da DPF

% Vincendo em |2 meses 346% 23,9% 21,9% 24,4% 23,4% 22,0% 26,0%
Prazo Médio (anos) 3,6 3,5 3,6 4,0 43 4,1 4,3
Vida Média (anos) - 5,5 57 6,4 6,9 - -

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - STN/MF
* Inclui a Divida Doméstica (R$ 1.840,61 bilhdes - Mai/|3) e da Divida Externa (R$ 94,59 bilhdes - Mai/3) de
responsabilidade do Tesouro Nacional.

O PAF para 2013 aponta para os parametros que o Tesouro Nacional espera atingir
quanto a estrutura e a composi¢ao da DPF, conforme resumido na Tabela 6. Tendo em
vista o objetivo de minimizagao de custos e manutenc¢ao de niveis prudentes de risco, as

diretrizes de longo prazo do Tesouro Nacional continuarao as seguintes:

* substituir gradualmente os titulos indexados a taxa Selic por titulos com rentabili-

dade prefixada ou vinculada a indices de pregos;



e promover a reducao do risco de refinanciamento da DPF;
e ampliar sua base, interna e externa, de investidores; e
e fomentar o desenvolvimento da estrutura a termo de taxa de juros.

Ressalta-se que atencao especial devera ser dada ao alongamento do prazo médio da divida,
pela introducao de vértices mais longos, e a suavizagao do perfil de vencimentos, fatores que

permitirao a continuidade da redugao do risco de refinanciamento.

Como apresentado, ao final de 2013, espera-se que o estoque da DPF situe-se entre R$ 2,1

trilndes e 2,24 trilhoes, apos alcangar R$ 2,0 trilhdes em dezembro de 2012.

Em relagao ao Tesouro Direto, o Tesouro Nacional tem buscado sua ampliagao possibili-
tando a aquisicao de titulos publicos por pessoas fisicas, pela Internet. O Programa terminou
o ano com 328.839 investidores cadastrados e estoque de R$ 9.584,8 milhGes (crescimento
de 28,8% em relagao ao estoque do final do ano anterior, que era de R$ 7.508,3 1 milhoes).
Desde a sua criagao, em 2002, o Programa tem colaborado consideravelmente para a demo-

cratizagao da formagao de poupanga sob a forma de titulos publicos.
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PROGRAMA DE ACELERACAO
DO CRESCIMENTO - PAC

No exercicio de 2014, o PAC dara prosseguimento aos investimentos relacionados ao setor
de infraestrutura e permanecera alocando recursos destinados a sanar os problemas histé-

ricos sociais e urbanos que acometem a populagio brasileira.

Nesse sentido, o conjunto de empreendimentos do PAC constitui um importante instru-
mento para a consolidagao do crescimento nacional e de resgate da cidadania, a partir da
concessao de financiamentos e de investimentos oriundos dos setores publico (Governo
Federal, empresas estatais e contrapartidas estaduais) e privado, agrupados em seis eixos,
conforme discriminado na Tabela 7, que detalha o volume de recursos federais relativos aos

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social previstos para o exercicio de 2014:

Tabela 7 - Recursos destinados ao PAC, estruturado por eixos, 2014.
(Contempla somente recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social)

(R$ milhées)

Eixo Transportes 18.830
Rodovias 13.083
Ferrovias 2213
Aeroportos 2272
Portos 1.018
Hidrovias e Terminais Fluviais 244

Eixo Minha Casa, Minha Vida 15.770
Minha Casa, Minha Vida 14.770
Urbanizacdo de assentamentos precarios 1.000

Eixo Comunidade Cidada 9.148
Creches, pré-escolas e educagao basica 5.617
Quadras esportivas nas escolas 1.001
Unidades Basicas de Satde - UBS e de Pronto Atendimento - UPA 1.765
Pracas dos esportes e da cultura 100
Olimpiadas 500
Cidades historicas 165

Eixo Cidade Melhor 7.339
Prevencao em areas de risco 2.806
Saneamento 1.819
Mobilidade urbana 2714

Eixo Agua e Luz para Todos 7.099
Recursos hidricos 6.275
Agua em areas urbanas 824

Eixo Energia 243

Defesa 4.629

Subtotal dos eixos 63.058

Subtotal das despesas com GAP 230

Total 63.288

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal - SOF (elaboragao propria).



O crescimento dos investimentos em infraestrutura, principalmente os relativos ao eixo
Transportes, que abrange os modais rodoviario, ferroviario, aeroportuario, portuario e
hidroviario, é condi¢ao necessaria para o desenvolvimento do Brasil e continua sendo uma
das prioridades do Governo para redugao dos custos logisticos, garantia do escoamento da
producao, melhoria da competitividade dos produtos nacionais, tanto no mercado interno
quanto no externo, apoio a industria do turismo e promogao da integragao das diversas

regioes, dinamizando a economia e facilitando a circulagao da populagao.

Nesse contexto, as rodovias tém papel importante tanto para o transporte de bens e
pessoas quanto para a integragao. Os investimentos previstos para 2014 no setor visam
aumentar a cobertura geografica das rodovias pavimentadas, manter os trechos que se
encontram pavimentados, bem como melhorar e ampliar as condi¢oes de rodagem e segu-
ranca dos usuarios, por meio da manutengao de 62,7 mil km da malha rodoviaria federal e
da execucao de obras de construgao e adequagao de trechos rodoviarios, com prioridade
para BR-101, nos Estados de Santa Catarina e da Regido Nordeste; Rodoanel, no Estado de
Sao Paulo; BRs 163/230, no Estado do Par3a; BR-116, no Estado do Rio Grande do Sul; BRs
280 e 470, no Estado de Santa Catarina; BR-163, no Estado do Mato Grosso; e BR-381, no
Estado de Minas Gerais.

Ainda no modal rodoviario, serao destinados recursos para execugao de estudos, projetos
e planejamento de infraestrutura de transportes, com vistas a assegurar o desenvolvimento
do setor e atender as exigéncias estabelecidas em lei, e para agoes voltadas a seguranga nas
estradas, mediante controle de pesagem e de velocidade de veiculos, de forma a evitar a
deterioragao precoce das rodovias federais, causada pelo trafego de veiculos com excesso

de peso, e reduzir acidentes em rodovias federais.

No que tange ao transporte ferroviario, o Governo Federal tem focado no incremento qua-
litativo e quantitativo do transporte de cargas para escoamento da produgao, promovendo
a interagao com o sistema portuario, com o objetivo de otimizar a utilizagao da malha de
transportes e reduzir custos. Destaca-se a construgao da Ferrovia Norte-Sul, no trecho que
se inicia em Agailandia, no Estado do Maranhio, e segue até o Municipio de Estrela d’Oeste,
no Estado de Sao Paulo, e da Ferrovia da Integragcao Oeste-Leste que, partindo de llhéus, no
Estado da Bahia, chega a Caetité, num total de 1.022 km.

Em relagao ao modal aeroportudrio, a aviagao brasileira tem apresentado expressivo cres-
cimento,acompanhando o desenvolvimento da economia. Ha expectativa de aumento ainda
maior no trafego aéreo de passageiros e cargas em face dos preparativos e da realizagao
dos grandes eventos a serem sediados pelo Pais nos proximos anos, que impoe a necessi-
dade de assegurar confiabilidade e seguranga, minimizando riscos de acidentes e gargalos
operacionais. Nesse sentido, o Governo Federal destinara,em 2014, cerca de R$ 2,3 bilhoes,
para modernizar e expandir a infraestrutura e os servigos aeroportuarios, concentrando
esforgos em investimentos que assegurem a capacidade de operagao dos aeroportos, a
seguranga e o conforto de passageiros. Em dezembro de 2012, foi langado, pelo Governo
Federal, o Programa de Investimentos em Logistica:Aeroportos, que prevé investimentos de
R$ 7,3 bilhdes com a construgao, reforma e ampliagao de aeroportos publicos regionais, por

meio de parcerias com os governos, estaduais ou municipais, responsaveis pelos terminais.
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A atividade portuaria, além de crucial para o equilibrio da balanga comercial, ¢ uma das prin-
cipais indutoras de desenvolvimento do Pais. O Governo Federal devera investir, em 2014,
cerca de R$ I, bilhdo no setor portuario. Os empreendimentos priorizam a manutengao,
a recuperagao e a ampliagao da infraestrutura; a construgao e a ampliagao de bergos; o
reforco estrutural de cais; o melhoramento da gestiao dos portos e do controle do trafego
de navios; a adequagao de profundidade, por meio do Plano Nacional de Dragagem (PND
1), que integra o Programa de Investimento em Logistica (PIL); a recuperagao de molhes de
canal de acesso; e a ampliagao da eficiéncia logistica. Com essas ag¢oes, busca-se imprimir
maior dinamismo a economia, aumentar a competitividade, reduzir o “custo Brasil” e alcan-

¢ar ganhos de produtividade operacional.

No setor hidroviario, estao em andamento projetos que visam a melhoria da navegagao das
hidrovias com o intuito de elevar a participagao desse modal na matriz de transporte do

Pais e de contribuir para a expansao do comércio exterior.

O eixo Minha Casa, Minha Vida tem como objetivo reduzir o déficit habitacional no
Brasil por meio de construgao, aquisicao ou reforma de unidades habitacionais urbanas e
rurais, em especial as voltadas ao atendimento da populagao de baixa renda, de forma a
assegurar o acesso a moradia digna a milhares de brasileiros. A primeira etapa do Programa
Minha Casa, MinhaVida (PMCMV) foi langada em 2009 e,em 201 |, a segunda, tendo por meta

a contratacao, até 2014, de um total de 3,75 milhdes de unidades habitacionais.

Adicionalmente, serao destinados recursos federais ao apoio de planos municipais relacio-
nados a urbanizacdo de assentamentos precarios que envolvem intervencoes integradas
de habitagao, regularizagao fundiaria, infraestrutura e inclusio socioambiental, tais como
urbanizacgao de favelas, recuperagao ambiental de mananciais, ordenagao urbanistica, implan-
tacao de sistemas de saneamento basico, construgao de equipamentos comunitarios, reas-
sentamento de familias residentes em areas com riscos de desastres, desenvolvimento de
trabalho social comunitario e implantagao e parcelamento de glebas. Entre as obras do
setor destacam-se a producao de unidades habitacionais e a urbanizagao integrada de bacias
de rios, que incluem dragagem de rios, construgao de barragens de contengao de cheias e

remogao de moradias localizadas em areas com risco de alagamento.

Visando assegurar melhor qualidade de vida a populagao, o Governo Federal continuara
investindo no eixo Comunidade Cidada, que engloba as areas de educacio, salde, cul-
tura, esporte e lazer. Os investimentos no PAC na drea de educagao visam melhorar a
qualidade da educagao. Para tanto, conta com o Programa Nacional de Reestruturagao e
Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagao Infantil (Prolnfancia),
que surgiu para adquirir equipamentos e garantir a construcao e a reforma de creches e
pré-escolas publicas no Pais. Em 2014, a fim de atingir a meta de apoio a 1.500 novas unida-
des, além do atendimento de municipios que ja tiveram obras aprovadas nos anos anterio-

res, prevé-se o investimento da ordem de R$ 3,5 bilhoes.

O Programa de Construgao e Cobertura de Quadras Esportivas Escolares, por sua vez,
tem o objetivo de melhorar a estrutura fisica para a realizagao de atividades pedagogicas,
recreativas, culturais e esportivas em escolas publicas de ensino fundamental e médio.

A proposta é atender a 12.116 escolas até 2015, sendo 7.116 com a construgao de



novas quadras cobertas e 5.000 com a cobertura de quadras ja existentes. O investi-
mento total sera de R$ 1,0 bilhao.

O Programa Caminho da Escola objetiva adquirir veiculos padronizados para o transporte
escolar, inclusive acessérios de seguranca e apoio as atividades inerentes a certificagao
desses veiculos, com o intuito de garantir qualidade e seguranga no deslocamento dos
estudantes matriculados na educagao basica das redes estaduais, municipais e do Distrito
Federal, prioritariamente da zona rural. Além disso, por meio do Programa sao adquiridos
onibus acessiveis para transporte urbano de estudantes com deficiéncia. A meta é asse-
gurar o acesso e a permanéncia nas escolas; reduzir a evasao escolar; renovar a frota de
veiculos escolares das redes publicas de educagao basica e reduzir o preco de aquisigao.
Em 2014 objetiva-se a aquisicao de cerca de 2 mil onibus, 120 mil bicicletas e 500 lanchas

escolares, totalizando um investimento de R$ 479 milhoes.

Serao desenvolvidas, ainda, agdes que visam ao apoio técnico, material e financeiro para
construgao, ampliagcao, reforma, adequagao e adaptacao de espagos escolares, aquisicao de
mobilidrio e equipamentos para a educagao basica, inclusive o sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB), garantindo acessibilidade e atendendo as demandas e especificidades das
etapas e modalidades da educagao basica e educagao integral. A proposta é investir R$ 1,6
bilhdo no apoio a infraestrutura da educagao basica.

No ambito do setor de salide, o PAC 2 prevé, para 2014, iniciar a construgao de mais quatro
mil Unidades Basicas de Saude (UBS) e a ampliagao de mais de 1,8 mil unidades selecionadas
em 2013, com investimentos estimados em R$ 1,7 bilhao. Quando devidamente estruturadas
e em pleno funcionamento, as UBS possibilitam o atendimento das demandas primarias da
comunidade em atendimento de salide e a melhor organizagao e funcionamento dos servigcos
de média e alta complexidade. Ha previsao, ainda, em 2014, de dar continuidade a ampliagao
de Unidades de Pronto Atendimento - UPA 24h, selecionadas em 201 3, com investimentos
estimados em R$ 86,2 milhoes. As UPA sao estruturas de complexidade intermediaria
entre as UBS e as portas de urgéncias hospitalares, onde, em conjunto com essas, com-
poem a Rede de Atengdo as Urgéncias e Emergéncias. As UPA oferecem estrutura simpli-
ficada, contando com equipamentos de raio x, eletrocardiografia, pediatria, laboratorio de
exames e leitos de observagao, onde os médicos prestam socorro imediato e analisam a
necessidade de encaminhar o paciente até um hospital ou manté-lo em observagao por 24
horas.Ao resolver problemas que seriam encaminhados diretamente aos hospitais, as UPA

possibilitam a reducao nas filas nos prontos-socorros das unidades hospitalares.

No que se refere ao setor de esporte e lazer, em 2014, serao ampliados os investimentos
em infraestrutura, com a contratagcao de mais 34 Centros de Iniciagao ao Esporte (CIE),
que compdem o eixo Comunidade Cidada do PAC 2.Trata-se de equipamentos publicos
multiusos voltados a pratica do esporte e lazer e a formagao cidada que serao implantados

em areas urbanas em situagao de vulnerabilidade social.

Em 2014 espera-se, ainda, dar continuidade a implantagao dos Centros de Artes e Esportes
Unificados (CEU) contratados, os quais também constituem o eixo Comunidade Cidada.
Os referidos Centros possuem como alvo os territorios de alta vulnerabilidade social das

cidades brasileiras e objetivam integrar,em um mesmo espagco fisico, diversas iniciativas sociais.
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Em relagao aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, serao gastos R$ 500,0 milhoes
com a implantagao de infraestruturas esportivas, tais como a constru¢ao do Centro Olimpico
de Treinamento (COT) da Barra, do Centro Paraolimpico Brasileiro e do Centro Olim-
pico de Treinamento do Nordeste Brasileiro, entre outros. Ainda no que concerne ao eixo
Comunidade Cidada do PAC, destaca-se o projeto Preservagao do Patrimonio das Cidades
Historicas, que contara com o valor de R$ 165,0 milhoes para 2014. Seu objetivo é planejar,
desenvolver, fomentar, coordenar, monitorar e avaliar agoes de preservagao do patriménio
cultural brasileiro, sendo pactuado, prioritariamente, por meio de acordos de preservagao

do patriménio cultural, com vistas ao desenvolvimento socioecondémico.

O eixo Cidade Melhor estd estruturado em investimentos fundamentais a oferta de
servigos e infraestrutura social a populagao das cidades brasileiras, com vistas a universaliza-
¢ao dos servigos de saneamento, 2 melhoria das condi¢oes de trafegabilidade e mobilidade
nos principais centros urbanos do Pais, a prevencao de tragédias provocadas por desastres

naturais em areas de risco, cujas obras sao realizadas em parceria com Estados e Municipios.

As intervengoes de saneamento visam melhorar a qualidade de vida nos centros urbanos,
mediante oferta de ambientes mais salubres, observadas as compatibilidades com as politi-
cas de protegao ambiental e de desenvolvimento local e regional. Nesse sentido, para 2014,
mais familias serdo beneficiadas com recursos da Uniao para o desenvolvimento de proje-
tos relativos a esgotamento sanitario (coleta, tratamento e destinagao final), protecao dos
mananciais, despoluicao de cursos d’agua, gestao de residuos sélidos urbanos (coleta de lixo

e disposi¢ao de residuos solidos) e agdes de saneamento integrado.

Em relagao a mobilidade urbana no Brasil, o Governo Federal apoiara a implementagao de pro-
jetos estruturantes para melhoria da qualidade do transporte publico e redugao do tempo de
deslocamento das pessoas nos centros urbanos mais populosos. Os investimentos destinam-se,
sobretudo, a modos de transporte de alta capacidade, caso dos empreendimentos de trans-
porte sobre trilhos, como metrd,Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), monotrilho, trem urbano e
aeromovel, e dos empreendimentos que priorizam o transporte coletivo sobre pneus, como
Bus Rapid Transit (BRT), Bus Rapid Service (BRS) e corredor exclusivo de onibus. Outras inter-
vengoes, como terminais de integragao e corredores fluviais, que complementam o sistema de
transporte urbano e facilitam o trafego dos cidadaos, também estao previstas. Para 2014, as
obras da Linha Sul do metr6 de Recife, no Estado de Pernambuco, e da Linha Sul do sistema

metroviario de Fortaleza, no Estado do Ceara, entram em sua fase final de execucio.

Com o objetivo de proteger a populagao de deslizamentos e inundagoes, serao realizadas
acoes de prevencao em areas de risco, tais como construgao de reservatérios de amorte-
cimento e execugao de obras de dragagem, retificagao e canalizagao de rios, implantagao
e/ou ampliagao dos sistemas de manejo de aguas pluviais, obras de contengao de encostas
e agoes de incentivo ao reuso das aguas pluviais. Em 2014, destacam-se as intervengdes na
Baixada Fluminense, no Estado do Rio de Janeiro, cuja meta é beneficiar 500 mil familias por
meio de obra de macrodrenagem, recuperagao ambiental e reassentamento de familias, e
no Igarapé do Mindu, no Estado do Amazonas, que visam atender 48 mil familias por meio
do reassentamento da populagao ribeirinha, da execugao de obras de macrodrenagem, da
urbanizagao e recuperagao ambiental, além da construgao de parques lineares, corredor

ecologico, pontes e reservatoérios de acumulagio de cheias.



O eixo Agua e Luz para Todos desenvolve as atividades econdmicas e expande o
abastecimento de agua para consumo humano em areas urbanas e rurais, realizando obras
que contribuem para o aumento da produgao, cobertura e regularidade da oferta de agua e
reduzem as perdas no seu armazenamento e transporte. Para tanto, serao executadas obras
necessarias a implementagao de perimetros de irrigagao, a construgao de cisternas e de
sistemas simplificados de abastecimento de agua, inclusive integrantes do Plano Brasil Sem
Miséria, a construgao e manutengao de barragens, adutoras e sistemas de abastecimento de

agua e a integragao e revitalizacao da Bacia do Rio Sao Francisco.

Para incremento da oferta de agua, sera dado prosseguimento a construgao do Canal Ver-
tente Litoranea, no Estado da Paraiba, da Adutora do Agreste, no Estado de Pernambuco,
do Canal Adutor do Sertao Alagoano, no Estado de Alagoas, e de barragens, tais como as
de Lontras e de Fronteiras, no Estado do Ceard, de Congonhas e de Jequitai, no Estado de
Minas Gerais, e de Arroio Taquarembo, no Estado do Rio Grande do Sul. Também sera dada
continuidade as obras de diversos perimetros de irrigagdo, o que permite o desenvolvi-
mento de culturas fora de época, melhorando e diversificando a producao. Entre as obras,
destacam-se os casos de Pontal, no Estado de Pernambuco, de Flores de Goias, no Estado
de Goias, e de Salitre, no Estado da Bahia.

Adicionalmente, o Governo Federal desenvolvera iniciativas com vistas a aumentar a oferta
de agua em areas urbanas, mediante a ampliagao dos sistemas de abastecimento e o com-
bate ao desperdicio de agua. Para tanto, estao previstas a¢goes de apoio as intervengoes na
infraestrutura de abastecimento, desde a captagao até as ligagdes domiciliares, e de promo-
¢ao de tecnologias apropriadas e substituicio de equipamentos obsoletos. Entre as inter-
vengoes nesse setor destaca-se a ampliagao do sistema de produgao e tratamento de agua
em Jodo Pessoa, no Estado da Paraiba, com a construgiao de canal de aproximagao e capta-
¢ao, duas estagoes elevatorias, trés adutoras, um reservatério semienterrado e a ampliagao
da automagao da estagao de tratamento de agua, de forma a universalizar o abastecimento

e beneficiar 66 mil familias.

No eixo Energia, essencial para a garantia do crescimento econémico sustentavel e do
desenvolvimento social do Pais, serao realizados mapeamentos geologicos, geofisicos e da
geodiversidade do territério brasileiro e de aguas internacionais, voltados a mineragao e a
prospeccao de petréleo e gas natural, com vistas a atrair capitais privados para as diversas
regides brasileiras e gerar divisas para o Pais.As informagoes obtidas sao disponibilizadas
a sociedade para orientar a tomada de decisao das empresas interessadas na exploracao,
producao e transformagao dos recursos minerais, do petroleo e do gas natural. Para 2014,
estdo previstos investimentos suficientes para viabilizar os conhecimentos geoldgico, geo-
fisico e da geodiversidade de uma area aproximada de 256 mil km?, por meio de mapea-

mento geoldgico, e de 7 mil km lineares, por meio de utilizacao de pesquisa sismica 2D.

Cabe ressaltar que em 2014, além dos eixos acima explicitados, o Governo Federal alocara
recursos do PAC 2 para o desenvolvimento de diversas agoes na area de Defesa. Nesse
contexto, a aquisicao de 50 helicopteros franceses de médio porte (HX-BR), os quais estao
sendo construidos na cidade mineira de Itajuba, com transferéncia de tecnologia, tem permi-
tido a geracao de empregos e capacitagao da industria nacional na construgao de aeronaves

de asas rotativas de emprego militar, com possibilidade também de uso civil.

41



42

O desenvolvimento da aeronave KC-X, de emprego militar, pela Empresa Brasileira de Aero-
nautica (Embraer) em parceria com o Ministério da Defesa (MD), por meio do Comando
da Aeronautica, permitira suprir a necessidade de aeronaves de transporte militar, além de
possibilitar a inser¢ao dessa empresa brasileira no mercado internacional, com potencial de
venda, nos proximos dez anos, de cerca de 250 unidades. Seu desenvolvimento ocorre em
fabrica no Estado de Sao Paulo, permitindo, além da geragao de empregos, o dominio de

tecnologia que podera ser utilizada, também, em aeronaves civis.

A tecnologia nuclear nao é compartilhada internacionalmente, cabendo a cada pais desen-
volvé-la com vistas a alcancar um patamar de acesso a uma fonte energética estratégica.
O Programa Nuclear da Marinha (PNM) tem sido pioneiro no desenvolvimento da tecnolo-
gia do ciclo do combustivel nuclear, que agora esta sendo utilizada na construgao do reator
do primeiro submarino nuclear brasileiro. Esse Programa tem possibilitado agregar conhe-
cimento que permitird, também, a construcao de geradores que poderao atuar no forneci-
mento energético as diversas demandas do Pais, além de criar a independéncia em relagao a
um conhecimento sensivel, o qual tem acarretado nimero significativo de empregos de alto

conhecimento tecnolégico, preservando a capacidade tecnologica no Pais.

O Comando da Marinha desenvolve, também, junto com o Programa Nuclear, o Programa
de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), em parceria com a Franga, que proporcio-
nara o projeto e a construgao do submarino nuclear e a construgao de mais quatro subma-
rinos convencionais. O projeto encontra-se a pleno vapor, com a construgao do estaleiro e
da base naval para submarinos, no Estado do Rio de Janeiro. O PROSUB permitira, além da
geracao de empregos no Pais, o conhecimento da tecnologia envolvendo o projeto e a cons-
trucao do submarino nuclear por técnicos brasileiros, tornando-os aptos a continuidade de

novos projetos envolvendo a tecnologia nuclear.

O projeto ASTROS 2020 trata do desenvolvimento de misseis de médio alcance, até 300
km, com tecnologia nacional, permitindo melhorar a capacidade de defesa de pontos
estratégicos no territorio nacional. Adicionalmente, a fabricagao da familia de blindados
Guarani, também realizado por meio de tecnologia nacional, possibilitara ao Comando do
Exército melhorar sua mobilidade em agbes de defesa territorial e de garantia da lei e
da ordem. O Sistema Integrado de Fronteiras (SISFRON) é essencial para o combate de
ilicitos transnacionais, aumentando a seguranca nacional e inibindo crimes presentes em

areas da fronteira terrestre do Pais.



PROGRAMA DE INVESTIMENTOS
EM LOGISTICA

O Programa de Investimentos em Logistica (PIL), lancado pelo Governo Federal em
agosto de 2012, junta-se ao PAC na tarefa de atacar os gargalos de infraestrutura existen-
tes no Pais. O investimento em infraestrutura favorecera a sustentagao do crescimento e

do desenvolvimento do pais.

O programa prevé investimentos de R$ 213,0 bilhdes a serem realizados por meio de
parcerias estratégicas com o setor privado, tendo sido construido com base em trés
diretrizes: a disponibilizagio de uma ampla e moderna rede de infraestrutura; cadeias
logisticas eficientes e competitivas; e a modicidade tarifaria. Destaca-se, na concepgao do

programa, a integragao entre as malhas rodoviarias, ferroviarias e hidrovidrias, além de

portos e aeroportos, assim como a articulagao desses modais com as cadeias produtivas.

No modal rodoviario, o PIL prevé a concessio para a iniciativa privada de 7,5 mil km de
rodovias, dos quais 5 mil km serao duplicados. O investimento previsto sera da ordem
de R$ 52,0 bilhoes.

Um ponto de destaque dessas concesses € que primeiro o usuario recebe os beneficios

com 10% das obras de duplicagao concluidas e depois a tarifa de pedagio passa a ser cobrada.

O modelo de concessao prevé a duplicagao de todo o trecho concedido, que devera ser
executada nos primeiros cinco anos de contrato. O concessionario sera selecionado pelo
menor valor de tarifa. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
proporcionara condi¢oes de financiamento bastante favoraveis, compativeis com a dimen-

sao dos diferentes projetos e financiara até 70% dos investimentos.

As rodovias beneficiadas sao: BR-101, no trecho entre Feira de Santana no Estado da Bahia
até a divisa com o Estado do Espirito Santo; BR-262, nos Estados do Espirito Santo e Minas
Gerais; BR-153, no trecho entre Palmas no Estado de Tocantins e estendendo-se pelos Esta-
dos de Goias e Minas Gerais; BR-050, hos Estados de Minas Gerais e Goias; BR-060, no tre-
cho entre Andapolis no Estado de Goias até Brasilia; BR-163, no trecho entre Sinop no Estado
de Mato Grosso até a Divisa dos Estados de Mato Grosso do Sul e Sao Paulo; BR-116, no

Estado de Minas Gerais; e BR-040, nos Estados de Minas Gerais, Goias, e no Distrito Federal.

Os investimentos em rodovias impulsionarao o crescimento econémico do pais, favore-
cendo a produtividade dos servigos de transporte rodoviario. Cabe a Empresa de Planeja-
mento e Logistica (EPL) acompanhar a elaboragao dos estudos que orientarao os processos
de concessao.Além disso, a empresa é responsavel pela contratagio dos estudos necessa-
rios a obtengao das licengas ambientais, acompanhando a obtencao da licenga prévia e a

licenca de instalagao.

No modal ferroviario, o PIL garantira investimentos da ordem de R$ 99,6 bilhoes na cons-
trucao e modernizacao de | | mil km de linhas férreas.As obras de construgao dessas ferro-

vias deverao ser concluidas durante os primeiros cinco anos de contrato.
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O novo modelo de concessao proporcionara a expansao da malha ferroviaria em bitola
larga, com alta capacidade de transporte de cargas, tragcado geométrico otimizado e velo-
cidade elevada, promovendo a interiorizagao da ferrovia e o acesso a partir de regioes do
pais que atualmente nao sao atendidas por esse modal. Com isso, sera possivel resgatar o
transporte ferroviario como alternativa logistica, com quebra de monopodlio na oferta de

servicos e reducgao do frete.

Nesse modelo, o concessionario sera responsavel pela construgao, manutengao, sinalizagao
e controle da circulagao de trens, enquanto a empresa VALEC Engenharia, Construgoes
e Ferrovias S.A. comprara a capacidade integral de transporte da ferrovia e fara ofertas
publicas, assegurando o direito de passagem dos trens em todas as malhas, buscando a

modicidade tarifaria.

A venda da capacidade de ferrovias sera destinada aos usuarios que quiserem transportar
carga propria, aos operadores ferroviarios independentes e aos concessionarios de trans-

porte ferroviario.

As ferrovias a serem concedidas sao: Ferroanel de Sao Paulo - Tramos norte e sul, Acesso
ao Porto de Santos (SP), Lucas do Rio Verde (MT) - Campinorte (GO) — Palmas (TO) -
Anapolis (GO), Ouro Verde (GO) - Estrela d’Oeste (SP) — Panorama (SP) - Dourados (MS),
Acailandia (MA) - Barcarena(PA), Uruagu (GO) - Corinto (MG) - Campos (MG), Salvador
(BA) - Recife (PE), Rio de Janeiro (R]) - Vitéria (ES), Belo Horizonte (MG) - Salvador (BA),
Maracaju (MS) - Lapa (PR) - Paranagua (PR), Sao Paulo (SP) - Rio Grande (RS), Feira de
Santana (BA) - Parnamirim (PE).

As ac¢oes do PIL no modal aéreo foram langadas em dezembro de 2012, tendo por objeti-
vos: reconstruir a rede de aviagao regional; ampliar a oferta de transporte aéreo no Pais; e

melhorar a qualidade dos servicos e da infraestrutura aeroportuaria para os usuarios.
Entre as medidas adotadas para assegurar que os objetivos sejam atingidos destacam-se:

e celebracao de novas parcerias com o setor privado através das concessoes dos
aeroportos de Galeao e Confins e da criagao da Infraero Servigos em parceria com

operador internacional;

e fortalecimento e ampliagao da aviagao regional por meio de investimentos na cons-
trugao de novos aeroportos; concessao de subsidio para rotas entre cidades pe-
quenas e médias do interior e destas cidades para as capitais; estabelecimento de

parcerias com estados e municipios; e uso de concessao administrativa;

e aprimoramento regulatorio com a previsao de distribuicao anual dos slots de acor-

do com critérios de eficiéncia, dentre outras medidas; e

e fomento a aviagao geral a exemplo da regulamentagao da autorizagao para explo-

racao comercial de aeroportos privados dedicados exclusivamente a aviagao geral.

Com relagao a concessao dos aeroportos de Galeao e Confins, a licitagao esta prevista
para o segundo semestre de 2013 e estimam-se investimentos da ordem de R$ 8,7 bilhoes,
sendo R$ 5,2 bilhées no Galeao e R$ 3,5 bilhdes em Confins.



As agoes do PIL no modal portuario também foram langadas em dezembro de 2012 com o
objetivo de ampliar e modernizar a infraestrutura e modernizar a gestao portuaria; promo-
vendo-se o aumento da movimentagao de cargas com redugao de custos. Estao previstos
investimentos da ordem de R$ 54,0 bilhdes.

As medidas adotadas para a consecugiao dos objetivos seguem trés linhas de agio, a saber:

retomada da capacidade de planejamento no setor portudrio; aprimoramento do marco

regulatorio; e realizagao de novos investimentos.

Na retomada do planejamento do setor portudrio destaca-se a atuagao da Secretaria de
Portos, com o objetivo de realizar o planejamento logistico integrado dos outros meios de
transporte com o portuario, o Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria Il
(PND Il) e a criacao da Comissao Nacional das Autoridades nos Portos (Conaportos) com
a finalidade de integrar as atividades desempenhadas pelos 6rgaos e entidades publicos com

atuacao nos portos e instalagdes portuarias.

No aprimoramento do marco regulatério destacam-se: fim da diferenciacao entre carga
propria e de terceiros; licitagoes para arrendamentos de terminais em portos organizados e
concessoes de portos publicos; e arrendamentos com base no critério de maior movimen-

tacao de carga com a menor tarifa.

Na realizacao de novos investimentos enfatiza-se a coordenagao com as a¢oes do PAC, res-
ponsaveis por investimentos de R$ 6,4 bilhes em acessos, sendo R$ 3,8 bilhdes em acessos

aquaviarios e R$ 2,6 bilhes em acessos terrestres.

Nos acessos aquavidrios o destaque é o PND Il, com licitagoes previstas para o segundo
semestre de 2013, para dragagem nos portos de Santos, Vitoria, Rio Grande, Paranagua,

Recife, Salvador e outros.

Nos acessos terrestres sao 45 intervencoes em 18 portos, com R$ 2,2 bilhdes de inves-

timentos em acessos rodoviarios e R$ 436,0 milhdes em acessos ferroviarios, todos no
ambito do PAC.
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REFORMA AGRARIA

A Reforma Agraria atualmente desenvolvida no Pais pelo Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario (MDA) busca a implantagao de novo modelo de assentamento, com base
na viabilidade econdmica, na sustentabilidade ambiental e no desenvolvimento territorial.
Nos dltimos anos, o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) incor-
porou, entre suas prioridades, a fixagio de modelo de assentamento com a concepgao de
desenvolvimento territorial e de apoio financeiro a instalagio e de fomento produtivo as
familias assentadas. O objetivo é adotar modelos compativeis com as potencialidades e
biomas de cada regidao do Pais e fomentar a integracao espacial dos projetos, além de pro-
mover o equacionamento do passivo ambiental existente, a recuperagao da infraestrutura

e o desenvolvimento sustentavel dos mais de oito mil assentamentos existentes no Brasil.

Desde 1994, foram assentadas mais de | milhdao de familias. Nos Gltimos seis anos, foram

cerca de 255 mil familias e a meta para 2014 é assentar 27 mil familias.

Os servicos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater) visam melhorar a renda e a
qualidade de vida das familias rurais por meio do aperfeicoamento dos sistemas de produ-
¢ao e de mecanismos de acesso a recursos, servicos e renda, de forma sustentavel. Além
disso, abrange um servico de educagao nao formal, de carater continuado, no meio rural,
que promove processos de gestao, produgao, beneficiamento e comercializagao de bens e
de servicos agropecuarios e nao agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas,
florestais e artesanais. Para o préoximo ano,a meta é atender 353 mil familias pelo programa

com a aplicagao de R$ 356,0 milhoes.

A Reforma Agraria pressupoe nao apenas a distribuicao da terra, mas a oferta de condigoes
necessarias ao desenvolvimento das familias assentadas, entre elas, a educagao. Desde que foi
criado, em 1998, o Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (Pronera) ja bene-
ficiou aproximadamente 450 mil jovens e adultos que vivem no meio rural, sendo cerca de
347 mil no periodo de 2003 a 2010, quando foram investidos aproximadamente R$ 201,7
milhoes. O programa oferece cursos de educagao basica, como alfabetizagao e ensinos funda-
mental e médio, técnicos profissionalizantes de nivel médio e cursos superiores e de especia-
lizagao. Entre os beneficiados, além dos assentados, estao: agricultores familiares, extrativistas,
pescadores artesanais, ribeirinhos, acampados, trabalhadores rurais assalariados, quilombolas,
caicaras, povos da floresta e caboclos. As agoes de educagio no campo visam beneficiar

[2 mil alunos em 2014, com o direcionamento de R$ 30,0 milhoes para esse fim.

O MDA tem por objetivo criar oportunidades para que as populagdes rurais alcancem
plena cidadania, por meio da promogao do desenvolvimento sustentavel do segmento rural,
de modo a propiciar-lhe o aumento da capacidade produtiva, a geragao de empregos e a
melhoria da renda. Nesse ambito, serao investidos aproximadamente R$ 201,3 milhdes em

acoes voltadas para a infraestrutura basica, beneficiando 20 mil familias.

O Programa de Cadastro de Terras e Regularizagao Fundiaria viabiliza aos agricultores fami-
liares a permanéncia na terra, por meio da seguranga juridica da posse do imével. Permite

também o conhecimento da situagao fundiaria brasileira, tornando-se um instrumento para



o planejamento e a proposicao de politicas publicas locais, como o crédito rural e a assis-
téncia técnica. Sao beneficiarios do Programa os pequenos posseiros e os proprietarios dos
imoveis rurais objetos da agdao de cadastro e regularizagao fundiaria. As areas prioritarias
sao aquelas nas quais ha ocorréncia de posses passiveis de titulagao, incidéncia de “grilagens”
e concentragao de pequenas propriedades, bem como as areas onde existam projetos de
desenvolvimento territorial e local. Na regularizagdo fundiaria serdo investidos R$ 33,7

milhoes com a meta de regularizar 20 mil imoveis.
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COPA DO MUNDO 2014 E
JOGOS OLIMPICOS 2016

Com a realizagao da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016 havera um leque significativo de oportunidades para diversos setores da economia.
A cadeia produtiva do esporte servira como alavanca de geracao de empregos, negocios
e renda. Na Matriz de Responsabilidades da Copa do Mundo FIFA 2014, documento que
define as responsabilidades de cada ente publico no que tange as agoes referentes a Copa,
estao elencados recursos financeiros em projetos de mobilidade urbana, aeroportos, por-
tos, estadios, telecomunicagoes, turismo e seguranga. Com o aumento de investimentos em
obras e servigos,a demanda por novos empregos devera crescer consideravelmente e gerar
oportunidades de trabalho para a populagao brasileira, o que devera estimular a procura

por capacitagao profissional.

Para a Copa 2014 serao desenvolvidas agoes de comunicacao e promogao do Pais com a
finalidade de expor as potencialidades turisticas do Brasil e desenvolver o interesse dos

brasileiros pelo evento.

O Brasil Voluntario, Programa Nacional de Voluntariado Publico, coordenado pelo Ministério
do Esporte, prevé para todo o periodo da Copa do Mundo FIFA 2014, nas doze cidades-
sede, a presenca de voluntarios em aeroportos, pontos de fluxo e no entorno das arenas.
Eles atuarao oferecendo informagdes turisticas e sobre a competigao para os visitantes e
demais torcedores, além de apoiarem as equipes de mobilidade locais na orientagao aos
espectadores na chegada e saida dos estadios. Nas cidades-sede da Copa das Confede-
ragoes FIFA 2013 ja foram capacitados e testados aproximadamente seis mil, de um total

previsto de 30 mil voluntarios.

Além disso, a elaboragao e a implementagao de planos operacionais para o periodo da Copa
do Mundo incorporario a experiéncia adquirida nas cidades-sede da Copa das Confedera-
¢oes. Os planos operacionais envolvem as seguintes areas: telecomunicagoes, energia, coleta
e controle de ingressos, seguranga, transporte e mobilidade, aeroportos, acomodacao e

receptivo turistico, salide, meio ambiente, cultura, comunicagao e voluntariado.

Para a Copa do Mundo FIFA 2014, as despesas a serem realizadas preveem a continuidade
das atividades ja programadas para a realizagao do evento, coordenadas pelo Comité Ges-
tor da Copa e pelo Grupo Executivo da Copa, além do monitoramento da Matriz de Res-

ponsabilidades, e posterior avaliagao de seus itens.

Em 2014, para essas agoes de apoio a realizagao da Copa do Mundo FIFA 2014 serao
alocados R$ 70,0 milhoes.

Em relagdo aos Jogos Olimpicos e aos Jogos Paraolimpicos Rio 2016, o Ministério do Esporte
tem como um de seus objetivos prover condigoes para implantagao, modernizagao e ampliagao
da infraestrutura necessaria a realizacao dos Jogos na cidade do Rio de Janeiro, mas principal-
mente garantir que as duas competigoes deixem ao Brasil amplo e duradouro legado esportivo.

Entre as principais atribuigoes do Ministério esta a preparagao dos atletas brasileiros.



As acgoes de preparagao englobam financiamento de competicoes e treinamento no Brasil
e no exterior; contratagao de comissoes técnicas e equipes multidisciplinares; aquisicao de
equipamentos e materiais esportivos; bolsas para atletas; procedimentos médico-cientificos;
controle de dopagem; e construgao e reforma de centros de treinamento. No que tange ao
apoio direto aos atletas, destaca-se o Programa Bolsa-Atleta, que, desde seu inicio, em 2005,
ja concedeu mais de 24 mil bolsas a atletas que representam o Brasil em competi¢des locais,

nacionais, sul-americanas, pan-americanas, mundiais, oll'mpicas e paraoh’mpicas.

Em 2014, o Ministério dara continuidade a formagao da Rede Nacional de Treinamento, que
interliga instalagcoes esportivas em ambitos local, regional e nacional para garantir encadea-
mento do processo de deteccao, lapidagao e desenvolvimento de talentos para o esporte de
alto rendimento. Como parte do legado olimpico, e atrelados a Rede Nacional, estao sendo
construidos e renovados dezenas de centros de treinamento em diversos estados, entre os
quais se destacam pistas de atletismo certificadas, em parceria com universidades federais,

governos estaduais e prefeituras.

O Ministério também dara continuidade ao Plano Brasil Medalhas e ao Programa Atleta
Podio, ambos destinados a oferecer as sele¢coes nacionais as melhores condi¢oes de trei-
namento e apoio as competi¢coes para lutar por medalhas nos Jogos Olimpicos e nos Jogos
Paraolimpicos de 2016. O Governo Federal se comprometeu a garantir aos atletas brasilei-
ros toda a estrutura para que o Pais alcance a meta de classificar-se entre os dez primeiros
nos esportes olimpicos e entre os cinco primeiros paraolimpicos nos Jogos do Rio de
Janeiro em 2016. Esse esfor¢o, que aporta recurso adicional ao or¢gamento do esporte de
alto rendimento, conta com engajamento das entidades de esportes olimpicos e paraolimpi-

cos e das empresas estatais patrocinadoras de diversas modalidades esportivas.

Para 2014, estd previsto o valor de aproximadamente R$ 961,5 milhdes para atender
estas responsabilidades da Unido relativas a preparagao e realizagao dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016, sendo que, deste montante, R$ 500,0 milhoes correspondem a des-

pesas com a implantagao de infraestrutura para os Jogos, programacgao que compoe o PAC.
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PROGRAMA MAIS MEDICOS

O Governo Federal, por intermédio da Medida Proviséria n® 621, de 8 de julho de 2013,
instituiu o Programa Mais Médicos, que visa ampliar a capacidade de atendimento da
atencao basica nas periferias de grandes cidades e nos Municipios do interior brasileiro.
Regulamentado pela Portaria Interministerial n° 1.369, de 8 de julho de 2013, editada pelos
Ministérios da Saiude e da Educagio, o programa ofertara bolsa federal de R$ 10,0 mil a

médicos que atuariao na atenc¢ao basica da rede publica de salde.

Sera aceita a participagio de médicos formados no Brasil e graduados em outros paises,
que so serao chamados a ocupar os postos nao preenchidos pelos brasileiros, sendo prio-
ridade nesse grupo os brasileiros que fizeram faculdade no exterior. S6 poderao participar
estrangeiros egressos de faculdades de Medicina com tempo de formagao equivalente ao
brasileiro, com conhecimentos em Lingua Portuguesa, com autorizagao para livre exercicio
da Medicina em seu pais de origem e vindos de paises onde a propor¢ao de médicos para
cada grupo de mil habitantes é superior a brasileira, hoje de 1,8 médico/mil habitantes.
Todos os profissionais vindos de outros paises cursarao especializagao em Atengao Basica e

serao acompanhados por uma instituicao de ensino.

O programa Mais Médicos é um estimulo para a ida de profissionais para os Municipios
do interior e as periferias das grandes cidades, onde é maior a caréncia por este servigo.
Todas as prefeituras podem se inscrever no programa, apesar de o foco do programa ser as
1.582 areas prioritarias em Municipios de grande vulnerabilidade, sendo 1.290 Municipios
de alta vulnerabilidade social, 20| cidades de regides metropolitanas, 66 cidades com mais
de 80 mil habitantes de baixa receita publica per capita e 25 distritos de salde indigena.
Para o or¢camento de 2014, estao previstos para o programa recursos totais da ordem de
R$ 2.867,9 milhoes.



PLANO BRASIL SEM MISERIA

Visando atender 16 milhoes de pessoas que vivem em situagao de extrema pobreza no Pais,
foi criado, em 2011, o Plano Brasil Sem Miséria, que aperfeicoa e amplia as agdes na area
social e tem como eixos de atuagao: a garantia de renda, o acesso aos servigos publicos e a

inclusao produtiva de pessoas extremamente pobres.

O Programa Bolsa Familia, um dos principais eixos do Plano, tornou-se um marco
como programa de transferéncia direta de renda, beneficiando familias em situacao de
pobreza (renda per capita de até R$ 140,00 mensal) e de extrema pobreza (renda per capita
de até R$ 70,00 mensal). Esse é o maior programa de transferéncia de renda direta condi-
cionada da América Latina. O beneficio financeiro, cujo valor médio no més de agosto de
2013 é de R$ 152,75, é associado a contrapartidas que funcionam como mecanismos para
melhorar a condigao de salde e de educagao das criangas e dos jovens. Adicionalmente, o

Programa prové acesso a direitos sociais basicos e a assisténcia social.

Em 2014, o Programa devera atender cerca de 13,8 milhes de familias, com recursos da
ordem de R$ 23,9 bilhoes, incluidos os recursos destinados ao pagamento do beneficio

para a superagao da pobreza extrema na infancia.

As acoes sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) direcionadas para a area rural preveem investimentos de R$ 375,5 milhoes
beneficiando 153 mil familias. Também serao investidos R$ 643 milhoes para a construgao
de 160 mil cisternas e/ou estruturas de acesso a agua. Adicionalmente, serao investidos,
com vistas a superagao da pobreza, recursos da ordem de R$ 245,0 milhdes para: orien-
tagao profissional, encaminhamento de mao de obra para empregos, fomento a atividades
empreendedoras, micro e pequenas empresas, estimulo a formalizagido do microempreen-
dedor individual e oferta de cursos técnicos gratuitos com bolsas de auxilio, inclusive para

catadores de materiais reciclaveis.

Vale salientar que, a partir de 2014, o Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil
(Peti) serd financiado pelas acées do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), e nio
mais por uma agao especifica, a partir de pactuagao na Comissao Intergestores Tri-
partite (CIT) e aprovagdo no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que
estrutura as acoes de combate ao trabalho infantil em cinco eixos: informacido e mobi-
lizagao; identificagao de criangas e adolescentes; apoio e acompanhamento das agoes;
monitoramento; e prote¢ao social para criangas e adolescentes em situagao de trabalho

infantil e suas familias.

A grande inovacao, contudo, esta na estruturacao de agoes estratégicas visando ampliar
as condicoes de realizacao de diagnosticos territorializados, identificagao/busca ativa das
situagdes e monitoramento da efetividade desses esforgos, nos Municipios e Estados com
elevada concentracao dessas situacdes, a fim de fortalecer a intersetorialidade no enfrenta-
mento ao trabalho infantil,incluindo a articulagao e participagao de diversos parceiros como
Superintendéncias Regionais do Trabalho, Ministérios Publicos, Conselhos Tutelares, Poder

Judiciario e 6rgaos das politicas de salde, educagao, trabalho e renda e direitos humanos,
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dentre outros. Em 2014 tais agoes estratégicas deverao ser implementadas em 800 Munici-

pios, Estados e Distrito Federal, a partir de adesao ao cofinanciamento federal.

No ambito do Ministério da Educagio (MEC), o Programa Mais Educagao, estratégia
indutora da politica de educacao integral, atendera, em carater prioritario, as escolas loca-
lizadas em regides de vulnerabilidade social e que apresentam baixo indice de Desenvolvi-
mento da Educagao Basica (Ideb). Para 2014, o orgamento previsto é de aproximadamente
R$ 1,0 bilhao, atendendo 60 mil escolas.

No Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), serao desenvolvidas agbes voltadas a capaci-
tacao dos catadores de material reciclavel, propiciando condigoes para o cooperativismo de
grupos que atuem na reciclagem, bem como ao apoio as redes de comercializagao e cadeias

produtivas desse segmento.

Na Satde, o Plano Brasil Sem Miséria esta estruturado em cinco areas:a) Programa Saude da
Familia; b) Programa Rede Cegonha; c) Programa Saiide Nao Tem Prego; d) Programa Olhar

Brasil; e ) Programa Brasil Sorridente.

Com o Programa Saude da Familia (PSF), havera o aumento das equipes nas regides de
maior concentragao da populagio em extrema pobreza. No Programa Rede Cegonha, o
objetivo é reduzir a mortalidade materna e neonatal com a implementagao de uma rede de
atencao que garanta atendimento adequado, seguro e humanizado desde a confirmagao da

gravidez, passando pelo pré-natal e pelo parto, até os dois primeiros anos de vida do bebé.

O Programa Satide Nao Tem Prego, iniciado em 201 |, fornece gratuitamente remédios para
hipertensao, diabetes e asma nas farmacias credenciadas da rede “Aqui Tem Farmacia Popu-
lar”. Para o or¢camento de 2014, estao previstos recursos da ordem de R$ 1.729,7 milhoes.
O Programa é desenvolvido pelo Governo Federal, por intermédio de um acordo entre o
Ministério da Saude e sete entidades da industria e do comércio e em parceria com a rede
privada de farmécias e drogarias, que se credenciam espontaneamente. E importante ressal-
tar que 33 milhdes de brasileiros sao hipertensos e 7,5 milhoes diabéticos, o que acarreta
em impactos negativos para o or¢amento das familias, principalmente das mais humildes.
Esse Programa beneficia cerca de 4,5 milhdes de brasileiros por més. Com excegao dos
medicamentos para hipertensao, diabetes e asma (gratuitos), o Governo Federal financia
ainda 90% do valor de referéncia dos demais medicamentos que compéem o Farmacia

Popular, cujo orgamento para 2014 sera de R$ 939,9 milhoes.

Ja o Programa Olhar Brasil € uma agao conjunta dos Ministérios da Saide (MS) e da Educa-
¢ao (MEC) para identificar problemas visuais em alunos da rede publica, em cidadaos inscri-
tos no programa Brasil Alfabetizado e na populagao acima de 60 anos. Entre suas agoes esta

a distribuicao de oculos para sanar os problemas visuais.

Ainda na area da Salde, o Governo continuara a aperfeigoar a prestagao de salde bucal
a populacao sem acesso a atendimento odontolégico por meio do Programa Brasil
Sorridente. Esse programa estd assentado em seis pilares: a) reorganizagao da atengao
basica em saude bucal; b) ampliagao e qualificagao da atengao especializada; c) assistén-
cia na atengao terciaria; d) prevengcao e promogao; e) qualificagao e reestruturagao; e

f) vigilincia e monitoramento.



No ambito do Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Programa Bolsa Verde aten-
dera pelo menos 123 mil familias em areas definidas como prioritarias para a conservagao
ambiental, tais como unidades de conservagao e projetos de assentamento, com recursos
da ordem de R$ 106,2 milhdes, por meio da transferéncia trimestral de R$ 300,00 a cada
familia que desenvolva atividade de conservagao ambiental, manutengao da cobertura vege-
tal e uso sustentavel da floresta. Ademais, serao investidos R$ 93,3 milhdes na instalagdo de
740 sistemas de dessalinizagao de aguas subterraneas captadas por meio de pogos, de forma
ambiental e socialmente sustentavel, com vistas ao atendimento das populagoes de baixa

renda em comunidades difusas do semiarido.

No ambito do Ministério da Integracdo Nacional (Ml), estdo previstos recursos da ordem
de R$ 169,6 milhces destinados ao apoio a iniciativas de aprimoramento da produgao e
inser¢ao mercadolégica, com o objetivo de elevar a renda familiar, ampliar o acesso a agua e

propiciar o acesso a oportunidades de ocupagao e renda.

Sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), sera aplicado
um total de R$ 90,8 milhGes para beneficios a |8 mil agricultores familiares no Programa
de Aquisicao de Alimentos; para prestacao de servicos de assisténcia técnica e extensao
rural a 580 mil agricultores familiares e a 353 mil familias residentes em assentamentos; e
para apoio a 2 mil empreendimentos de diversificagio econdmica e agregagao de valor na

agricultura familiar.
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SEGURANCA PUBLICA

A politica nacional de seguranca publica esta voltada nao apenas a modernizagao e ao apri-
moramento das forgas policiais. Em parceria com Estados, diferentes 6rgaos governamentais
e entidades da sociedade civil, o Governo Federal tem desenvolvido agées que atacam as
causas da violéncia e da criminalidade, em todos os niveis, no desafio de implementar ini-
ciativas que resultem na diminuicao das taxas de crime e de violéncia. Com esse intuito, o
Ministério da Justica (M]) coordena e promove esfor¢os no campo da prevengao, do con-
trole e da repressao da criminalidade, além de incrementar a qualificagcao dos profissionais

de seguranca publica e de justica criminal.

As politicas de prevencao a violéncia e a criminalidade consistem em agdes que articu-
lam seguranca publica e politicas sociais, de natureza estrutural e outras de carater local.
Envolvem areas de apoio a implementacao de politicas sociais e de seguranca cidada, ao
fortalecimento de instituicbes de seguranga publica, a construgdo e a modernizagio de
estabelecimentos penais, a valorizagao dos profissionais e operadores de seguranga publica
e a realizagao de campanha nacional de recadastramento e desarmamento, entre outras.
Para o desenvolvimento dessas atividades serao disponibilizados, em 2014, o montante de
R$ 958,0 milhoes, visando capacitar 343.217 profissionais e apoiar 120.460 projetos volta-
dos ao fortalecimento de instituicoes de segurancga publica.

As Policias Federal (PF) e Rodoviaria Federal (PRF) sao instituigdes por meio das quais a
Unido atua diretamente no combate a criminalidade, principalmente no que diz respeito ao
crime organizado, a corrupgao, ao trafico de pessoas, a exploragao sexual de criangas e de

adolescentes, aos crimes contra o meio ambiente e os transnacionais.

A PF mantém seus esforgos no fortalecimento do 6rgao e na intensificagao das a¢oes de
cooperagao com outras instituicdes dos Poderes Executivo e Judiciario, Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) e Ministério Publico da Uniao (MPU). O objetivo é aprimorar o combate a
criminalidade, com énfase em medidas de prevencao, assisténcia, repressao e fortalecimento
das agoes integradas para a superagiao do trafico de pessoas, drogas, armas, lavagem de
dinheiro e corrupgao, na intensificagao da fiscalizagao do fluxo migratério e no enfrenta-
mento de ilicitos caracteristicos da regiao de fronteira. Sera disponibilizado, no exercicio de
2014, o montante de R$ 812,0 milhoes, viabilizando o aprimoramento da PF, a realizacao de
724 operagoes e a emissao de 2.302.000 passaportes.

A PRF atua de forma ostensiva nas rodovias federais, pontuando suas intervengées no com-
bate a ilicitos, principalmente roubo de veiculos e cargas, na seguranga aos usuarios das vias
federais, no enfrentamento de crimes ambientais e de exploragao sexual de criangas e de
adolescentes. Nas regioes fronteirigas, ligadas por rodovias federais, intensificara a fiscaliza-
¢ao para o combate ao trafico de drogas e armas, ao contrabando e ao descaminho. Para

isso, sera destinado, em 2014, o montante de R$ 367,0 milhoes.

Com atengao a atuagao dos orgaos de seguranca publica na regiao de fronteira, foi lancado
em 201 | o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), iniciativa que prevé uma série de opera-

¢oes integradas entre os 6rgaos de seguranca publica federais, como a Policia Federal, Policia



Rodoviaria Federal e Forga Nacional de Seguranga Publica (FNSP) e as Forgas Armadas,
para prevenir e reprimir ilicitos transnacionais, em cooperagao com os paises que fazem

fronteira com o Brasil.

O PEF abrangera uma area de 2,357 milhdes de km? o que equivale a 27% do territério
nacional, em agdes que cobrirao os principais pontos da linha de fronteira, cuja extensio
é de 16.886 km. A faixa de fronteira projeta-se por 150 km para dentro do territério
nacional, a partir da linha divisoria com os dez paises vizinhos, e compreende || Estados
e 710 Municipios, abrangendo uma populagao de mais de 10,9 milhdes de pessoas. Para a
realizacao do Plano, sera disponibilizado em 2014 o total de R$ 307,0 milhoes, visando o

apoio de 14 operagoes nas regioes de fronteira.

O elevado déficit prisional no Pais impoe-se como outro grande desafio para o Governo
Federal na area de segurancga publica no que diz respeito ao apoio financeiro aos Estados
na geragao de novas vagas.Visando amenizar esse déficit, o Departamento Penitenciario
Nacional (Depen) possui uma politica de financiamento de projetos de construgao e
ampliagao de unidades prisionais com base nas realidades regionais. Além disso, busca dis-
seminar a aplicagao de penas e de medidas alternativas pelos érgaos judiciais, no intuito
de controlar o crescimento da populagao prisional;incentivar a implantacao do servico de
educacido e responsabilizagao para autores de violéncia doméstica, voltado a conscienti-
zacao dos agressores sobre a violéncia de género como uma violagao aos direitos huma-
nos; e criar nucleos de defesa dos presos provisoérios, compostos por equipe de apoio
da Defensoria Plblica na assisténcia judiciaria dos presos, e equipe multidisciplinar para
orientagao e acompanhamento dos réus e suas familias, como forma de evitar a reincidén-
cia criminal e facilitar a reinsercao social. Para o desempenho das atividades supracitadas,
serao aplicados R$ 282,0 milhoes, para a contratagao de 8.600 vagas em estabelecimentos
penais estaduais e o apoio de 32 iniciativas voltadas a reintegragao social, as alternativas

penais e ao controle social.

SEGURANCA PUBLICA NOS GRANDES EVENTOS

O Brasil sediara grandes eventos nos préximos anos, em especial, a Copa do Mundo FIFA

de 2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

O Pais devera contar com estrutura fisica e organizacional com bases solidas, visando
uma complexa operagao de logistica e seguranca para recepcionar delegacoes de atletas
e dirigentes, convidados, autoridades, profissionais de imprensa e turistas nas cidades que

sediarao os eventos.

Para tanto, foi criada a Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos (Sesge),
no ambito do Ministério da Justica (M)), que sera a responsavel pela coordenagao das agdes
preventivas de seguranca publica, atuando em conjunto com o Ministério da Defesa.A Secre-
taria promovera a integragao de forgas policiais federais, estaduais e municipais, de entidades
policiais estrangeiras, como a Organizagao Internacional de Policia Criminal (Interpol), e
de orgaos federais, estaduais e municipais, como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

(Anvisa), os bombeiros, a defesa civil, e concessionarias de energia, luz e gas, entre outros.
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O Ministério da Defesa desenvolvera iniciativas relacionadas a defesa cibernética, ao moni-
toramento do espago aéreo e do espago maritimo, a defesa quimica, biologica, radiologica
e nuclear, a implantagao de Centros de Comando e de Forga de Contingéncia, a defesa
de infraestruturas criticas e estratégicas, a3 execucao de medidas de contraterrorismo e a
implantacao de forga para atuagao subsidiaria, quando necessaria no apoio as estruturas

ordinarias de seguranca publica.

A atuacao do Governo Federal prevé a criagao de padroes de atendimento e treinamento
em conformidade com as politicas de seguranga preconizadas pela Federagao Internacional
de Futebol Associado (FIFA), a estruturagao de centros de comando e controle, que con-
sistem no sistema de inteligéncia e de gestao da informagao nas cidades-sede, bem como
a entrega de laboratorios moéveis de criminalistica, de equipamentos e de armamentos as
secretarias de seguranca publica e a qualificagao profissional de todos os agentes envolvidos.
Ademais, o Governo Federal vem investindo na integragao dos sistemas de telecomunica-
¢oes das instituicoes de seguranca federais e estaduais e no aparelhamento das Policias

Federal e Rodoviaria Federal e da Forga Nacional de Seguranga Publica.

Em 2014, serao destinados R$ 428,0 milhSes para o desenvolvimento de iniciativas voltadas
a preparagao das instituicoes de seguranca publica para esses eventos, a implementacao de
acoes de inteligéncia e a trabalhos preventivos de seguranga publica.
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METODOLOGIA DE CALCULO DO
RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE
SOCIAL E PARAMETROS UTILIZADOS

Apresenta-se a avaliagao das necessidades de financiamento do Governo Central, a qual
discrimina os principais itens de receitas e despesas que afetam o cumprimento da meta de
resultado primario. A Tabela 8 demonstra a evolugao desses agregados e indica os resul-
tados primario e nominal do Governo Central observados na execucao de 2012, na Lei
Orcamentdria e na reprogramacao de 2013 e os implicitos no Projeto de Lei Orgamentaria
Anual de 2014 (PLOA-2014).

Tabela 8 - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do Governo Central

Realizado 2012 m Rep’°2g;' :‘;"““ PLOA 2014

Discriminacao
R$ milhGes & R$ milhdes & R$ milhdes & R$ milhoes &
PIB PIB PIB PIB

I. Receita Primaria

Total 1.060.245,0 24,1 1.253.366,0 25,1 1.184.993,6 24,5 1.315.353,7 25,1

I.I. Receita adminis-
trada pela Secretaria
da Receita Federal do
Brasil (liquida de res-
tituigoes e incentivos
fiscais e exceto RGPS)

647.392,9 147 754.785,0 I5,1 702.070,1 14,5 7914954 15,1

1.2. Arrecadagio Liquida
do Regime Geral da 275.764,7 6,3 315.966,1 6,3 312.966,1 6,5 356.8394 6,8
Previdéncia Social

1.3. Receitas ndo adminis-
tradas pela Secretaria da 137.087,4 3,1 182.6149 3,7 169.957,3 3,5 167.018,9 3,2
Receita Federal do Brasil

Il. Transferéncias a es-
tados e municipios por
reparticido de receita
(empenho liquidado)

169.937,2 3,9 201.643,7 4,0 181.674,7 3,8 214.141,8 4,1

11l. Receita Liquida de

Transferéncias (I - Il 890.307,8 20,2 1.051.722,3 21,0 1.003.318,9 20,8 1.101.212,0 21,0

IV. Despesa Primaria
Total 854.530,6 19,4 964.547,8 19,3 929.500,1 19,2 1.040.816,0 19,9
(empenho liquidado)

IV.1. Pessoal e
Encargos Sociais

IV.2. Beneficios da

190.641,7 4,3 208.000,0 4,2 203.512,6 4,2 2243815 43

3188303 7.2 349.1647 7,0 349.1647 7,2 388.0352 74

Previdéncia

V:3. Outras Despesas 126.407,4 2,9 1352943 27 131.3405 27 162.1555 3,1

Obrigatorias (*)

N [DCEpIEEES 2186512 50 2720888 54 2454824 5, 2662439 5,1

Discricionarias & PAC T ’ B y <402, s .243, s
V. Fundo Soberano 12.400,0

do Brasil

VI. Resultado
Primario - Regime
Orcamentario
n-1iv+v

48.177,2 1,l 87.174,5 1,7 73.818,7 1,5 60.395,9 1,2

Continua



Continuagdo

Realizado 2012 m Re""°2go' Ia;“a“'” PLOA 2014

Discriminacao = = = 7

VII. Outros fatores que

afetam o resultado 8.899,8 0,2 5.235,3 0,l 4.492,0 0,l 6.538,0 0O,l
VIL1. Empréstimos 17531 00 3829 00 3829 00 6314 00
Liquidos
VII.2. Subsidios implici-
tos e outras despesas 7.146,7 02 4.852,4 0, 4.109,1 0,1 5.906,5 0,
extra-or¢gamentarias

VIII. Ajuste Regimes

Y lor anentana 48.985,2 |,l 1.151,8 0,0 3.709,4 0,l 4.214,0 0,1

IX. Resultado Primario

acima da linha 88.262,6 2,0 83.090,9 1,7 73.036,1 1,5 58.072,0 |I,I

(VI-VII+VIII)

X. Discrepancia

estatistica/ajuste -2.176,6 0,0

metodolégico

XI. Resultado Primario
do Governo Central
abaixo da linha

(X + X)

XIl. Recursos para o
Programa de Acele-
racao do Crescimento
- PAC

XIIl. Resultado Prima-
rio do Governo Central
conforme art. 32 da
LDO-2012 (XI + XII)

86.086,0 2,0 83.090,9 1,7 73.036,1 1,5 58.072,0 |I,l

39.306,9 0,9 25.000,0 0,5 35.053,9 0,7 58.000,0 I,I

125.392,9 2,8 108.090,9 2,2 108.090,0 2,2 116.072,0 2,2

XIV. Juros Nominais -147.267,6 -3,3 -140.297,0 -2,8 -168.493,0 -3,5 -173.709,0 -3,3
XV. Resultado Nominal

do Governo Central -61.181,6 -1,4 -57.206,1 -1,l -95.456,9 -2,0 -115.637,0 -2,2
X1 + X1V)

XVI. Receitas

. . 858.900,0 19,5 910.743,1 18,2 910.743,1 18,8 1.046.630,6 20,0
Financeiras

M R S 3832606 87 610.0657 12,2 610.0657 12,6 654.7469 12,5

da Divida

XV1.2. Emissio 172.6249 3,9 1242532 2,5 1242532 26 189.819,7 36
de Titulos

XVI.3. Operagoes

A 644088 1,5 663586 13 663586 |4 67.0100 1,3
XVI1.4. Remuneragio

das Disponibilidades 479149 1,1 402707 0,8 402707 08 44.1822 08
do Tesouro

XV1.5. Demais 190.690,7 4,3 69.7948 1,4 69.7948 1,4 908718 1,7
XVII. DESPESAS

FINANCEIRAS 815.327,8 18,5 967.896,9 19,4 967.896,9 20,0 1.107.026,5 21,I
XVIL.1.Juros e Encargos 135.057,6 3,1 152.888,1 3,1 152.888,1 372 189.474,7 3,6
da Divida

XVIl.2. Amortizagao 620.522,7 14,1 747.1658 14,9 747.1658 15,5 8124762 155
da Divida

XVII3. Demais 597475 |4 67.8430 |4 67.8430 |4 1050757 2,0

(*) Considera:Abono e Seguro Desemprego, Anistiados, Apoio Financeiro aos Municipios, Auxilio a CDE, Beneficios
de Legislagdo Especial, Beneficios de Prestagao Continuada da LOAS / RMV, Complemento do FGTS, Créditos
Extraordinarios, Compensagao das Desoneragdes Previdenciarias, Despesas Custeadas com Convénios/Doagdes,
Complementagio ao Fundeb, Custeio do Fundo Constitucional do Distrito Federal, Despesas Discricionarias

dos Poderes Legislativo/Judiciario/MPU, Lei Kandir (LCs n® 87/96 e 102/00), Reserva de Contingéncia Primaria,
Ressarcimento a Estados e Municipios - combustiveis fosseis, Sentengas Judiciais de Custeio e Capital, Subsidios,
Subvengdes, Proagro, Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos e Transferéncia CDE (Acordao TCU
n® 3.389/2012).
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Em observancia ao art. |1, inciso IV, do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
de 2014 (PLDO-2014), cumpre ressaltar que o Banco Central do Brasil (Bacen) é o res-
ponsavel, ao final do exercicio, pela apuragdo dos resultados fiscais para fins de verificagao

do cumprimento da meta fixada no Anexo de Metas Fiscais do PLDO-2014.

A Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP) refere-se a uma metodologia
consagrada internacionalmente para a avaliagdo de politicas fiscais, consistindo na soma
entre o resultado primario do setor publico nao financeiro e a apropriagao de juros nomi-
nais por competéncia. O resultado primario de um determinado ente, por sua vez, diz res-
peito a diferenca entre receitas e despesas primarias, em um periodo de tempo, e pode ser

apurado por dois critérios:
a) variagao do nivel de endividamento liquido do ente durante o periodo considerado;ou
b) soma dos itens de receita e despesa.

O primeiro critério, chamado “abaixo da linha”, é calculado pelo Bacen e considerado o
resultado oficial por fornecer também o nivel de endividamento final obtido com a geragao

do superavit/déficit primario.

O segundo, denominado “acima da linha”, ¢ acompanhado pela Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Fazenda (STN/MF) e pela Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao (SOF/MP) e possibilita o controle dos itens que compoem

o resultado, sendo fundamental para a elaboragao dos orgamentos e do planejamento fiscal.

As estimativas da NFSP estao compativeis com a meta fiscal estabelecida no art. 2° do
PLDO-2014, que pressupoe um volume de receitas compativel com essa e um volume de
despesas necessarias para o funcionamento da maquina publica e a consecugao das politi-

cas de Governo.

O levantamento da NFSP evidencia o montante de receitas primarias, assim como de despe-
sas primarias, obrigatdrias e discricionarias.A partir das metas de resultado, do montante de
receita previsto e da estimativa das despesas obrigatorias primarias, chega-se ao valor das
chamadas despesas discricionarias, ou seja, aquelas despesas em que existe, efetivamente,
margem de decisao alocativa. Assim, apresentam-se as metodologias das principais receitas
e despesas primarias constantes do PLOA-2014, em valores correntes, e, em seguida, os

principais indicadores econémicos utilizados para as estimativas.

No PLOA-2014, as receitas primarias atingem o montante de R$ 1.315,4 bilhdes, sendo R$ 791,5
bilhoes relativos a receita administrada pela Receita Federal do Brasil (RFB/MF), liquida de incen-
tivos fiscais. Desse total, R$ 356,8 bilhoes referem-se a arrecadagao liquida para o Regime Geral

da Previdéncia Social (RGPS).As demais receitas primarias, por sua vez, somam R$ 167,0 bilhoes.

As receitas nao primarias sao aquelas que nao contribuem para o resultado primario ou
nao alteram o endividamento liquido do setor publico nao financeiro no exercicio cor-
respondente, visto que criam uma obrigagao ou extinguem um direito, ambos de natureza
finance