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A presente proposicdo, de autoria da nobre
deputada J& Moraes, determina ao Poder Publico o pagamento
de danos morais, no valor de cinquenta mil reais, e penséo
indenizatéria, correspondente a qguinhentos e dez reais
mensais, para cobertura de danos materiais, aos dependentes
das vitimas fatais de crimes de violéncia sexual ou
violéncia doméstica, nas hipdteses de comprovada omisséo,
negligéncia ou pratica de ato da Administracdo Publica que,
direta ou indiretamente, tenha concorrido para a ocorréncia

do crime.



0 projeto de ledi, sujeito a apreciacéo
conclusiva, além de ser apreciado por esta Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, serd ainda
analisado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia,
quanto ao mérito, pela Comissdo de Financas e Tributacéo,
sob seu aspecto de adequacdo financeira ou orcamentéaria, e
pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a
respeito de sua constitucionalidade, regimentalidade e

juridicidade.

Decorrido o prazo regimental, nenhuma emenda foi

oferecida ao projeto no admbito desta comisséo.
IT - VOTO DA RELATORA

A violéncia doméstica contra a mulher tem suas
raizes em passado histérico de dominacdo patriarcal, onde a
submissdo da mulher ao homem sempre foi a tdnica nas

relacgdes sociais.

Na Grécia antiga, acreditava-se que a mulher era
a causadora de todos os males e desgracas do mundo por
causa de Pandora que, por curiosidade feminina, abrira a
caixa de todos os males. Na antiga Roma, as mulheres néao
eram consideradas cidadds e ndo podiam exercer cargos
publicos. Ja nas Escrituras Sagradas, o Cristianismo
entendia estar a mulher em condicdo de inferioridade ao

homem por ter sido Eva a culpada pela expulsdo do Paraiso.

Ainda hoje em dia, em vVvarias religides e
culturas, as mulheres ndo tém voz alguma, vivem sob a
submissdo dos pais, casam-se por imposicdo, passam ao Jjugo

do marido e, na falta destes, submetem-se aos filhos.

Apesar dessa submissdo histérica, que ainda
insiste em subsistir na atualidade, muito se evoluiu nos
ultimos anos no Brasil. O movimento feminista, cuja origem

no nosso Pais remonta ao século XIX e que teve um



desenvolvimento mais acentuado no século passado, trouxe
conquistas importantes para a promocdo da igualdade entre
homens e mulheres. Essas conquistas podem ser constatadas
principalmente nos campos social, cultural, politico e

trabalhista.

Uma conquista importante recente foi a edicédo da
Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como “Lei
Maria da Penha”, que, entre outras disposicdes, criou
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do art. 226 da Constituicéo
Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher. A lei, portanto, promove um aumento no
rigor das punicdes das agressdes contra a mulher qguando
ocorridas no ambito doméstico ou familiar. Representa, sem
sombra de duavidas, um grande avang¢o no combate a violéncia

contra as mulheres.

Apesar dos avangos, a mulher no Brasil ainda é
alvo de violéncias que nédo podem ser toleradas pelo Poder
Publico, sobretudo, as de cunho sexual e a violéncia
doméstica. Apenas para simplificar, em 29 agosto do ano de
2013, por volta das 12h30, na cidade de Goidnia, ocorreu um
crime que ficou conhecido como “o caso Mara Rubia”. Ela
ficou nacionalmente conhecida por ter sido brutalmente
espancada, amarrada, torturada, ter tido seus olhos
perfurados por uma faca e deixada sangrando para morrer,
ap6és histdérico de perseguicdo, violéncia doméstica e por
lhe terem sido negados varios pedidos de medidas
protetivas, apds ter Dbuscado amparo por sete vezes em

delegacias locais.

A operadora de caixa Mara Rubia Mori Guimarées,

de 27 anos, foi “engravatada” por Wilson Bicudo da Rocha,



de 31 anos, ao entrar em casa. Wilson agarrou sua ex-
companheira fortemente pelo pescoco e lhe disse que havia
ido até a casa do casal apenas para mata-la. Logo apds,
levou Mara Rubia para o quarto e Jjogou-a sobre a cama,
amarrando um fio de telefone, uma toalha e pedacos de um de
seus vestidos ao redor de seu pescog¢o, além de colocar um
pano em sua boca para asfixid-la. Seus bracos também foram
amarrados com uma corda. Foi espancada, vindo a sofrer
hemorragia interna. Imobilizada, sem conseguir respirar,
fraca e se debatendo, Wilson pegou um faca, perfurou
primeiramente seu olho direito e, depois, o esquerdo. A
vitima relatou que a dor foi tdo grande que ela veio a
fazer necessidades fisioldégicas. Diante de tamanha agresséo
fisica, Mara Rubia desmaiou. Nesse momento, Wilson fugiu
trancando a porta da casa, levando, ainda, o celular da

vitima para dificultar pedido de socorro.

Mara Rubia relatou que sé sobreviveu porque, ao
recobrar os sentidos, conseguiu se desvencilhar da mordaca
utilizando sua proépria lingua, pois estava tédo inchada,
devido aos ferimentos, gque conseguiu expelir o tecido da
boca. Nado tinha voz para pedir socorro, mas comecgou a

sussurrar até que a vizinha a ouviu e a socorreu.

Em 22/03/2015, na cidade de Vendncio Aires - RS,
outro crime que chocou a populacdo local e o Pais inteiro.
Miriam Roselene Gabe, de 34 anos, foli assassinada pelo ex-
companheiro em frente ao Hospital S&o Sebastido Martir, no
centro da cidade. Ela aguardava para fazer um exame e
comprovar as agressdes sofridas momentos antes na rua. O
assassinato levanta duvidas sobre a atuacdo da policia

civil naquele dia.

O crime ocorreu a O0h30min do dia 22, mas as
agressdes comecaram ainda na noite do dia 21. Antes de ser

atingida por trés tiros, a vitima esteve na Delegacia de



Policia de Pronto Atendimento (DPPA) para registrar a briga
com o ex-companheiro Julio César Kunz. Ao lado do atual
namorado, ela contou que Kunz jogou o carro sobre o deles

e, em uma discussédo, teria agredido os dois em via publica.

Na delegacia, foi orientada pelo policial que
fazia o plantdo a se dirigir até o hospital para receber
atendimento e realizar exames de corpo de delito antes de
registrar a ocorréncia. Sem acompanhamento policial, Miriam
e o0 namorado foram para o hospital de carro. Logo depois, o
ex-companheiro viu o automével do casal no estacionamento,
entrou na instituicdo, arrastou a mulher e a executou na
porta de entrada. A agdo criminosa foli registrada por
cédmera de seguranca e o video ©pode ser facilmente

encontrado na Internet.

De acordo com a Promotoria de Justica de Venéncio
Aires, caso o agente tivesse ouvido o depoimento da vitima
e registrado a queixa antes de encaminhd-la para o
hospital, talvez a necessidade de protegé-la com escolta
tivesse ficado mais evidente e o homicidio pudesse ter sido

evitado.

Infelizmente, o caso de Miriam Roselene Gabe
reflete realidade social e, sobretudo, o descaso das
autoridades publicas em todos os cantos do pais. Esse é o
motivador da presente proposicgdo. Na tentativa de
aperfeicoar a ideia da nobre autora, propomos algumas

alteracdes.

A primeira delas diz respeito aos valores e a
natureza dos direitos a serem cobrados do Poder Publico, na
hipdétese de omissdo ou negligéncia estatal. Em relacdo ao
dano moral, ao 1invés de estabelecer valores em reais,
optamos por defini-los em salarios minimos. Com isso,

preserva-se o valor do mesmo. Aqui, ficou estabelecido que



0 teto para dano moral na esfera administrativa ficaré
restrito a 60 saldrios minimos. Caso a vitima, dependentes,
entenderem por bem que o valor acima ndo é suficiente,

deverdo recorrer ao judiciéario.

O propdésito da definicdo de limite na esfera
administrativa ¢é simplesmente estimular a Administracdo
Piblica a fechar acordo, sobretudo, se entender que o valor
definido judicialmente poderia ser maior. Para a vitima, a
vantagem de resolver tudo na esfera administrativa é a

celeridade no recebimento do valor.

Na hipbdétese de a agressdo acarretar sequelas que
impecam a mesma de trabalhar, poderd requerer também
aposentadoria por invalidez no valor de um saldrio-minimo a
ser pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
outra mudanca feita por ndés, pois a autora falava em

pensao.

Para a concessdo do beneficio, a requerente
deverd instruir o processo administrativo com a sentenca
penal condenatdéria que, por sua vez, deverd também conter
em seu dispositivo declaracdo Jjudicial no sentido da

ocorréncia de omissdo ou negligéncia do Poder Publico.

Na hipdétese de a vitima vir a 6bito, o beneficio
poderé ser requerido por seus dependentes conforme

definidos na lei.

Por <conta da criacdo de outra hipdbdtese de
aposentadoria por invalidez, foi necessdria sua inclusé&o na

lei 8.213/91, lei que trata dos beneficios previdenciarios.

Por fim, também fizemos alteracdo gquanto ao rol
de beneficidrios da pensdo, na hipbdétese de morte da vitima.
Nesse sentido, wutilizamos o regramento previdenciario,

excluindo dos beneficidrios o companheiro.



O projeto de 1lei em apreco tem o conddo de
socorrer milhares de mulheres vitimas de crimes sexuais e
de crimes de violéncia doméstica que ocorreram por conta da
omissdo ou negligéncia do Estado. Diante do exposto, voto
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 7.441, de 2010, nos

termos do substitutivo que ora apresento.

Sala da Comiss&do, em de de 2016.

Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 7.441, DE 2010

Prevé o pagamento, pelo
Poder Publico, de danos

morais e penséo
indenizatéria aos
dependentes das vitimas
fatais de crimes de
violéncia sexual e
violéncia doméstica, nos

casos em que for comprovado
erro material do Estado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Poder PuUblico pagara a vitima de crimes sexuais
ou de violéncia doméstica indenizacdo por danos morais e,
na hipétese de a vitima ser <considerada incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade
laboral, aposentadoria por invalidez, desde que seja

comprovada a omissdo ou negligéncia.

§1° A indenizacdo por danos morais poderd ser definida na
via administrativa e estd limitada a 60 (sessenta) salérios

minimos.

§2° 0Os danos morais poderdo ser demandados Jjudicialmente,
cabendo ao magistrado competente arbitrar o valor devido,
ndo se restringindo ao limite estabelecido no paragrafo

anterior.



§3° A aposentadoria por invalidez de que trata o caput tera
valor no minimo, 1 (um) saldrio-minimo e serd devida
independentemente de a vitima ser segurada do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) ou de caréncia, que deverd ser
atendida neste caso, pelo BPC - Beneficio de Prestacéo

Continuada.

§4° O beneficio somente serd devido apds o trédnsito em
julgado de sentenca penal condenatéria, ou deciséo
condenatdéria de tribunal, por crime previsto no caput, que
obrigatoriamente deverd decidir acerca da omissdo ou

negligéncia do Poder Publico.

§5° A vitima deverd demandar o beneficio na Previdéncia

Social, instruindo o feito com decisdo conforme §4°.

§5° Na hipdétese de morte da vitima, o beneficio a que se

refere o §3° serd devido aos dependentes.
§6° S&o considerados dependentes para efeito desta lei:

I - o filho ndo emancipado, de gqualquer condigdo, menor
de 21 (vinte e wum) anos ou invalido ou gque tenha

deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

IT - o 1irmdo nédo emancipado, de qualquer condicéo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha

deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

§7° O menor tutelado, o enteado e o menor sob guarda
equiparam-se a filho, desde que comprovada dependéncia

econbmica.

Art. 2°. O artigo 42 da lei 8.213/91 passa a ser acrescido

do seguinte paragrafo:

§3° O Dbeneficio a que trata essa secdo sera devida a

vitima de crimes sexuals ou de violéncia doméstica, na
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hipdétese de ser considerada incapaz e insusceptivel de

reabilitacdo para o exercicio de atividade laboral”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em de 201lo.

Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora



