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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 591, de 2010, de
autoria dos Deputados Vignatti, Carlos Melles e outros, altera a Lei
Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, a Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006, a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005 e da
outras providéncias.

Na Lei Complementar n? 63, de 1990, o projeto altera a
redacdo do 8§ 6° do art. 32, modificando a data de publicacdo pelo Estado, no
seu Orgao oficial, do valor adicionado em cada Municipio e outras informacdes,
para efeito de entrega das parcelas do ICMS pertencentes aos Municipios, do
dia 30 de junho para o dia 15 de agosto. Acrescenta, ainda, um 8 14 e um § 15
ao mesmo artigo, criando critérios especificos de consideracdo da receita bruta
para as empresas participantes do Simples Nacional para fins de célculo do
valor adicionado exigido pelo Inciso Il do § 12 do mesmo artigo, que especifica
esse valor em 32% da receita bruta.

Na Lei Complementar n° 123, de 2006, o projeto visa a
implantar varios aperfeicoamentos no Simples Nacional e especialmente:



| - introduzir a correcdo monetaria anual dos valores
expressos em moeda na Lei, a partir de 2012, com base na varia¢éo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC;

Il — estabelecer novos limites para enquadramento das
micro e pequenas empresas no Simples Nacional. O limite de enquadramento
das microempresas passa a ser de R$ 360.000,00/ano e das pequenas
empresas de R$ 3.600.000,00/ano;

[l — modificar as regras relativas ao ICMS: estabelece
que os bens e servicos adquiridos, tomados, produzidos, revendidos ou
prestados pelo optante do Simples Nacional ndo estar&o sujeitos ao regime de
substituicdo tributaria ou ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, com as excecdes que especifica; define que nas aquisicdes em outros
estados ndo havera o recolhimento do diferencial de aliquota.

IV — alterar as vedacbes de ingresso no Simples
Nacional: permite o ingresso de produtores de bebidas artesanais e por parte
das cooperativas, de acordo com a area de sua atuacao;

V — tratar do enquadramento de servicos no Simples
Nacional: enquadramento de academias e escolas esportivas e de danca, bem
como servicos de fisioterapia e condominios residenciais no Anexo |lI;
enquadramento das atividades de manipulacdo de férmulas magistrais no
Anexo I; permissdo para que servicos hoje ndo enquadrados na Lei sejam
tributados pelo Anexo VI (criado pelo Projeto de Lei Complementar); e
enquadramento de empresas agricolas de producdo e industrializacdo de
alimentos na tributacdo do Anexo VII (criado pelo Projeto de Lei
Complementar);

VI — criar o parcelamento especial automético dos débitos
tributarios devidos no ambito do Simples Nacional; as condi¢cbes e
procedimentos para parcelamento dos recolhimentos em atraso seréo fixados
em até 180 dias pelo Comité Gestor; a inadimpléncia de trés meses
consecutivos ou alternados gera a abertura do parcelamento, limitado a trés
por empresa, cumulativamente, gerando acréscimo de 1% na aliquota a ser
paga no Simples Nacional, como parcela de amortizagdo do passivo, no caso
de empresas de pequeno porte e 0,5%, no caso de microempresas;

VIl — corrigir, de R$ 36.000,00 para R$ 48.000,00, o valor
para enquadramento de Microempreendedor Individual — MEI.

Finalmente, o projeto altera a Lei n? 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, que trata da recuperacéo judicial e faléncia nos seguintes
pontos:



a) limita a remuneracédo do administrador judicial no caso
de micro e pequenas empresas a 2% do valor devido aos credores submetidos
a recuperacdo judicial ou do valor de venda dos bens na faléncia;

b) prevé parcelas ndo superiores a 0,3% do faturamento
bruto mensal das ME e EPP nos parcelamentos tributérios;

c) a recuperacao judicial especial das ME e EPP passa a
abranger créditos derivados da legislagdo do trabalho ou decorrentes de
acidentes de trabalho, créditos com garantia real, créditos quirografarios, com
privilégio especial, com privilégio geral ou subordinados e passa a prever
parcelamento em até 36 parcelas mensais, iguais e sucessivas, sem juros e
corre¢cado monetaria.

d) estabelece prioridade para os créditos de ME e EPP na
fila de credores, atras apenas dos créditos trabalhistas.

Encontra-se apensado o Projeto de Lei Complementar n°
87, de 2011, de autoria do Poder Executivo, decorrente de acordo entre a
Frente Parlamentar da Micro e Pequena Empresa e a Excelentissima Senhora
Presidente da Republica, Dilma Rousseff, que, em sintese, visa a promover:

a) ampliacdo do Simples Nacional, com reajuste de 50%
em todos os limites de receita bruta. O limite para enquadramento como
microempresa passa de R$ 240.000,00 para R$ 360.000,00 e o limite para
enquadramento como empresa de pequeno porte passa de R$ 2.400.000,00
para R$ 3.600.000,00;

b) parcelamento dos débitos em até 60 meses;

) incentivo a exportacdo das pequenas empresas, com
limite adicional de R$ 3,6 milhdes de exportacbes para fins de enquadramento
no Simples Nacional;

d) reajuste de 67% do limite de enquadramento do
microempreendedor individual, que passarda de R$ 36.000,00 para R$
60.000,00;

e) desburocratizacdo do Microempreendedor Individual
— MEI e do Simples Nacional. No caso do MEI, as alteracfes e baixas poderéo
ser feitas pela internet, a qualqguer momento. A baixa ficara mais simplificada.
Todos os tributos e encargos trabalhistas serdo recolhidos em guia Unica.
Havera uma Declaracdo Unica de Informagdes Sociais, substituindo GFIP,
RAIS, CAGED e Relatério Mensal de Receitas Brutas. No caso das
microempresas e empresas de pequeno porte, havera a redugdo de 3 anos



para 12 meses do prazo da baixa simplificada e ndo mais sera necessaria a
Declaracdo Anual do Simples Nacional. Os dados informados para o célculo
mensal unificado dos tributos ser&o utilizados;

f) conceder ao Comité Gestor do Simples Nacional —
CGSIM competéncia para apreciar a necessidade de revisao, a partir de 1° de
janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda na Lei Complementar n°
123, de 2006.

Na Comissédo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural — CAPADR o Projeto de Lei Complementar n°® 591, de
2010, foi aprovado com quatro emendas supressivas.

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Inddstria e
Comércio — CDEIC também aprovou o Projeto de Lei Complementar n° 591, de
2010, com emendas e com complementacéo de voto.

Cabe a este Relator pronunciar-se sobre a adequacao
orcamentéria e financeira, bem como a apreciacao do mérito das proposicoes.

E o relatorio.



II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposi¢cado quanto a sua compatibilidade ou adequagédo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, 1) e de
Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacé&o orcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000) condiciona a aprovacao de lei ou medida provisoria
gue conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, nos
seguintes termos:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagcado de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| — demonstracao pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

I — estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacéo da base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou
contribuicao.

No que pertine a adequacdo orcamentaria e financeira, 0s
Projetos de Lei Complementar n° 591/10 e 87/11 atualizam os limites de
receita bruta anual para enquadramento das empresas nos beneficios
tributarios previstos na Lei Complementar n° 123/06, Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. O valor para enquadramento
como microempresa é elevado de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais) para R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), e como empresa de
pequeno porte de R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais) para
R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais) de receita bruta anual.
Estas atualizacdes foram integralmente recepcionadas pelo substitutivo.



Adicionalmente, o Projeto de Lei Complementar n°® 87/11 eleva o
valor para enquadramento como Microempreendedor Individual de R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais) para R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), além
de permitir que a ME ou a EPP possa exportar, sem exclusdo do regime, até o
limite atual de receita bruta previsto para o Simples Nacional. Esta atualizacao
foi recepcionada pelo substitutivo.

O Projeto de Lei Complementar n°® 591/10, por seu turno,
estabelece que os valores expressos em moeda no Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte serdo reajustados anualmente,
a partir de 2012, com base na variacdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor - INPC relativa ao segundo ano anterior, considerando-se para o
ano de 2012 as variagdes anuais do INPC relativas aos anos de 2009 e 2010.

Pretende ainda que, dentre outras alteragOes, seja permitido
parcelamento especial automatico dos débitos tributarios devidos no ambito do
Simples Nacional e o abatimento mensal do valor apurado devido, 100% da
importancia despendida na aquisicdo de Equipamento Emissor de Cupom
Fiscal.

Na Exposicdo de Motivos n° 129/11-MF, que acompanha o
Projeto de Lei Complementar n°® 87/11, informa-se que as alteracbes propostas
no projeto implicam rendncia fiscal no valor de R$ 5.326 milhdes para o ano de
2012, R$ 5.875 milhdes para o ano de 2013 e R$ 6.477 milh8es para o ano de
2014 e serdo devidamente consideradas na estimativa de receita das
respectivas propostas orcamentarias anuais. Para o ano de 2011, ndo ha
renuncia fiscal. O substitutivo ndo promove alteracfes ou inclusées capazes de
promover impactos fiscais ndo previstos no Projeto de Lei Complementar n°
87/11.

No tocante ao mérito, ndo hd como ndo concordar com 0s
autores da proposta e reconhecer que o projeto de lei complementar em
analise é fruto do esforco conjunto empreendido tanto pelos membros da
Comisséo de Financgas e Tributagdo quanto pelos demais membros desta Casa
e tem por escopo corrigir e aperfeicoar a atual legislagéo, principalmente no
tocante as pequenas empresas, abordando importantes questdes que
demandam solugdo como a atualizacdo do limite maximo de receita bruta para
efeito de enquadramento no Simples Nacional e o estabelecimento da
possibilidade de parcelamento dos débitos fiscais das empresas inscritas no
regime simplificado.



Em relacdo a adequacdo orcamentaria e financeira, os
dispositivos do projeto e do apenso que, em principio, poderiam aparentemente
redundar em renuncia de receita, como a alteracao dos limites de receita bruta,
podem ser facilmente defendidos sob o argumento de que, em realidade, estao
eles apenas atualizando monetariamente aqueles valores, de forma a evitar a
exclusdo em massa de pequenas empresas do sistema.

O resultado positivo da incorporagcdo de mais empresas
ao Simples Nacional e da consequente diminuicdo da informalidade compensa,
sob o ponto de vista da arrecadacéo, a referida correcao.

Tal fato se comprova a partir da analise da arrecadacao
dos Estados, Distrito Federal e municipios, que vém aumentando apods a
implantacdo do SIMPLES NACIONAL.

Entendemos que tanto o Projeto de Lei Complementar n?
591, de 2010, o qual se encontrava em adiantado estagio de debates e de
discussbes nesta Casa, quanto o0 recém-apresentado Projeto de Lei
Complementar n2 87, de 2010, apresentam pontos extremamente positivos e
complementares, 0os quais merecem ser contemplados numa modificacdo da
Lei Complementar n2 123, de 2006.

Por essa razdo, estamos apresentando substitutivo o qual
contempla os principais pontos que consideramos mais relevantes de ambos
0S projetos.

Assim sendo, votamos pela adequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei Complementar n° 591, de 2010, e do Projeto de Lei
Complementar n° 87, de 2011, apensado, e, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei Complementar n° 591, de 2010, e pela aprovacéo do Projeto de
Lei Complementar n° 87, de 2011, ambos na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Claudio Puty
Relator



