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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.330/2004 visa regulamentar a
terceirizagéo, fazendo-o nos seguintes termos: '

a) regula o contratc de prestacdo de servicos e as
relagbes de trabalho dele decorrentes, quando o prestador for sociedade

empresaria que contrate empregados ou subcontrate outra empresa para a
execugao do servigo; '

b) prevé a aplicagdo subsidiaria do disposto no Cédigo
Civil, em especial os arts. 421 a 480 (titulo relativo aos contratos em geral) e
593 a 608 (capitulo que dispde sobre o contrato de prestagéao de servico);

c) define a empresa prestadora de servigos a terceiros
como a sociedade empresaria destinada a prestar a contratante servigos
determinados e especificos, contratando e remunerando o trabalho realizado
por seus empregados ou subcontratando outra empresa para a realizagéo
desses servigos;
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d) estabelece que n3o existe vinculo empregaticio entre a
empresa contratante e os trabalhadores ou sécios das empresas prestadoras
de servigos, qualquer que seja 0 ramo;

e) determina requisitos para o funcionamento da empresa
de prestagao de servigos a terceiros, entre eles capital social compativel com o
numero de empregados;

g) autoriza a convengao ou o acordo coletivo de trabalho
a exigir a imobilizagao de até 50% do capital social;

h) define a contratante como a pessoa fisica ou juridica
que celebra contrato de prestagdo de servigos determinados e especificos com
empresa prestadora de servigos a terceiros;

i) veda a contratante a utilizagdo dos trabalhadores em
atividades distintas daquelas que foram objeto do contrato;

j) estabelece que o contrato de prestagdo de servigos
pode versar sobre o desenvolvimento de atividades inerentes, acessoérias ou
complementares a atividade econdmica da contratante;

k) autoriza sucessivas contratagbes do trabalhador por
diferentes empresas prestadoras de servigos a terceiros, que prestem servigos
a mesma contratante de forma consecutiva;

) dispbe que os servigos contratados podem ser
executados nas instalagdes fisicas da empresa contratante ou em outro local,
de comum acordo entre as partes,;

m) estabelece que € responsabilidade da contratante
garantir as condigées de segu_ra'ng:a e saude dos trabalhadores, enquanto estes
estiverem a seu servigo € em suas dependéncias ou em local por ela
designado;

n) determina que, quando o empregado for encarregado
de servigo para ¢ qual seja necessario treinamento especifico, a contratante
deve exigir da empresa prestadora de servicos a terceiros certificado de
capacitagdo do trabalhador para a execugdo do servico ou fornecer o
treinamento adequado, somente apds o qual podera ser o trabalhador colocado
em servico;
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0) autoriza a contratante estender ao trabalhador da
empresa de prestagdo de servicos a terceiros beneficios oferecidos aos seus
empregados, tais como atendimento médico, ambulatorial e de refeigéo
destinado aos seus empregados, existentes nas dependéncias da contratante
ou local por ela designado;

p) estabelece a responsabilidade subsidiaria da
contratante em relagéo as obrigagdes trabalhistas referentes ao periodo em
que ocorrer a prestagao de servigos, ficando-lhe ressalvada acdo regresswa
contra a devedora;

q) dispde que, no caso de subcontratagio de outra
empresa para a execugao do servigo, a empresa prestadora de servigos a
terceiros & solidariamente responsavel pelas obrigag6es trabalhistas assumidas
pela empresa subcontratada; |

~ 1) estabelece que, nos contratos de prestagédo de servigos
a fterceiros em que a contratante for a Administragio Publica, a
responsabilidade pelos encargos trabalhistas continua regulada pelo art. 71 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e que o recolhimento das contribuicées
previdenciarias relativas aos trabalhadores contratados para a prestagdo de

servicos a terceiros observa o disposto no art. 31 da Lei n° 8. 212, de 24 de
julho de 1991;

s) prevé que, além das clausulas inerentes a qualquer
contrato, o contrato de prestagdo de servicos a terceiros deve conter a
especificagdo do servigo a ser prestado, o prazo para realizagio do servigo,
guando for o caso, e a obrigatoriedade de apresentacdo periodica, pela
empresa prestadora de servigos a terceiros, dos comprovantes de cumprimento
das obrigagbes trabalhistas pelas quais a contratante & subsidiariamente
responsavel;

t) regula o recolhimento da contribuicao sindical dos
empregados da empresa prestadora de servigos, estabelecendo que seja feito
ao sindicato representante da categoria profissional correspondente a atividade
exercida pelo trabalhador na empresa contratante;

u) exclui da aplicagdo da lei a prestagdo de servigos de
natureza doméstica e as empresas de vigilancia e transporte de valores:
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v) estabelece, em razéo do descumprimento da lei, muita
administrativa de R$ 500,00 (quinhentos reais) por trabalhador prejudicado,
salvo se ja houver previsdo de multa especifica para a infragao verificada,
ficando, porém, as partes anistiadas dos débitos, das pénalidades e das multas
impostas com base nas normas da legislagdo modificada e que ndo sejam
compativeis com a nova legislacdo;

w) estabelece prazo de cento e vinte dias para que os
contratos em vigéncia sejam adequados & nova lei.

Foi apensado o Projeto de Lei n° 5.439/2005, da
Deputada Ann. Pontes, que acrescenta a Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT) o art. 442-A, para dispor que, salvo nos casos de frabalho temporario,
servicos de vigildncia, conservagdo e limpeza, é vedada a contratagdo de
trabalhador por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servigos.

A proposicdo apensada estabelece, ainda, que o©
inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, previdencidrias e tributarias por
parte do empregador- implica a responsabilidade solidéria do tomador de
servicos quanto aquelas obrigagbes, desde que este tenha participado da
relagéo processual e conste do titulo executivo judicial. '

As proposigoes foram distribuidas as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC), de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Plblico (CTASP) e de Constituigdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), devendo esta dltima manifestar-se relativamente ao merito
e 3 constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria.

Na CDEIC, o PL n°® 4.330/2004 recebeu as seguintes
Emendas:

Emenda Autor Proposta
CDEIC n®

1/2004 | Dep. Armando Monteiro | Dé-se ao art. 1° a seguinte redacao:

“Art. 1° As relagbes de trabalho na
empresa de prestagdo de servigos a
terceiros e na contratante de seus
servicos regem-se pelo disposto nesta
Lei”
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Emenda
CDEIC n°

Autor

Proposta

2/2004

Dep. Armando Monteiro

Dé-se ao caput do art. 2° a seguinte
redagio:

“Art. 2° Empresa prestadora de servigos
a terceiros é a pessoa juridica destinada
a prestar a contratanle servigos
determinados e especificos.”

3/2004

Dep. Armando Monteiro

Dé-se ao § 1° do art. 2° a seguinte
redagao:

§ 1° A empresa prestadora de servigos
contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores, ou
subconfrata  outra  empresa: ou
profissionais para realizagdo desses
servicos.

4/2004

Dep. Armando Monteiro

Suprima-se o § 1° do art. 3°.

(Observagdo: o dispositivo estabelece
que convencac ou acordo coletivo de
trabalho podem exigir que até cinquenta
por cento do capital social sejam
imobilizados.) S '

5/2004

Dep. Armando Monteiro

Dé-se ao § 2° do art. 4° a seguinte
redagdo:

§ 2° O contrato de prestagdo de
servicos pode versar sobre o
desenvolvimento de atividades meio e
atividades fim da contratante.”

6/2004

Dep. Armando Monteiro

Dé-se ao art. 7° a seguinte redacéo:

“Art. 7° E responsabilidade subsidiéria
da contratante garantir as condigées de
seguranga, higiene e salubridade dos
tfrabalhadores, quando o trabalho é
realizado em suas dependéncias.”
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Emenda
CDEIC n°

Autor

Proposta

7/2004

Dep. Armando Monteiro

Dé-se ao art. 9° a seguinte redagao:

“Art. 9° A contratante proporcionara ao
trabalhador da empresa de prestagao
de servicos a terceiros beneficios
oferecidos aos seus empregados de
atendimento médico, ambulatorial e de|
refeigdo destinado. - aos seus
empregados, existentes nas
dependéncias da contratante ou local
por ela designado.”

8/2004

Dep. Armando Monteiro

Suprima-se o caput do art. 15 e seus §§
1°e 2°

(Observagdo: o artigo dispGe sobre o
recolhimento da contribuicdo sindical
dos trabalhadores terceirizados.)

9/2004

Dep. Paulo Delgado

Dé-se nova redagdo ao art. 10:
“Art. 10. A  empresa coniratante

‘| responderé - subsidiariamente  pelas

obrigagbes trabalhistas referentes ao
periodo em que ocorrer a prestagdo de
servigos, nos. casos de insolvéncia da
contratante, desde que fique
comprovada a negligéncia desta dlfima
na - fiscalizacdo do cumprimento do
contrato, ficando-lhe ressalvada agéo
regressiva contra a devedora.”

10/2004

Dep. Paulo Delgado

Suprima-se o art. 9°.
(Observagdo: o artigo autoriza a

empresa contratante a estender aos
trabalhadores terceirizados beneficios

‘concedidos  aos  seus  proprios

empregados.)

11/2004

Dep. Paulo Delgado

Suprima-se o art. 11.

(Observagdo: o artigo dispde sobre a
responsabilidade na subcontratacdo de
servicos.)

12/2004

Dep. Paulo Delgado

Suprima-se o inciso Il do art. 16.

(Observagdo: o inciso exclui da
aplicacdo das leis as empresas de
vigilancia e transporte de valores.)
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Emenda Autor Proposta
CDEIC n°
13/2004 |Dep. Paulo Delgado Suprima-se 0 § 1° do art. 2°.

(Observacdo: o paragrafo dispdée que a
empresa prestadora de servigos
contrata e remunera o trabalho
realizado por seus empregados, ou
subcontrata outra empresa para a
realizacdo desses servigos.)

Em reunido da CDEIC, realizada em 31 de maio de 2006,
foi aprovado por unanimidade o parecer do Relator, Deputado Reinaldo Betéo,
com complementagéo de voto, nos seguintes termos: aprovagéo do Projeto de
Lei n° 4.330/2004, e das Emendas CDEIC n°s 1,2, 5 e 12, todas de 2004; e
rejeicéo do Projeto de Lei n° 5.439/2005, e das Emendas n°s 3, 4,6, 7, 8,9,
10, 11 e 13, todas de 2004.

Na CTASP, foram apresentadas as seguintes Emendas
ao Projeto de Lei n°® 4.330/2004:

Emenda
CTASP n°

Autor

Proposta

1/2006

Dep. Armando Monteiro

(Observacdo: Emenda
idéntica a de n° 4/2004-
CDEIC)

Suprima-se 0 § 1° do art. 3°. |

(Observagdo: o dispositivo estabelece
que convengac ou acordo coletivo de
trabalho podem exigir que até cinquenta

por cento do capital social sejam
imobilizados.)

2/2006

Dep. Armando Monteiro

(Observagdo: Emenda
idéntica a de n® 2/2004-
CDEIC)

Dé-se ao caput do art. 2° a seguinte
redacao:

“Art, 2° Empresa prestadora de servigos
a terceiros é a pessoa juridica destinada

a prestar a conlratante servigos
determinados e especificos.”

3/2006

Dep. Armando Monteiro

(Observagdo: Emenda
idéntica a de n°® 8/2004-
CDEIC)

Suprima-se ¢ caput do art. 15 e seus §§
1°e 2°,

(Observagdo: o artigo dispde sobre o
recolhimento da contribuiggo sindical
dos trabalthadores terceirizados.)
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Emenda Autor Proposta
CTASP n°

4/2006 Dep. Armando Monteiroc | Dé-se ao art. 1° a seguinte redagao:
(Observagao: Emenda|“Arf. 1° As relagdes de trabalho na
idéntica & de n°® 1/2004- |empresa de prestagdo de servigos a
CDEIC) terceiros e na contratante de seus

servicos regem-se pelo disposto nesta
Lei.”

5/2006 |Dep. Armando Monteiro | Dé-se ao art. 7° a seguinte redacao:
(Observacdo: Emenda|“Art. 7° E responsabilidade subsidiaria
idéntica a de n® 6/2004-: da contratante garantir as condigbes de
CDEIC) seguranga, higiene e salubridade dos

trabalhadores, quando o f{rabalho é
realizado em suas dependéncias.”

6/2006 | Dep. Armando Monteiro | Dé-se ao art. 8° a seguinte redagao:
(Observagdo: Emenda|“Arf. 9° A contratante proporcionaré ac
idéntica & de n°® 7/2004- | trabalhador da empresa de prestagéo
CDEIC) de servigos a terceiros beneficios

oferecidos aos seus empregados de
atendimento médico, ambulatorial e de
refeicéo destinado aos seus
empregados, existentes nas
dependéncias da contratante ou local
por ela designado.”

7/2006 | Dep. Armando Monteiro |[Dé-se ao § 2° do art. 4° a seguinte
(Observacdo: Emenda |redagao:
idéntica a de n° 5/2004-1 “Arf. 4% ......ooemeeeeeeee e
CDEIC) oeeeeeeeeees e eeete et es et seesteeessseeesressseser

§ 2° O conitralo de prestagdo de
servicos pode versar sobre 0O
desenvolvimento de alividades meio e
atividades fim da contratante.”

8/2006 Dep. Armando Monteiro |[Dé-se ao § 1° do art. 2° a seguinte
(Observagso: Emenda |redagéo:
idéntica a de n° 3/2004- | “Arf. 2° ...
CDEIC) § 1° A empresa prestadora de servigos

contrata, remunera ¢ dirige o lrabalho
realizado por seus frabalhadores, ou
subcontrata oulra empresa ou
profissionais para realizagdo desses
Servigos.
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Emenda Autor Proposta
CTASP n°
1/2007 Dep. Paes Landim Suprima-se o art. 9°.

(Observagdo: o artigo autoriza a
empresa contratante a estender aos
trabalhadores terceirizados beneficios
concedidos a seus proprios
empregados.)

212007 Dep. Tadeu Filippelli Dé-se ao art. 1° a seguinte redagao:

“Art. 1° A confratagdo  ou
subcontratagdo de prestagdo de
servigos lterceirizados, por pessoa
juridica, e as relagbes delas
decorrentes, reger-se-80 pelo disposto
nesta Lei.”

3/2007 | Dep. Tadeu Filippelli Dé-se a Ementa a seguinte redago:

‘DispGe  sobre a contratagdo de
prestagdo de servigos terceirizados, e
as relagGes dele decorrentes.”

Em reunido realizada em 8 de junho de 2011, a CTASP
acatou o parecer do Relator, Deputado Silvio Costa, nos seguintes termos:
aprovagao do Projeto de Lei n® 4.330/2004, das Emendas n°s 1/2006, 212006,
3/2006, /2006, 6/2006, 7/2006, 8/2006, 2/2007 e 3/2007, apresentadas na
CTASP, e das Emendas n° 2/2004, 3/2004, 4/2004, 5/2004, 6/2004, 7/2004,
8/2004 e 12/2004, apresentadas na CDEIC; e rejeigio do Projeto de Lei n°
5.439/2005, das Emendas n°® 4/2006 e 1/2007, apresentadas na CTASP, e das

Emendas n% 1/2004, 9/2004, 10/2004, 11/2004 e 13/2004, apresentadas na
CDEIC.

Aberto o prazo para emendamento nesta Comissdo de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania, foi apresentada pelo Deputado Sandro
Mabel a Emenda n° 1/2011, que acrescenta artigo ao Projeto de Lei n°
4.330/2004, para dispor que, salvo quando se fratar de construtor ou
incorporador, o dono de obra contratante de emprsitada ou de empresa
prestadora de servigos a terceiros ndo sera responsével pelas obrigagdes
trabalhistas decorrentes do contrato, inclusive nas questdes de seguranga,
satide e meio ambiente do trabaiho.

O Projeto de Lei n° 5.439/2005 néo recebeu Emendas.
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Contribuicdo deveras importante no bojo das discussGes
sobre a terceirizagdo nesta Casa foi a criagcdo da Comisséo Especial destinada
a promover estudos e proposicdes voltadas a regulamentagdo do trabalho
terceirizado no Brasil, que funcionou entre os meses de junho e novembro de
2011. As audiéncias pUblicas e inimeras reunies realizadas pela Comisséo
Especial, com a participagdo de atores sociais e estudiosos do tema,
contribuiram para uma maior reflexdo sobre a matéria e para a elaboragao de
um texto que busca, na medida do possivel, harmonizar os interesses em
conflito, dando aos tomadores de servicos a almejada seguranca juridica ao
mesmo em que se ampliam as garantias dos trabalhadores.

Em reunido realizada em 23 de novembro de 2011, a
Comissao Especial aprovou o relatério final, que concluiu pela apresentacéo do
texto como sugestdo de Substitutivo ao projeto que ora relatamos. De acordo
com o Relator da Comissao Especial, Deputado Roberto Santiago, embora
levantamento realizado na base de dados da Camara dos Deputados tenha
detectado quase trinta projetos sobre a terceirizagao, a escolha recaiu sobre o
Projeto de Lei n°® 4.330/2004 porque se verificou que, enfre os projetos que
ainda admitem alteragbes de meérito, é este o que se encontra num estagio
mais avangado da tramitagao.

As proposigdes estdo sujeitas ao regime de tramitacéo
ordinaria e ao poder conclusivo das Comissdes.

E o relatério.

11 -VOTO DO RELATOR

1. Constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, inciso IV, alineas “a” e “e”), cumpre que esta Comissédo de
Constituigao e Justiga e de Cidadania se pronuncie sobre a constitucionalidade,
a juridicidade e a técnica legislativa, assim como sobre o meérito das
proposicdes em analise.

Sao obedecidas as normas constitucionais cujo exame
cabe a esta Comissao:

1) competéncia legislativa da Unido (art. 22, inciso 1),
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2) atribuicdo do Congresso Nacional, com posterior
pronunciamento do Presidente da Republica (art. 48): e

3) legitimidade da iniciativa concorrente (art. 81, caput).

Nao vislumbramos, da mesma maneira, nenhuma afronta
ao pressuposto da juridicidade.

Por fim, consideramos que é obedecida a técnica
legislativa estabelecida na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de
abril de 2001, :

2. Meérito
2.1. A terceiriza¢do

O conceito formal de terceirizagdo nos principais
dicionarios patrios estd sempre associado a nocgéo de delegacéo de atividade
de uma empresa a trabalhadores que nio fazem parte do seu quadro de
empregados.

Do ponto de vista econémico, a tercelrizar;ao decorre,
acima de tudo, da tendéncia natural a especializagao das atividades produtivas,
processo que percorre toda a histéria da economia moderna, desde o fim do
sistema mercantilista, quando as relagbes comerciais aconteciam dentro do
exclusivismo metrépole/coldnia, caracterizado, principalmente, pela venda de
manufaturados oriundos da primeira e pelo fornecimento de matérias primas e

alimentos a baixo custo pelo segundo, sem qualquer possibilidade de
concorréncia.

O advento da revolugdo industrial que proporcionou a
produgdo em larga escala e, por conseguinte, a necessidade de encontrar
novos mercados consumidores forgou a Gra-Bretanha, principal economia da
época, a mudar sua atitude no comercio exterior, abrindo os seus portos a
comercializagao externa e exigindo reciprocidade das outras nagdes. E nesse
contexto que surgem as teses do liberalismo econdémico de Adam Smith,
segundo o qual a chamada méo invisivel do mercado seria capaz de regular as
relagbes comercias a partir da interagao entre produgdo e demanda, sendo a
especializagdo — divisdo do trabalho — o ponto central do seu pensamento,
exposto no cldssico A Riqueza das Nacgées. Famoso é o exempio em que
Smith mostra que um trabalhador da época, sozinho, era capaz de produzir 20
unidades de alfinetes ao dia, enquanto que uma fabrica com dez operarios,
divididos em etapas distintas, poderia manufaturar 48 mil alfinetes, equivalente
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auma produtividade'240 vezes maior.

- Sabemos que, a partir da revolugdo industrial, o mundo
experimentou vertiginosa ampliagdo das suas relagbes comerciais e, na
medida em que a especializagdo gerou produtividade, esta alimentou o
crescimento econémico que, por sua vez, proporcionou uma economia cada
vez mais complexa, capaz de financiar a tecnologia e aprofundar em todos os
setores produtivos a necessidade, cada vez maior, de subdividir o trabalho, em
suma, a necessidade de especializar.

A complexidade dos produtos e servigos da nossa época
torna impossivel a uma empresa ser autossuficiente. Produtos que chegam ao
consumidor agregam centenas e até milhares de componentes diferentes,
produzidos de maneira especializada. Servigos que sé&o prestados ao publico
por uma empresa, muitas vezes, envolvem tecnologia de varias areas de
conhecimento, impossiveis de serem dominadas com eficiéncia por uma unica
empreendedora.

Outrossim, se & verdadeiro que a terceirizagdo é
ferramenta indispensavel para o setor produtivo, ha também de se reconhecer
que a sua pratica trouxe profundas consequéncias para as relagbes do
tr_abalho. E é este o obje_tivd.- do presente projeto de lei: compatibilizar a
recepgao formal e moderna da terceirizagdo no direito positivo brasileiro,
ampliando as garantias do trabalhador, dando-lhe seguranga juridica e evitando
a precarizagao das relagées do trabalho.

No Brasil, & notéria a falta de um marco legislativo que
discipline a matéria. Tal deficiéncia ensejou que a jurisprudéncia trabalhista
formatasse, através da Stumula n® 331 do Tribunal Superior do Trabatho (TST),
alguns parametros para a terceirizacéo, fazendo-o da seguinte forma:

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS.
LEGALIDADE (nova redagédo do item IV e inseridos 0s
itens V e VI 4 redagdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado
em 27, 30 e 31.05.2011

| — A contratagdo de trabalhadores por empresa
interposta & ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com o tomador dos servigos, salvo no caso de frabalho
temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974). '

Il — A contratagédo irregular de trabalhador, mediante
empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com 0s
6rgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, I, da CF/1988).
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Il — Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a
contratagdo de servigos de vigiléncia (Lei n° 7.102, de
20.06.1983) e de conservagio e limpeza, bem como a de
servicos - especializados ligados & atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinagao direta.

IV — O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas,
por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigacGes, desde que haja participado da relagdo
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V — Os enfes integrantes da Administragdo Publica
direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condigdes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigagGes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagéo
do cumprimento das obrigagées contratuais e legais da
prestadora de servio como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento
das obrigagbes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidigria do tomador de
servicos abrange - todas as verbas decorrentes da
condenacéo referentes ao periodo da prestacgéao laboral.

: Em que pese a inegével importancia que esta Stmula n°
331 tem desempenhado para dirimir conflitos entre tomadores de servigo,
empresas terceirizadas e seus empregados, ha de reconhecer-se que a
importéncia do assunto enseja uma legislagdo mais completa, capaz de
abranger todas as idiossincrasias que o tema suscita.

Por tratar-se a terceirizagéo de tema que nunca mereceu
do Parlamento brasileiro uma legislagdo especifica, cumpre preliminarmente
fixar quais ditames constitucionais lhes sdo afeitos, para podermos entio
delimitar a reserva legislativa que o Congresso Nacional devera preencher
através de lei ordinaria.

Ainda que a nossa Carta Magna ndo trate com
especificidade da matéria, sabemos que a mesma esta vinculada a principios
de natureza constitucional gue envolvem a dignidade da pessoa humana,
nesse caso muito diretamente relacionada aos direitos dos trabalhadores; bem
como a liberdade de empreender e de contratar, principios diretamente
relacionados ao modelo da ordem econdmica liberal adotada no Brasil.

Os principios constitucionais, muitas vezes, séo
concorrentes entre si. Na medida em que a Constituicio trata de todos os
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aspectos da vida social e politica de uma nagéo, é compreensivel que os varios
principios que abriga também produzam eventual tensionamento de interesses
opostos. Afinal, se € no seio da sociedade que acontecem as disputas préprias
do relacionamento humano, € natural que a constituigdo, como contrato sdcial,
venha a tutelar interesses que sejam contrapostos.

QOutrossim, o papel do legislador, como representante que
é das varias matizes da sociedade, é proceder a ponderagdo destes principios,
subsumindo suas distengbes, respeitando os limites delineados pela
constituicdo, para, ac final, produzir marco regulaténo capaz de fornecer
segurancga juridica e ]UStIQa social.

Assim sendo, no mister de cumprir o desiderato de !
Ieg|slar sobre tema tao mexplorado cabe inicialmente, analisarmos cada um
dos principios que estdo associados a tematica da terceirizagéo. Estes
principios sdo o arcabougo capaz de informar a extensdo dos limites que que
devem ser .observados. A partir dai, podermos adentrar no méritoc do debate,
observando a realidade pratica desse fenémeno juridico e as suas profundas
consequéncias para a realidade social, politica & econdmica do Brasil.

Vejamos, portanto, a anadlise dos principios
constntucnonals relacionados a terceirizagao:

a) Principio da Dignidade da Pessoa Humana e
Direitos Do Trabalhador

_ 0 ar. '1° da nossa Constituigdo institui o modelo
federalista e expressa os fundamentos do estado democrético de direito:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:. '

IIf - dignidade da pessoa humana;

IV - Os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;

Logo em seguida, no seu art. 5°, XIll, afirma:



CAMARA DOS DEPUTADOS

Xill - & livre o exercicio de qualquer trabalh'o, offcio
ou profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que
a lei estabelecer;

Quando a Constituigao, logo no seu artigo 1°, fala de
dignidade da pessoa humana e no valor do trabalho, fica evidente a
importéncia que é dada aos direitos frabalhistas, e, portanto, no exercicio de
uma profissao, seja ela qual for, ha de se garantir condicoes determinadas e
imprescindiveis para o trabalhador. Destarte, mais adiante, o constituinte
atribuiv  forga constitucional aos direitos trabalhistas, relacionando-os
expressamente no bojo do seu art. 7° onde destaca: justa causa; seguro-
desemprego; fundo de garantia por tempo de servigo; salario minimo; piso

salarial proporcional a complexidade do trabalho; irredutibilidade do salario;

décimo terceiro salario; remuneragao noturna; protecéo do salario: participagéo
nos lucros; salério-familia; limitagdo da durag3o do trabalho; repouso semanal
remunerado; remuneragdo do servigo extraordindrio; férias remuneradas com
adicional de um tergo; licenca maternidade e paternidade; protecdo do mercado
de trabalho da mulher; aviso prévio proporcional; redugéo de riscos inerentes

ao trabalho; adicional de insalubridade; aposentadoria; garantia de creches e

pré-escolas; reconhecimento de convengdes e acordos coletivos do trabalho;
prevencdo em face de automacgdo; seguro contra acidentes; ' prazos
prescricionais para impetragdo de agéo trabaihista: proibicdo de discriminagéo
salarial em virtude de sexo, idade, cor, estado civil, deficiéncia; proibigdo de
trabalho insalubre, perigoso ou noturno para menores de dezoito anos e
proibigdo absoluta para menores de catorze, salvo menor aprendiz; igualdade
de direitos para trabalhadores permanentes e avulsos. ' '

- Além deste rol de garantias individuais, a nossa
Constituicdo abriga outras de natureza coletiva, apresentadas no art. 8°, onde
resta assegurada a livre associagéo profissional e sindical na forma da lei e no
art. 9°, que trata do direito de greve.

Logicamente, todos estes direitos representam limite
concreto e intransponivel para a elaboragdo de qualquer lei, restando ao
legislador duas obrigagées: uma negativa, qual seja o impedimento de suprimir
qualquer destes direitos constitucionalmente assegurados; outra positiva, que
consiste em proporcionar as condigées objetivas para o efetive cumprimento
dos mesmos.
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b) o Principio da Livre Iniciativa, a fungdo social da
empresa e os limites da liberdade para contratar

Além do supra mencionado art. 1°, o constituinte reitera o
postulado da livre iniciativa como fundamento da ordem econémica nacional,
ex vido art. 170 da Carta Magna:

Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizagéo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justiga social, observados os seguintes principios:

Il - propriedade privada;

Hll - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - busca do pleno emprego.

Por oportuno, cumpre citar o notério magistério de José
Afonso da Silva, para guem:

“A liberdade de iniciativa envolve a liberdade de industria
e comércio ou liberdade de empresa e a liberdade de contrato. Consta do ar.
170, como um dos esteios da ordem econémica, assim como de seu paragrafo
unico, que assegura a fodos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagdo de érgédos publicos, salvo casos previstos
em lei”.

“E certamente o principio bdsico do liberalismo
econbmico. Surgiu como um aspecto de luta dos agentes econdmicos para
libertar-se dos vinculos que sobre eles recaiam por herancga, seja do periodo
feudal, seja dos principios do mercantilismo (...)"

“Ora, a evolugdo das relagbes de produgdo e a
necessidade de propiciar melhores condigbes de vida para os trabalhadores,
bem como o mau uso dessa liberdade e a falacia da “harmonia natural dos
interesses” do Estado liberal, fizeram surgir mecanismos de condicionamento
da iniciativa privada, em busca da realizacdo de justi¢a social, de sorte que o "
texto supratranscrito do art. 170, paragrafo tnico, sujeito aos ditames da lei, ha
de ser entendido no contexto de uma constituigdo preocupada com a justica
social e o bem-estar coletivo”.

“Assim, a liberdade de iniciativa econémica privada, num
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contexto de uma Constituigdo preocupada com a realizaggo da justiga social (o
fim justifica os meios), ndo pode significar mais do que ‘liberdade de
desenvolvimento da empresa no quadro estabelecido pelo_poder pablico, e,
portanto, possibilidade de gozar das facilidades e necessidade de submeter-se
aas_limitagbes postas pelo mesmo*“ (grifos nossos). £ legitima, enquanto
exercida no interesse da justica social. Sera ilegitima, quando exercida com
objetivo de puro lucro e realizagdo pessoal do empresario (...)"

A empresa nao pode deixar de observar suas obrigagées
com os varios agentes com quem se relaciona. Ha de levar sempre em conta o
Seu compromisso com o poder publico, correspondente, principalmente, .ao
pagamento de tributos; seus deveres contratuais ou civis com as demais
empresas ou pessoas com quem mantém algum tipo de relagdo jurfdica; seus
compromissos com a coletividade de uma maneira geral ou com os chamados
direitos difusos, proximamente vinculados ao meio ambiente; e, espec:almente
ha de cumprir suas obrigacdes com aqueles que sdo seus principais parceiros,
0s seus empregados. Tudo isto, obviamente, dentro daquilo que a lei
estabelece de forma clara , concreta e objetiva.

A empresa que observa os aspectos legais aos quais
esta submetida, certamente, estd cumprindo a sua funcéo social. Entretanto,
néo podemos ir para além daquilo que est4 disposto na lei, seja. por razées de
natureza ideolégica ou por compreender que a sua condigdo de, teoricamente,
mais forte do ponto de vista patrimonial ou financeiro, Ihe obrigue a ter papel

promotor de reparacdes ou promogdes outras que ndo aquelas que a lei
determina.

A terceirizagdo acontece no seio das relagdes
empresariais, na grande maioria das vezes verifica-se entre empresas, sendo
uma delas a tomadora de servigos e a outra a prestadora. Mesmo quando o
Poder Publico toma parte em uma relagéo de terceirizacéo, ele contrata uma
empresa e transfere 4 mesma a execucdo de determinada tarefa, portanto,
ainda al, verificamos a existéncia de uma relacdo empresarial.

Destarte, ndo é dado & empresa ilimitado direito de
contratar em desacordo com os principios recepcionados na constitui¢ao, sob o
argumento de que a sua principal finalidade & produzir o lucro. A vantagem do
lucro ndo pode se dar & custo do sacrificio de direitos alheios, sobretudo de
direitos fundamentais.

No caso em tela, em que se busca a regulamentagéo das
relagbes empresariais terceirizadas, até mesmo pelas experiéncias ja
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vivenciadas no Brasil, ha de se dar maior énfase a preocupacao de assegurar o
cumprimento das obrigagdes trabalhistas, mesmo porque ¢ adimplemento
destas & que garante a dignidade da pessoa humana no exercicio do seu
trabalho, sendo, portanto, o primeiro dos valores a ser preservados no presente
projeto de lei. '

De outro lado, assegurando-se de que estd devidamente
protegido o direito do trabalhador, além dos demais aspectos caracterizadores
da funcéo social da empresa, cumpre também satisfazer o reverso desta
relacdo, qual seja, garantir o direito constitucional que a empresa tem de
contratar legaimente de acordo com a estratégia empresarial que juigar mais
adequada e oportuna.

O proposito deste projeto de lei & dotar as relagbes
juridicas de terceirizagdo de um marco legal capaz de garantir os direitos dos
trabalhadores e ac mesmo tempo proporcionar seguranga juridica a todos os
envolvidos neste processo.

2.2, O Substitutivo da Comissao Especial

A terceirizagdo é um tema que, de ha muito, & objeto da
atengdo desta Casa, tendo passado por longo debate que envolveu nio
apenas parlamentares, mas também a sociedade civil organizada, recebendo
dezenas de emendas e alguns substitutivos, sendo o mais recente apresentado
pela Comissdo Especial, sob a relatoria do Deputado Roberto Santiago.
Reconhecendo que este Gltimo substitutivo é fruto do amadurecimento e dos
avangos produzidos por esta intensa e madura discusséo, adotamos 0 seu
texto como base da nossa relatoria aqui na CCJC, introduzindo novos
elementos que entendemos como capazes de aperfeicoa-lo, sobretudo, no que
diz respeito a definigdo de expressdes que eventualmente poderiam vir a ser
interpretadas com subjetivismo em prejuizec da seguranga juridica. E
concretizamos isso nos seguintes termos: '

a) a abrangéncia da lei

O texto sugerido pela Comissaoc Especial regula
especificamente a prestagéo de servigo, proibindo a intermediagéo de mao de
obra. Tal vedacgéo, apresentada logo no primeiro artigo do texto ja expressa a
contextualizagdo da matéria no sentido de valorizar a especializagéo e a
expertise da empresa terceirizada.

Define limites para a aplicagio da lei, sendo integral as
empresas privadas, as empresas plblicas e sociedades de economia mista,
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suas subsidiarias e controladas e, no que couber, aocs 6rgdos da administracdo
direta, aos fundos especiais, s autarquias, as fundactes publicas e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente, nas trés esferas de poder. A
hipétese de néo aplicagso da lei, nos contratos celebrados pela administragédo
publica, estd relacionada aos preceitos constitucionais proprios e aos
impedimentos de contratar determinados servigos que |he sao peculiares.

Conforme lembra o relatério final da Comissao Especial,
essa medida é importante, tendo em vista que rotineiramente temos noticias de
problemas enfrentados pelos lrabalhadores nos contratos de terceirizagdo
firmados pela Administragdo Publica, mas, desde a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) no sentido da constitucionalidade do art. 71 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, nenhum tipo de responsabilidade é atribufdo ao
poder publico nesse tipo de contrato.

Prevé a aplicagdo subsidiaria do Codigo Civil, em
especial na sua parte referente aos contratos, medida apropriada pela
similaridade da matéria.

b) a especializagédo como requisito da terceirizagiao

O substitutivo da Comissado Especial define a empresa
prestadora de servigos a terceiros como empresa especializada que presta a
contratante servigos determinados e especificos.

Objetivamente, podemos dizer que o tema central do
debate acerca da matéria esta na fixagso dos limites ou dos requisitos fixados
para a pratica da terceirizagdo. A Stimula n° 331 do TST utiliza as expressdes
atividade-meio e atividade-fim como critério capaz de definir aquilo gue pode e
0 que nao pode ser terceirizado. Assim sendo, cumpre inicialmente
analisarmos a viabilidade da utilizagao dos referidos vocabulos.

Sendo uma stimula o resumo de um conjunto de decisdes
judiciais tomadas no mesmo sentido, nao seria pertinente que apresentasse
uma definico do que seja atividade-meio e fim, muito menos criasse uma lista
numerus clausus que abrangesse todas as hipoteses de cada atividade
produtiva, distinguindo, para cada uma, aquilo que seria de qualidade finalistica
ou nao. Assim, os vocabulos “meio” e “fim” foram trazidos ao contexto do
debate acerca da terceirizagdo desacompanhados de uma definigdo, mesmo
porque a condigao de conceito juridico indeterminado, proprio desses termos,
pressupde impreciséo de dificil superagao.

Destarte, temos observado que a inexatiddo da distingao

?J-S
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entre atividade-fim e atividade-meio tem resultado em tratamentos
diferenciados as empresas por parte do Poder Judiciario, do Ministério Publico
do Trabalho e da fiscalizagdo do trabalho, atingindo, com frequéncia, o
principio da isonomia do direito, consagrado na nossa Constituigéo.

~ Existem setores que terceirizam partes da sua linha de
produgdo que teoricamente seriam da sua atividade-fim, sem que se tenha
noticia de nenhuma agéo restritiva. E o caso da linha de produgéo da industria
automobilistica que, seguindo um modelo existente em todo o mundo, utiliza
varias empresas trabalhando diretamente na montagem de automéveis, sua
atividade-fim. Por outro lado, observamos que outros setores tém sido
apenados por terceirizarem etapas interpretadas por esses érgaos como tal. -

Outras vezes, decisdes judiciais divergentes sobre fatos
idénticos revelam a fragilidade desta distingéo.

_ Por outro lado, ha de se reconhecer a boa intengao
destas exigéncias restritivas a terceirizagao, constantes da Sumula n® 331.
Inegavel que reside ai o mérito de se tentar evitar a precarizagédo do trabalho,
haja vista que, na atualidade, praticamente ndo existem requisitos para que
uma empresa possa atuar como prestadora de servigo.

Verdade que, muitas vezes, a terceirizacdo é utilizada
como mero disfarce da intermediagdo de mao de obra, valendo-se de
empresas “guarda-chuva”, sem nenhuma especializagdo, frequentemente
incapazes de cumprir as obrigagdes trabalhistas com os seus funcionarios,
realidade que precisa ser combatida.

Se temos como certo que a terceirizagdo & ferramenta
indispensavel para o setor produtivo, também é forcoso reconhecer que a sua
pratica traz profundas consequéncias para as relagdes do trabalho, sendo
objetivo crucial do presente projeto de lei compatibilizar a recepcéo formal e
moderna da terceirizagdo no direito positivo brasileiro, ampliando as garantias
do trabalhador, evitando a precarizagao das relagées do trabalho e conferindo
seguranga juridica as partes envolvidas.

Tal escopo sera alcangado mediante o fortalecimento das
empresas de terceirizagdo, ampliando-se as exigéncias para o seu
funcionamento. Sao aquelas empresas que precarizam o trabalho, e ndo a
terceirizagcéo, que merecem ser combatidas. Empresas precéarias produziréo
relagbes de idéntica qualidade com os seus empregados e representaréao,
sempre, um mal para as relagées trabalhistas, além de néo agregarem nenhum
beneficio ao processo produtivo brasileiro. Errado seria restringir ou negar, por



CAMARA DOS DEPUTADOS

conta delas, o salutar e indispensavel instrumento da terceirizagéo.

Assim sendo, acompanhamos a diregdo dada pelo
Parecer da Comissao Especial e encaminhamos o presente voto pela exigéncia
da especializagdo das empresas terceirizadas, exigindo, sobretudo, que
apresentem a prova dessa qualidade essencial para que contribuam com a
producéo, realizando a sua atividade de maneira melhor e a menor custo, em
virtude da sua capacidade técnica, da sua expertise, do seu know how.

Porém, da mesma forma que criticamos a distingao entre
atividade-fim e atividade-meio, pela sua imprecisdo e indeterminacdo, & aqui
fundamental definir o que seja a especializagdo de uma empresa, motivo pelo
qual alteramos o texto para definir sua conceituagdo, que a nosso ver deve ser
composta pelos elementos da experiéncia e da capacitacao técnica dos seus
empregados.

Dando consequéncia a essa nogéo de especializacao, o
substitutivo estabelece que a empresa prestadora de servigos devera ter objeto
social tnico, sendo permitido mais de um objeto apenas quando se tratar de
atividades correlatas. A exigéncia de objeto social Unico assegura a
especializagdo dos servigos e elimina a possibilidade da existéncia de
empresas ‘genéricas’, cuja “especializagdo” é exatamente o marchandage, a
venda do trabalho humano. - o o R

Do nosso ponto de vista, compreendemos que é valida a
exigéncia. Entretanto, considerando a imprecisdo que poderia ser suscitada
pelo vocabulo atividade correlata, propugnamos pela mudanga do texto neste
particular, sugerindo que a exce¢do possa acontecer quando relacionada a
atividades que recaem na mesma area de conhecimento dos profissionais que
respondem pela competéncia especifica da prestadora. Acredltamos gue essa
redag:éo fornece maior exatido.

Entendemos, todavia, ser necessario incluir no texto mais
uma excecdo, a fim de contemplar os correspondentes postais e bancarios.
Ocorre que esse tipo de servigo tem propriamente o objetivo de ampliar o
acesso da populagdo aos servigos postais e bancarios por meio de
estabelecimentos que exercem outras atividades econémicas. Sua importancia
mostra-se ainda maior nas pequenas localidades onde muitas vezes nao existe
— nem nunca existira — sequer uma agéncia do correio ou de banco que possa
prestar tais servicos & populagdo. Deixar de fazer essa excegdo impediria,
portanto, o funcionamento de centenas de milhares de correspondentes postais
e bancarios no Brasil, em flagrante prejuizo a milhdes de brasileiros que se
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utilizam de seus servigos.

O Substitutivo prevé, ademais, que a empresa prestadora
de servigos € a responsavel pelo planejamento e pela execugao dos servigos,
nos termos previstos no contrato entre as partes, e que ela contrata, remunera
e dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outra
empresa ou profissionais para realizagéo desses servigos.

A contratante, por sua vez, & conceituada como a pessoa
fisica ou juridica que celebra contrato de prestagéo de servigos determinados e
especificos com empresa prestadora de servicos a terceiros, nos locais
determinados no contrato ou em seus aditivos. '

Cc) requisitos para as empresas prestadoras de
servigos

Consideramos que o texto proposto pela Comissao
Especial foi feliz na tentativa de estabelecer uma rede de garantias em favor do
trabalhador envolvido na relagdo triangular que se forma na terceirizagdo de
servicos, sendo salutar que outros requisitos de ordem material sejam
incorporados como . exigéncia para o funcicnamento de uma empresa de
terceirizagao. Nao bastam. as exigéncias. técnicas da especializagdo; é
imprescindivel que a prestadora de servicos demonstre objetiva e
materialmente a sua capacidade de adimplir suas obriga¢cdes para com os seus
empregados. '

_ Esse nosso entendimento, em suma, reverbera a. nog¢ao
de que a tel_'ceirizagéo' ndo &, como afirmam alguns, um mal em si mesmo.
Reconhecemos que a sua nhdo regulamentagdc pode, sim, implicar em
precarizagdo do frabalho, como infelizmente acontece em alguns casos nos
dias de hoje. Entretanto esse problema decorre da fragilidade e abrangéncia
das empresas terceirizadas. Na medida em que exista um marco legal
eficiente, capaz de exigir requisitos concretos que comprovem a idoneidade
técnica e a capacidade material da empresa, ndo havera motivos para que se
associe a pratica da terceirizacao a precarizagao do trabalho.

Para ilustrar e reforgar tal compreenséao vale destacar que
@ notdria a experiéncia das economias mais desenvolvidas do mundo, a
exemplo dos EUA, Alemanha e Gra-Bretanha, que permitem amplamente a
terceirizagdo e, ao mesmo tempo, sd0 0s paises que maiores garantias tém
dispensado aos seus trabalhadores.

Nesse sentido, a proposta determina requisitos para o
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funcionamento da empresa de prestagao de servigos, entre os quais se inclui o
capital social compativel com o numero de trabalhadores, em faixas variaveis.

Propomos, porem, uma adequagio nos valores sugeridos
no texto aprovado pela Comissdo Especial, a fim de adequa-los a realidade
brasileira, iniciando-se em R$ 10.000,00 (dez mil reais), para empresas com
até dez empregados, até R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), para aguelas
que tém mais de quinhentos empregados. O capital devera ser integralizado no
prazo de cento e oitenta dias a partir da constituigdo da empresa ou, no mesmo
prazo, se houver necessidade de adequagdo em decorréncia da variagdo do
numero de empregados.

Ressalte-se, por relevante, que para as empresas que
nao tém empregados caso classico dos auténomos e de algumas empresas
tdo caracteristicas da nossa época, como as vinculadas a tecnologia da
informag&o (TI), ndo ha exigéncia de capital social minimo.

Também fazem parte da rede de garantias clausulas que
devem constar obrigatoriamente do contrato de prestacdo de servigos
tercelrlzados Uma delas € a exigéncia de prestagdo de garantia em valor
correspondente a oito por cento do valor do contrato, limitada a um més de
faturamento. Essa garantla podera ser dada, a escolha da empresa prestadora
de serwgos ‘mediante caugdo em dinheiro, seguro garantia ou fianga bancaria;
E, para obter sua liberagéo ao fi nal do contrato, a empresa prestadora de
servigos dever4 apresentar 4 empresa tomadora comprovante de recolhimento
das contribuigdes para a previdéncia social e o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS), além dos comprovantes de quitagéo das verbas rescisérias
dos empregados dispensados até o término da prestagdo de servigos e que
efetivamente tenham participado da execugso dos servigos contratados.

Outra clausula obrigatéria é a previsdo de fiscalizagao,
pela contratante, do cumprimento das obrigagdes trabalhistas decorrentes do
contrato. O proprio texto prevé como essa fiscalizagdo devera ser feita.

‘Mais uma clausula obrigatéria é a que prevé a
possibilidade de interrupgéo do pagamento dos servicos contratados, por parte
da contratante, se for constatado o inadimplemento, pela empresa prestadora
de servigos, das obrigagdes trabalhistas decorrentes do contrato.

O outro ponto de divergéncia que permeia a discussao
sobre a terceirizagédo € definir se a responsabilidade da tomadora de servico
em relagdo aos empregados da terceirizada sera solidaria ou subsidiaria. No
caso da primeira, a responsabilidade da tomadora é idéntica 4 da prestadora
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de servigos, podendo o empregado contrapor os seus direitos contra qualquer
das partes ou ambas; na responsabilidade subsidiaria, sé é possivel cobrar da
empresa tomadoera depois de exauridas as possibilidades de cobranga contra a
prestadora.

Importante destacar que a fiscalizagdo exercida pelo
tomador dos servigos implica diretamente no tipo de responsabilidade que ele
tera em relagdo as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias ndo cumpridas
pelo prestador. O Substitutivo apresentado pela Comissdo Especial avangou na
ampliagéo dos direitos dos trabalhadores além do que vinha sendo a vertente
majoritaria da jurisprudéncia, que entendia a relagdo como submetida a
responsabilidade subsidiaria. Criou-se, aqui, 0 que podemos chamar de
responsabilidade subsidiaria relativa, posto que a condigdo de subsidiariedade
esta condicionada ao cumprimento de um termo pretérito, qual seja, o de
fiscalizar o cumprimento das obrigagdes patronais devidas pela tomadora. Em
ndo o fazendo, a responsabilidad'e torna-se solidaria, respondendo ambos, com
a mesma intensidade, pelos direitos do empregado.

E de se imaginar que nenhuma empresa em
circunstancias normais vai optar por ser responsavel solidaria, em podendo ser
apenas responsavel subsidiaria em relagéo aos direitos alheios, de sorte que
certamente procederd & fiscalizagdo. Contudo, se assim naoc o fizer,
respondera pelo devido na condigdo de responsavel solidario, restando plena
garantia de que os direitos trabalhistas haverdo de ser sempre adimplidos.

Tendo em vista as consequéncias decorrentes do
controle que a contratante realizar, 0 Substitutivo & claro no tocante aos itens
gue devem ser fiscalizados:

a) pagamentc de salarios, adicionais, repouso semanal
remunerado e décimo terceiro salario;

b) concessao de férias remuneradas e pagamento do
respectivo adicional;

c) concessé&o do vale-transporte, quando for devido;
d) depésitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

e) pagamento de verbas rescisérias dos empregados
dispensados até a data da extingdo do contrato de prestagao de servigos por
gualgquer motivo,

> Esclarecemos que suprimimos, em nosso Substitutivo, a
4 4
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fiscalizagédo do pagamento de horas extras, que havia sido proposta pela
Comiss&o Especial, por entendermos que, tratando-se de verba variavel,
reduz-se consideravelmente a real possibilidade de controle por parte do
tomador dos servigos que, afinal, ndo é o0 empregador.

O texto estabelece, ainda, 'que, se for constatada
qualquer irregularidade, a contratante deverd comunicar o fato a empresa
prestadora de servicos e reter o pagamento da fatura mensal, em valor
proporcional ao inadimplemento, até que a situacao seja regularizada.

Nlantlvemos sem qualquer alteracdo, as propostas da
Comiss&o Especial no que diz respelto a diversos aspectos do contrato de
trabalho e as condigGes oferecidas ao trabalhador. Nesse sentido:

a) o tomador dos servigos nao pode utilizar o trabalhador
em atividades distintas daquelas que foram objeto do contrato com a empresa
prestadora de servigos;

b) - s&o permitidas as contratagbes sucessivas do
trabalhador por diferentes empresas prestadoras de servigos a terceiros, que
prestem servicos 4 mesma contratante de forma consecutiva;

c) considera-se nula clausula que proiba a contratagao,
pela tomadora dos- servigos, de trabalhador da empresa prestadora de
servicos;

d) estendem-se ao empregado da empresa prestadora de
servicos as mesmas condigées relativas a alimentagso garantidas aos
empregados da empresa onde os servigos sdo prestados, além do direito de
utilizar os servigos de transporte e de atendimento médico ou ambulatorial
existentes nas dependéncias da contratante ou local por ela designado;

e) prevé-se a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servicos em relagdo a salde, higiene e salubridade dos trabalhadores.

Especificamente no que diz respeito aos contratos com o
setor publico, o texto veda a contratagado de prestagéo de servicos para a
execucao de atividades exclusivas de Estado em toda a Administragéo Publica
e, no caso da administracdo direta, além dessas atividades, outras inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelos planos de cargos de seus orgéos e
entidades, salvo quando se tratar de cargo extinto, total ou parciaimente, no
ambito do quadro geral de pessoal.

O Substitutivo estabelece, também, a revisao periddica
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do valor dos contratos de prestacdo de servicos com a Administragao Publica,
visando a manutengdo de seu equilibrio econdmico-financeiro. As revisdes
deverdo ser feitas na data-base e com a periodicidade de reajustamento de
precos previsto no contrato e na data-base das categorias profissionais
contratadas pela empresa prestadora de servigos, quando houver reajuste de
seus salarios, respeitando as planilhas de pregos.

Ainda no tocante a prestacdo de servigos a Administragao
Publica, o texto estabelece que o atraso injustificado no pagamento dos valores
previstos nos contratos administrativos sujeita o 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica a responsabilidade solidaria pelo inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas ‘da contratada e o gestor do contrato 4
responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administragcdo Publica, hoje. ja previsto na Lei da Improbidade
Administrativa (Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992).

Outra disposicdo constante do Substitutivo veda a
utilizagéo da licitagdo na modalidade de pregéo, na forma eletrénica, quando o
valor referente 8 mao de obra no contrato de prestacao de servigos for igual ou
superior-a cinquenta por cento do valor total.

Ainda no que diz respeito a terceirizagao no setor publico,
tendo em vista o estabelecimento de responsabilidade solidaria para os casos
em que a contratante nao fiscalizar o cumprimento das obrigagdes trabalhistas,
propomos que seja alterado o art. 71 da Lei de Licitagées (Lei n° 8.666, de
1993), que hoje isenta a Administragac Publica de qualquer responsabilidade
quanto ao pagamento das obrigagbes trabathistas ndo adimplidas pela
empresa prestadora de servigos.

O recolhimento das contribuigbes previdenciarias, na
forma do Substitutivo, continua a observar a sistematica estabelecida no art. 31
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

E expressamente excluida da aplicagio da lei a
prestacdo de servicos de natureza doméstica, assim entendidos aqueles
fornecidos a pessoa fisica ou a familia no ambito residencial destas.

Prevé-se, ainda, a fiscalizagdo do trabalho, executada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, estabelecendo-se muita administrativa
em valor correspondente ao piso salarial da categoria, por trabalhador
prejudicado, salvo se ja houver previsdo legal de multa especifica para a
infragdo verificada.

&—{‘26



CAMARA DOS DEPUTADOS

Por fim, apesar de se estabelecer a vigéncia da lei a partir
da data de sua publicagéo, consideramos salutar a prev'iséo do prazo de um
ano para a adequacéo dos contratos em vigéncia, a fim de evitar a inseguranca
juridica.

2.3. Emendas ao PL n° 4.330/2004

Acatado quase que integralmente o texto sugerido pela
Comisséo Especial destinada a promover estudos e proposigbes voltadas a
regulamentagéo do trabalho terceirizado no Brasil, passamos a analise das
Emendas oferecidas nesta Comisséo, na CDEIC e na CTASP.

Neste aspecto, cumpre, em primeiro lugar, destacar que
varias das propostas contidas nas Emendas encontram-se contempladas no
texto elaborado pela Comlssao Especial. Por isso, manifestamo-nos pela
aprovagio:

- da Emenda CDEIC n° 3/2004 e da Emenda CTASP n°
8/2006, que deixam explicito o poder diretivo da empresa prestadora de servigo
em relagdc aos seus empregados e autorizam a subcontratacdo de
profissionais para a prestagao dos servigos; -

: - da Emenda CDEIC n° 4/2004 e da Emenda CTASP n°
1/2006, que suprimem a previsdo de que convengéo ou acordo coletivo de
trabalho disponham sobre a imobilizagdo do capital social;

- da Emenda CDEIC n° 6/2004 e da Emenda CTASP n°
5/2008, que estabelecem a responsabilidade subsidiaria da contratante quanto
as condigdes de seguranga, higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o
trabalho é realizado em suas dependéncias;

- da Emenda CDEIC n° 7/2004 e da Emenda CTASP n°
6/2006 que estabelecem a obrigatoriedade de a contratante proporcionar ao
trabalhador da empresa de prestagdo de servicos a terceiros beneficios
oferecidos aos seus empregados de atendimento médico, ambulatorial e de
refeicio destinado aos seus empregados, existentes nas dependéncias da
contratante ou local por ela designado;

- da Emenda CDEIC n° 8/2004 e da Emenda CTASP n°
3/2006, que suprimem as disposicdes sobre o recolhimento da contribuicao
sindical;

- da Emenda CDEIC n® 11/2004, que estabelece a
responsabilidade solidaria da empresa prestadora de servigos a terceiros que

2z
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subcontrata outra empresa para a execucao do servigo; e

- da Emenda CDEIC n° 12/2004, que visa aplicar a lei
também as empresas de vigilancia e transporte de valores.

Acatamos também a Emenda CDEIC n° 1/2004, a
Emenda CTASP n° 4/2006 e a Emenda CTASP n° 2/2007, que incluem o termo
“terceirizados” no art. 1° do projeto, dando mais clareza ao texto.

Pelo mesmo motivo, acatamos a Emenda CTASP n°
3/2007, que faz referéncia, na ementa, a prestagéo de servigos terceirizados.

Manifestamo-nos, ademais, pela aprovag¢ao parcial da
Emenda CCJC n° 1/2011, que trata da responsabilidade do dono de obra
contratante de empreitada ou de empresa prestadora de servicos a terceiros,

inserida, com adequacgao redacional, como art. 11 no Substitutivo que ora
apresentamos.

Da mesma maneira, havendo acatado o texto sugerido
pela Comissao Especial, optamos por rejeitar as Emendas cujos conteddos ndo
foram por ele acatados, quais sejam:

- a Emenda CDEIC n° 2/2004 e a Emenda CTASP n°
2/2006, que definem a empresa prestadora de servigos a terceiros como a

pessoa juridica destinada a prestar a contratante servigos determinados e
especificos;

- a Emenda CDEIC n° 5/2004 e a Emenda CTASP n°
7/2006, segundo as quais o contrato de prestagdo de servigos pode versar
sobre o desenvolvimento de atividades-meio e atividades-fim da contratante;

- a Emenda CDEIC n° 9/2004, que estabelece a
responsabilidade subsidiaria da contratante, desde que figue comprovada a
sua negligéncia na fiscalizacdo do cumprimento do contrato;

- a Emenda n°® CDEIC 10/2004 e a Emenda CTASP n°
1/2007, que suprimem o dispositivo que trata da extensédo de beneficios aos
trabalhadores terceirizados; e

- a Emenda CDEIC n°® 13/2004, que exclui a previsdo de
subcontratagdo de servigos.

2.4. Conclusio

Diante do exposto, somos:
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- pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legisiativa dos Projetos de Lei n° 4.330, de 2004, e n°® 5439, de 2005; das
Emendas CDEIC n% 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12 e 13, todas de 2004; das
Emendas CTASP n°s 1, 2, 3,4, 5,6, 7e 8, todas de 2006, en° 1,2 e 3, todas
de 2007; e da Emenda CCJC n° 1, de 2011; e - |

- no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.330,
de 2004, na forma do Substitutivo anexo, e das Emendas CDEIC n°'1.’2004,
CDEIC n°® 3/2004, CDEIC n° 4/2004, CDEIC n° 6/2004, CDEIC n® 7/2004,
CDEIC n° 8/2004, CDEIC n°® 11/2004, CDEIC n° 12/2004, CTASP n° 1/20086,
CTASP n°® 3/2008, CTASP n° 4/2006, CTASP n° 5/2006, CTASP n°® 6/2006,
CTASP n° 8/2006, CTASP n° 2/2007, CTASP n° 3/2007 e CCJC n° 1/2011: e

- pela rejeicao do Projeto de Lei n® 5.439, de 2005, e das
Emendas CDEIC n° 2/2004, CDEIC n°® 5/2004, CDEIC n° 9/2004, CDEIC

10/2004, CDEIC n° 13/2004, CTASP n° 2/2006, CTASP n° 7/2006 e CTASP n°
1/2007. o

' RO
Sala da Comisséo, em g de obri@, de 2013:

Deputado Arthur Olfveira Maia
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E J.USTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.330, DE 2004

Dispoe sobre o contrato de prestacéo
de servigos terceirizados e as relagdes de
trabalho dele decorrentes.

0 Con'gresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regula o contrato de prestagao de servicos
terceirizados e as relagées de trabalho dele decorrentes.

"§1°Evedadaa intermediagéd de mao de obra.

_ § 2° O disposto nesta lei aplica-se as empresas privadas
e também:

| — integralmente, as empresas publicas e sociedades de
economia mista, bem como as suas subsidiarias e controladas, no a8mbito da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

_ Il — no que couber, aos 6rgdos da administragao direta,
aos fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

§ 3° Aplica-se subsidiariamente ao contrato de que trata
esta Lei o disposto no Cédigo Civil, em especial os arts. 421 a 480.

Art. 2° Para os fi'ns desta lei, considera-se:

| — contratante: a pessoa fisica ou juridica que, como
tomadora dos servigos, celebra contrato de prestagao de servicos terceirizados

(;(;,,o
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determinados e especificos com empresa prestadora de servicos a terceiros,
nos locais determinados no contrato ou em seus aditivos;

Il — contratada: a empresa prestadora de servigos
especializados, que presta servigos terceirizados determinados e especificos,
relacionados a quaisquer atividades do tomador de servicos.

§ 1° A especializagdo da contratada ser4 comprovada
mediante documentos constantes do contrato de prestacdo de servigos
terceirizados que atestem que a prestagéo anterior de servicos semelhantes ou
por documentos que atestem a existéncia de empregados qualificados no seu
quadro de pessoal, gue atendam os requisitos fixados no contrato.

§ 2° A contratada devera ter objeto social Unico, sendo
permitido mais de um objeto apenas quando este se referir a atividades que
recaiam na mesma area de especializagao.

§ 3° A contratada & responsavel pelo planejamento e pela
execucao dos servigos, nos termos previstos no contrato com a contratante.

§ 4° A contratada contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus empregados ou subcontrata outra empresa ou profissionais
para realizagao desses servicos.

§ 5° As exigéncias de especializagéo, constantes do
inciso 1 do caput deste artigo, e de objeto social tinico, prevista no § 2° deste
artigo, ndo se aplicam as atividades de prestacdo de servicos de
correspondente bancério e de correspondente postal. _ |

Art. 3° S3o requisitos para o funcionamento da empresa
de prestacéo de servigos a terceiros:

| — inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ); '

Il - registro na Junta Comercial;

Il - capital social compativel com o ndmero de
empregados, observando-se os seguintes parametros:

a) empresas que nao possuam empregados: sem
exigéncia de capital minimo;
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b) empresas com até dez empregados: capital minimo de
R$ 10.000,00 (dez mil reais);

- C) empresas que tenham de onze a cinquenta
empregados: capital minimo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

d) empresas que tenham de cinquenta e um a cem
empregados: capital minimo de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

_ e) empresas que tenham de cento e um a quinhentos
empregados: capital minimo de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais); e

f) empresas com mais de quinhentos empregados: capital
minimo de R$ 1.000.000,00 (um milh&c de reais).

§ 1° O valor do capital social de que trata o inciso |ll deste
artigo sera reajustado: ' ' '

_ | — no més de. publicacdo desta lei, pela variacdo
acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), da Fundag&o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), verificada de novembro de
2011, inclusive, ac més imediatamente anterior ao do inicio de vigéncia desta

lei;

Il — anualmente, a partir do ano subsequente ao do
reajuste mencionado no inciso anterior, no més correspondente. ao da
publicagdo desta lei, pela variagdo acumulada do INPC nos doze meses
imediatamente anteriores.

_ § 2° A empresa tera o prazo de cento e oitenta dias para
integralizar o seu capital social quando de sua constituigao.

_ § 3° Quando houver necessidade de adequacdo do
capital social em decorréncia da variagdo do numero de empregados, a
empresa tera prazo de cento e oitenta dias, ou até trinta dias antes de
encerramento do contrato, para integralizar o capital social, prevalecendo o
primeiro que for atingido.

Art. 4° Nao se forma vinculo de emprego entre a
contratante e os empregados da contratada, exceto se configurados os
requisitos do art. 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.
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Art. 5° Além das clausulas inerentes a qualquer contrato,
dever&o constar do contrato de prestagéo de servicos terceirizados:

| - a especificagéo do servigo a ser prestado;

Il - o local e o prazo para realizagdo do servico, quando
for o caso; '

Il — a exigéncia de prestagdo de garantia em valor
correspondente a oito por cento do valor do contrato, limitada a um més de
faturamento; ' '

IV — a obrigatoriedade de fiscalizagao, pela contratante,
do cumprimento das obrigagdes trabaihistas decorrentes do contrato, na forma
do art. 10 desta Lei:

V - a possibilidade de interrupgao do pagamento dos
servicos contratados, por parte da contratante, se for constatado o
inadimplemento, pela contratada, das obrigagoes trabalhistas decorrentes do
contrato. ' ' '

§ 1° E nula de pleno direito a clausula que proibir a
contratac&o, pela contratante, de empregado da contratada:

§ 2° Para o atendimento da exigéncia a que se refere o
inciso Ill deste artigo, caberd & contratada optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

a) caugao em dinheiro;
b) seguro-garantia; ou
c) fianga bancaria.

§ 3° Para fins de liberagdo da garantia, a contratada
devera apresentar a contratante comprovante de recolhimento das
contribuicbes para previdéncia social e do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e de quitagao das verbas rescisorias dos empregados dispensados até
o término da prestacdo de servigos e que efetivamente tenham participado da
execugdo dos servigos contratados, observado, no que diz respeito a
Administragéo Publica, o que dispde a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Art. 6° Sao permitidas sucessivas contratagées do

empregado por diferentes contratadas que prestem servicos a mesma
contratante de forma consecutiva.

§ 1° Na hipotese prevista no caput deste artigo, &
obrigatéria a observancia do descanso legal a que faz jus o empregado a titulo
de férias.

§ 2° E de responsabilidade da nova contratada como
prestadora de servigos terceirizados a concesséo das férias a que se refere o §
1° deste artigo.

Art. 7° E vedada a contratante a utilizagdo dos
empregados da contratada em atividades distintas daquelas que foram objeto
do contrato. '

Art. 8° Sdo asseguradas aos empregados da contratada,
quando e enquanto os servigos forem executados nas dependéncias da
contratante ou em local por ela designado, as mesmas condigGes relativas a
alimentacao garantidas aos empregados da contratante, quando oferecidos em
refeitérios, além do- direito de utilizar os' servicos de transporte e de
atendimento médico ou ambulatorial existentes nas dependéncias da
contratante ou local por ela desighado.

§ 1° Se a contratante ndo dispuser dos servicos
discriminados no caput deste artigo, serao assegurados ao empregado da
contratada os beneficios acordados no contrato, garantido ¢ estabelecido em
convengao ou acordo coletivo de trabalho da'categoria da.contratada.

§ 2° Na hipétese de contratos de empreitada que
importem em mobilizacdo de um numero de contratados igual ou superior a
20% (vinte por cento) dos funcionarios da contratante, com vistas a manter o
pleno funcionamento dos servigos de alimentacéo e atendimento ambulatorial
existentes, podera a contratante disponibilizar tais servigos em outros locais

apropriados e com igual padrdo de atendimento para os empregados da
contratada.

Art. 9° E responsabilidade subsidiaria da contratante
garantir as condigOes de seguranga, higiene e salubridade dos empregados da
contratada, enquanto estes estiverem a seu servico e em suas dependéncias
ou em local por ela designado.

M



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 10. O inadimplemento das obrigagées trabalhistas e
previdenciarias por parte da contratada implica a responsabilidade subsidiaria
da contratante quanto aos empregados que efetivamente participarem da
execugio dos servigos terceirizados, durante o periodo e nos limites da
execugao do serwgo contratado, salvo se ndo houver fi 1scalizacgéo, pela

contratante, do cumprimento destas obrigagdes, hipétese na qual a
responsabilidade sera solidaria.

§ 1° Entende-se por fiscalizagdo, para efeitos deste
. artigo, a exigéncia pela contratante, na periodicidade prevista no contrato de
prestacdo de servicos terceirizados, dos comprovantes de cumprimento das
seguintes obrigagées, em relagio aos empregados da contratada envolvidos
na efetiva prestagéo laboral e durante o respectivo periodo de atuaggo:

| — pagamento de salarios, adlcmnals repouso semanal
remunerado e décimo terceiro salario;

Il - concesséo de férias remuneradas e pagamento do
respectivo adicional;

Il — concessao do vale-transporte, quando for devido;

IV -~ depésitos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico;

V - pagamento de verbas rescisorias dos empregados
dispensados até a data da extingdo do contrato de prestacdo de servicos
terceirizados por qualquer motivo.

§ 2° Constatada qualquer irregularidade quando da
fiscalizagdo a que se refere este artigo, a contratante comunicara o fato a
contratada e retera o pagamento da fatura mensal, em valor proporcicnal ao
inadimplemento, até que a situag&o seja regularizada.

§ 3° Em caso de interrupgao de pagamento motivado pelo
disposto no § 2° deste artig'o, devera a contratante depositar o valor retido em
conta bancaria especifica, em seu nome, e notificar a contratada, em vinte e
quatro horas, as razdes da retengéo, anexando o comprovante de depésito.

§ 4° Caracteriza-se como apropria¢éo indébita, na forma
do art. 168 do Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-lei n° 2.848, de 7 de
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dezembro de 1940, a reten¢gdo de ma-fé ou a falta do depdsito do valor retido
em conta especifica, na forma do § 3° deste artigo.

Art. 11. O disposto nos arts. 9° e 10 desta Lei ndo se
aplica aos contratos de empreitada, salvo quando o dono da obra for construtor
ou incorporador, continuando os contratos de subempreitada a serem regidos
pelo art. 455 da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Art. 12. E vedada a contratacdo de prestagéo de servigos
terceirizados para a execugédo de atividades exclusivas de Estado e, no caso
da administragéo direta, outras inerentes as categorias funcionais abrangidas
pelos seus planos de cargos, salvo quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

Art. 13. Os drgaos e entidades da Administragéo Publica
especificados no art. 1°, § 1°, incisos | e Il, desta lei promoverdo a reviséo do
valor dos contratos de prestagdo de servicos terceirizados, visando a
manutenc¢ao de seu equilibrio econémico-financeiro:

| — na data-base e com a periodicidade de reajustamento
de precos previsto no contrato; e '

Il — na data-base das categorias dos empregados da
contratada, quando houver reajuste de seus salarios, respeitando as planilhas
de pregos.

Art. 14. O atraso injustificado no pagamento dos valores
previstos nos contratos administrativos sujeita o 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica a responsabilidade solidaria pelo inadimplemento das
obrigagées trabalhistas da contratada e o gestor do contrato a
responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administragdo Publica, nos termos da legislagao vigente.

Art. 15. E vedada a utilizagdo da licitagdo na modalidade
de pregdo, na forma eletrénica, quando o valor referente a mao de obra, no
contrato de prestacdo de servigos terceirizados, for igual ou superior a
cinquenta por cento de seu valor total.

Art. 16. O recolhimento das contribuigées previdenciarias
relativas aos empregados envolvidos no contratc de prestagdo de servigos
terceirizados observa o disposto no art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991.

3 Q A
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Art. 17. O disposto nesta lei ndo se aplica a prestacdo de
servigos de natureza domeéstica, assim entendidos aqueles fornecidos a pessoa
fisica ou a familia no &mbito residencial destas.

Art. 18. O descumprimento do disposto nesta lei sujeita a
empresa infratora ao pagamento de multa administrativa em valor
correspondente ao piso salarial da categoria, por trabathador prejudicado, salvo
se ja houver previséo legal de multa especifica para a infragéo verificada.

Paragrafo Gnico. A fiscalizagdo, a autuagdo e o processo
de imposicdo de multas reger-se-ao pelo Titulo VIl da Consolidagdo das Leis
do Trabalho.

_ Art. 19. O art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar com a seguinte alteragio:

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos fiscais e comerciais, nao transfere a
Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou
restringir a regularizagéo e o uso das obras e edificagdes,
inclusive perante o Registro de Iméveis.

................................................................................... » (NR) |

Art. 20. Os contratos em vigéncia deverao ser adequados
aos termos desta Lei no prazo de um ano a partir de sua entrada em vigor.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

- 2O(Y
Sala da Comissdo, em & de abe @ de 20437

Deputado Arthur Oliveira Maia
Relator

A\% o
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.330, DE 2004
(Apensado: Projeto de Lej n° 5.439, de 2005)

Dispde sobre o contrato de Prestacéo de

Servico a terceiros € as relagbes de trabalho deje
decorrentes.

Autor: Deputado‘-SANDRO MABEL
Relator: Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA

COMPLEMENTA(;I\O DE PARECER

13 de agosio itimo, demos Continuidade as negociagdes na mesa quadripartite
que se instaloy Para a discussso da matéria e verificamos que, além de Pequenos
ajustes de técnica e de redacso que d&o maijor objetividade ao texto, ainda se
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Dessa forma, coneeituamos a tlerceirizagcdo como g7
transferéncia, pela contratante, da execucdo de parcela de qualquer de suas
alividades & contratada para que esta a realize na forma desta lei, delimitado a
abrangéncia da norma ao deixar nitido o tipo de contrato sers por ela regulado.
Consideramos que, assim, evitam-se confusdes com outras formas de
terceirizagdo ou mesmo com o contrato de prestacdo de servicos regido pelo
Céddigo Civil, cujas normas $erao aplicadas apenas subsidiariamente.

CAMARA DOS DEPUTADOS
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Ademais, verificamos que, depois que foram suprimidas as
faixas de capital socia] previstas no texto original, ndo faz mais sentido a previsdo
do parégrafo dnico do art, 8°, que estabelecia prazo para a sua integralizaggo.

0ou acordo coletivo de trabaiho poderédo disciplinar a comunicacdo dos contratos de
terceirizacdo ao sindicato profissional.

Por fim, queremos destacar que, embora o substitutivo que
ora apresentamos ngo represente na integralidade o Pensamento ou as

milhdes de trabalhadores terceirizados do Brasil, que hoje n&o dispSem de
nenhuma iegistacéo protetora dos seus direitos.

Diante do exposto, S0mos:

1) pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
€, No mérito:

1.1) pela aprovagao do Projeto de Leij n° 4.330, de 2004, na
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forma do substitutivo anexo, das emendas apresentadas na Comissédo de
Desenvolvimento Econdmico, industria e Comércio de n°s 2,7, 8, 11 e 12/2004,
das emendas apresentadas na Comiss&o de Trabalho, de Administragio e Servico
Publico de n°s 1, 2, 3, 6/2006 e 3/2007 e das emendas apresentadas ao nosso
substitutivo de n° 2, 5 (aprovagdo parcial, apenas em relagdo ao pagamento
direto dos salérios e ao depésito do FGTS), 15, 33, 34, 36 (aprovagdo parcial,
apenas em relagéo 3 alteragdo do § 3° do art. 2° do substitutivo anexo), 47, 51, 54,
56 (aprovago parcial, apenas quanto ao acréscimo das horas extras no inciso |
do art. 16 do substitutivo anexo), 65, 66, 72, 73, 83, 1 01, 102, 105 (aprovagéo
parcial, apenas do inciso Il do art, 5° do substitutivo anexo), 110, 112, 114 e 118:

1.2) pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.439, de 2005,
apensado, das emendas apresentadas na Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio de n° 1, 3, 4, 5 6,9, 10 e 13/2004, das
emendas apresentadas na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Pablico de n°s 4, 5,7, 8/2008, 1 e 2/2007, da Emenda apresentada ao projeto
nesta Comissado n° 1/2011, e das emendas apresentadas ao nosso substitutivo de
n°s 1,3, 4,867, 10, 12, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 22, 25, 26, 28, 29, 32, 35, 37, 38,
39, 46, 48, 49, 50, 52, 53, 55, 57, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 67, 68, B9, 70,71, 74, 75,
76, 77, 78, 79, 80, 81 82, 84, 86, .88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97,98, 99,
100, 104, 1086, 107, 108, 109, 111, 115, 116, 117,119 e 121:

2) pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legisiativa,
na forma do substitutivo, e, no merito, pela aprovagao parcial das emendas
apresentadas ao nosso substitutivo de n°s 9 (aprovada apenas a exclusio da
Administragdo Publica do caput do art. 1° do substitutivo anexo), 11 (aprovada
apenas em relagfo a obrigatoriedade do controle mensal e & inclusdo do
paragrafo unico Proposto), 30 (aprovagéo apenas em relagdo ao inciso Il do art.
5° e & supressio dos paragrafos do art, 6°) e 87 (aprovado apenas parie dos
incisos H e !l do quarto artigo proposto);

3) pela constitucionalidade, juridicidade e ma técnica
legislativa, e, no merito, pela rejeicéo das emendas ao nosso substitutivo de n°s 8,
21,23, 27,31, 58,103, 113 e 120,

4) pela inconstitucionalidade, injuridicidade e técnica

legislativa e, no merito, pela rejeicdo das emendas a0 nosso substitutivo de n°s 24
e 85;
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5) pela inconstitucionalidade, injuridicidade e ma técnica
legislativa e, no mérito, pela rejeico da emenda ao nosso substitutivo de n° 18,

08 Qv abr. L & 2oy

Sala da Comissdo, em 03-de-setembro-de2043—

Mder o C_

Deputado Arthur Oliveira Maia *

Relator
2013_20877
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AQO PROJETO DE LE| N° 4.330, DE 2004

Dispde sobre os contratos de
terceirizagio e as relagbes de trabalho dele
decorrentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regula os contratos de terceirizacéo e as
relagfes de trabalho dele decorrentes.

§ 1° O disposto nesta lei aplica-se as empresas privadas, as
émpresas publicas, &s sociedades de economia mista e a suas subsididrias e
controladas, no ambito da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, e no se aplica a administragso publica direta, autarquica e
fundacional. |

§ 2° Aplica-se Subsidiariamente ao contraio entre a
contratante e a contratada o disposto no Cédigo Civil, instituido pela Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002,

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

| ~ fterceirizagfo: a transferéncia, pela contratante, da
€xecucao de parcela de qualquer de suas atividades & contratada para que esta a
realize na forma prevista nesta lei;

Il - contratante: a pessoa juridica que celebra contrato de
prestacdo de servigos determinados, especificos e relacionados a parcsia de

(D 4y
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qualquer de suas atividades, com empresa especializada na prestago dos
servigos contratados, nos locais determinados no contrato ou em seus aditivos; e

llil — contratada: a empresa especializada, que presta
servigos determinados e especificos, relacionados a parcela de qualquer atividade
da contratante, e que possui qualificacdo técnica para a prestacdo do servigo
contratado e capacidade econdmica compativel com a sua execugéo.

§ 1° Podem figurar como contratante, nos termos do inciso |

deste artigo, o produtor rural pessoa fisica e o profissional liberal no exercicio de
sua profisséo.

§ 2° A contratada deverd ter objeto social Gnico, compativel
com o servigo contratado, sendo permitido mais de um objeto quando este se
referir a atividades que recaiam na mesma &rea de especializagia.

§ 3° A qualificagéo técnica da contratada para a prestago
do servigo contratado devera ser demonstrada mediante:

| — a comprovagdo de aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel com ¢ objeto do contrato;

Il — a indicag8o das instalagbes, dos equipamentos e do
pessoal adequados e disponiveis para a realizagéo do servigo;

Il = a indicagdo da qualificagdo dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, quando for o caso.

§ 4° Tratando-se de atividade para a qual a lei exija
qualificagdo especifica, a contratada devera comprovar possuir o registro de

empresa e a anotagao dos profissionais legalmente habilitados, nos termos da Lei
n° 6.839, de 30 de oufubro de 1980.

Art. 3° A contratada é responsavel pelo planejamento e pela
execucgao dos servigos, nos termos previstos no contrato com a contratante.

§ 1° A contratada contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus empregados.

43
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§ 2° A terceirizagéo, pela contratada, de parcela especifica
da execugdo do objeto do contrato, somente podera ocorrer quando se tratar de
servigos técnicos especializados e mediante a previséo no contrato original.

§ 3° A excepcionalidade a que se refere o § 2° deste artigo
devera ser comunicada aos sindicatos dos trabalhadores.

Art. 4° E licito o contrato de terceirizagdo relacionado a
parcela de qualquer atividade da contratante que obedeca aos requisitos previstos
nesta lei, ndo se formando vinculo de emprego entre a contratante e os
empregados da contratada, exceto se configurados os requisitos dos artigos 2° &
3° da Consofidag#o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943,

§ 1° A excegdio prevista no caput deste artigo, no que se
refere & formac#o de vinculo empregaticio, néo se aplica quando a contratante for
empresa publica ou sociedade de economia mista, bem como suas subsidiarias e
controladas, no ambite da UniZo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 2° E vedada a intermediacdo de mé&o de obra, salvo as
excegbes previstas em legislag&io especifica.

Art. 5° Além das clausulas inerentes a qualquer contrato,
deve constar do contrato de terceirizagéo:

| - a especificagéo do servigo a ser prestado:

il - o local e o prazo para realizagdo do servigo, quando for o
caso;

Il - a exigéncia de prestagdo de garantia em valor
correspondente a quatro por cento do valor do contrato, limitada a cinquenta por
cento do valor equivalente a um més de faturamento do contrata em que ela sera
prestada;

IV — a obrigatoriedade de fiscalizagdo, pela contratante, do

cumprimento das obrigagdes trabalhistas decorrentes do contrato, na forma do art.
15 desta lei;

W
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V - a possibilidade de interrupgdo do pagamento dos
servigos contratados, por parte da contratante, se for constatado o inadimplemento
das obrigagtes trabalhistas e previdenciarias pela contratada; e

VI — a possibilidade de retengdo, em conta especifica, das
verbas necessarias ao adimptemento das obrigagdes referidas no art. 15 desta lei.

§ 1° Para contratos nos quais o valor de méo de obra seja
igual ou superior a cinquenta por cento do total, a garantia a que se refere o inciso
Il do caput deste artigo serd correspondente a quatro por cento do valor do
contrato, limitada a cento e trinta por cento do valor equivalente a um més de
faturamento do contrato em que ela sera prestada.

§ 2° Para atendimento da exigéncia de prestago de
garantia, a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, cabe &s partes optar por
uma das seguintes modalidades:

| — caucédo em dinheiro;
Il - seguro-garantia; ou
Il - fianga bancaria.

§ 3° E facultada a substituiiio das modalidades previstas no
§ 2° deste artigo pela retengdo mensal de seis por cento do valor da fatura, cujo
montante sera depositado em conta especifica, em nome da contratada, vinculada
e bloqueada, que somente pode ser movimentada por ordem da contratante.

§ 4° E nula de pleno direito, cldusula que proiba ou imponha
condigéo a contratagio, pela contratante, de empregado da contratada.

Art. 6° Na celebra¢do do contrato de terceirizagdo de que
trata esta lei, a contratada deve apresentar:

| — contraio social atualizado, com capital social

integralizado, considerado, pela empresa contratante, compative! com a execugéo
do servigo;

Il — inscrigdo no Cadasfro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ); e

Il - registro na Junta Comercial.
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Art. 7° Convengéio ou acordo coletivo de trabalho poderao
disciplinar a comunicag&o dos contratos de terceirizag&o ao sindicato profissional.

Paragrafo Gnico. Quando figurar como contratante ente da
Administrag8o Publica mencionado no § 1° do art. 1° desta lei, a comunicacgéo de
que trata este artigo devera ser feita na forma prevista na legislacdo do respectivo
ente controlador.

Art. 8° Os contratos relativos a servicos continuados podem
prever que os valores provisionados para o pagamento de obrigagtes de natureza
trabalhista e previdenciaria dos trabalhadores que tenham sua atividade
integralmente voltada para a execucdo do servigo contratado sejam depositados,
pela contratante, em conta vinculada aberta nNo nome da contratada e em face do
contrato, que somente podera ser movimentada por ordem da coniratante.

Paragrafo unico. Entende-se por servicos continuados, para
os fins deste artigo, aqueles cuja necessidade de contratagio estenda-se por mais
de um exercicio financeiro e continuamente.

_ Art. 92 Para fins de liberagcdc da garantia de gue tratam o
inciso lil e 0 § 3° do art. 5° desta lei, a contratada devera comprovar a contratante
a quitagéo das obrigagtes previdenciarias e das trabalhistas relativas aos

empregados da contratada que tenham participado da execucdo dos servicos
contratados.

§ 1° A garantia tera validade por até noventa dias apds o
encerramento do contrato, para fins de quitagéo de obrigagdes frabalhistas e
previdencidrias.

§ 2° Para contratos nos quais o vajor de mao de obra seja
igual ou superior a cinquenta por cento do total, a garantia tera validade de ateé
noventa dias ap6s o encerramento do contrato.

Art. 10, E vedada a coniratante a utilizagéo dos empregados
da contratada em atividades distintas daquelas que s3o objeto do contrato,

Art. 11. Sdo asseguradas aos empregados da contratada,
quando e enquanto os servigos forem executados nas dependéncias da
contratante ou em local por ela designado as mesmas condigfes:
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| —relativas a:

a) alimentagdo garantida aos empregados da contratante,
quando oferecida em refeitorios;

b) direito de utilizar os servigos de transporte;

c) atendiments meédico ou ambulatorial existente nas
dependéncias da contratante ou local por ela designado;

d) treinamento adequado quando a atividade exigir; e

Il - sanitarias, de medidas de protegéo & salide e seguranga
no trabalho e de instala¢gdes adequadas & prestacdo do servico.

Paragrafo unico. Nos contratos que impliqguem mobilizagao
de empregados da contratada em ndmero igual ou superior a vinte por cento dos
empregados da contratante, esta podera disponibilizar aos empregados da
contratada os servigos de alimentago e atendimento ambuiatorial em outros
locais apropriados e com igual padrdo de atendimento, com vistas a manter o
pleno funcionamento dos servigos existentes. |

Art. 12. A contratante deve garantir as condigdes de
seguranga, higiene e salubridade dos empregados da contratada, enquanto estes
estiverem a seu servico em suas dependéncias ou em local por ela designado.

Paragrafo unico. A contratante deve comunicar, a contratada
e ao sindicato representativo da categoria profissional do trabalhador, a ocorréncia
de todo acidente em suas dependéncias ou em local por ela designado, quando a

vitima for trabalhador que participe direta ou indiretamente da execugao do servigo
objeto do contrato.

Art. 13. Na hipotese de contratagdc sucessiva para a
prestagdo dos mesmos servigos terceirizados, com admissdo de empregados da
antiga contratada, a nova contratada deve assegurar a manutengéo do salario e
demals direitos previstos no contrato anterior.

§1° Para os empregados de que trata este artigo, o perfodo
concessivo das férias deve coincidir com os Ultimos seis meses do periodo

aquisitivo, ndo se aplicando o caput do art. 134 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho.
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§ 2° Havendo a rescisdo do contrato de trabalho antes de
completado o periodo aquisitivo, a compensacado devida ser4 feita no momento da
quitacdo das verbas rescisérias, observado o disposto no art. 477, § 5° da
Consolidagéo das Leis do Trabalho.

§ 3°E vedada a reducdo do percentual da multa prevista no
art. 18, § 1°, da Lei n° 8.036, de 11 de maio da 1990, na rescisdo contratual dos
empregados de que trata este artigo.

Art. 14. A responsabilidade da contratante em relacio as
obrigacdes trabalhistas e previdencidrias devidas pela contratada é subsidiaria se
ela comprovar a efetiva fiscalizacdo de seu cumprimento, nos termos desta lei, e
solidaria, se ndo comprovada a fiscalizagéo.

Art. 15. Entende-se por fiscalizag8o, para os efeitos do art.
14 desta lei, a exigéncia mensal, pela contratante, da comprovagédo do
cumprimento das seguintes obrigagGes, em relacio aos empregados da
contratada que efetivamente participarem da execucao dos servigos terceirizados,
durante o periodo 8 nos limites da execug&o dos servigos contratados:

| — pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso
semanal remunerado e décimo terceiro salario;

Il — concessdo de férias remuneradas e pagamento do
respectivo adicionai;

Il = concess&o do vale-transporte, quando for devido:

IV — depésitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS);

V — pagamento de obrigages trabalhistas e previdenciarias

dos empregados dispensados até a data da extingéo do contrato de terceirizagao;
e

VI —recolhimento de obrigagées previdenciarias.

§ 1° Caso ndo seja comprovado o cumprimento das
obrigagbes trabalhistas e previdenciarias a que se refere o caput deste artigo, a
contratante comunicara o fato & contratada e retera o pagamento da fatura
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mensal, em valor proporcional ao inadimplemento, até que a situagdo seja
regularizada.

§ 2° Na hipétese prevista no § 1° deste artigo, a contratante
deve efetuar diretamente o pagamento dos saldrios, os recolhimentos fiscais e
previdenciarios e o deposito do FGTS.

§ 3° Os valores depositados na conta de que trata o art. 8°
desta lei poderdo ser utilizados pela contratante para o pagamento direto das
verbas de natureza trabalhista e previdenciaria.

§ 4° O sindicato representante da categoria do trabalhador
deve ser notificado pela confratante para acompanhar o pagamento das verbas
referidas nos §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 5° Os pagamentos previstos nos §§ 2° e 3° des{e artigo

n&o configuram vinculo empregaticio entre a contratante e os empregados da
contratada.

Art. 16. Aplica-se aos contratos firmados nos termos desta
lei o disposto na Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, em especial o seu art. 31.

Art. 17. A retencdo de ma-fé do pagamento devido pela
contratante a contratada caracteriza-se como apropria¢dc indébita, na forma do

art. 168 do Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-lei n°® 2,848, de 7 de dezembro
de 1940.

Art. 18. As exigéncias de especializagdo e de objeto social
Unico, previstas no art. 2° desta lei, ndo se aplicam as atividades de prestacéo de
servigos realizadas por correspondentes contratados por instituigdes financeiras e

demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, nos |

termos da regulamentagdo do Conselho Monetério Nacional, enquanto ndo for
editada lei especlifica acerca da matéria.

Art. 19. O disposto nesta lei ndo se aplica & relagdo de
trabalho domeéstico.

Art. 20, O descumprimento do disposto nesta lel sujeita a
empresa infratora as seguintes penalidades administrativas:

O
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| — por violag8o aos arts. 10, 11, 12, 13, e 15, §§ 1°, 2° e 4°,
multa administrativa correspondente ao valor minimo para inscrigio na divida ativa
da Unido, por trabalhador prejudicado, salvo se j& houver previsdo legal de multa
especifica para a infrag&o verificada.

Il - por violagdo aos demais dispositivos, multa
administrativa correspondente ao valor minimo para inscrigio na divida ativa da
Unido.

Paragrafo unico. A fiscalizag&o, a autuagio e o processo de

imposicao de multas reger-se-&o pelo Titulo VII da Consolidagéo das Leis do
Trabalho.

Art. 21. Para fins do enquadramento ao disposto nesta lei, no
que se refere a garantia de direitos dos trabalhadores, contratante e contratada

devem adequar o contrato existente no prazo de cento e oitenta dias a partir da
sua publicagio.

Paréagrafo Unico. A contratante e a contratada néo poderdo
prorrogar. contratos em- vigor gue-néo-atendam-ao.disposto nesta lei--

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

oY cbabe e, & 2015
Sala da Comissdo, em-63 de-setembro-de2643—

Deputado Arthur Ollvelra Ma:a l

Relator
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