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O projeto em epigrafe acima visa a instituir o Servico
Social Autbhomo com a finalidade de promover a execucdo de politicas de
desenvolvimento da assisténcia técnica e extensao rural, especialmente as que
contribuam para a elevacao da producao, da produtividade e da qualidade dos
produtos e servicos rurais e para a melhoria das condi¢cdes de renda e de
desenvolvimento sustentavel no meio rural.

A Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (ANATER) devera organizar-se como pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica.

A ANATER tera como competéncias, entre outras,
promover, estimular, condenar e implementar programas de assisténcia técnica
e extensdo rural, com vistas a inovagdo tecnolégica e a apropriagdo de
conhecimentos cientificos de natureza técnica, econémica e social; promover a
integracdo do sistema de pesquisa agropecuaria e do sistema de assisténcia
técnica e extensao rural, fomentando o aperfeicoamento e a geragdo de novas
tecnologias e a sua adocao pelos produtores; credenciar e acreditar entidades



publicas e privadas prestadoras de servicos de assisténcia técnica e extensdo
rural; promover programas e acfes para a qualificacdo dos profissionais de
assisténcia técnica e extensao rural conforme disposto em regulamento.

A ANATER atuard na integracdo do sistema de pesquisa
agropecuaria e do sistema de assisténcia técnica e extensdo rural e nos
programas de qualificagdo de profissionais de assisténcia técnica e extensao
rural, em estreita colaboracdo com a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — EMBRAPA.

O art. 2 ° da proposicao trata dos 6rgédos de direcdo da
ANATER. Sao orgdos da ANATER: Diretoria Executiva, composta do
Presidente e trés diretores-executivos; Conselho de Administracdo, composto
de onze membros e, por fim, o Conselho Fiscal, composto de trés membros. O
projeto cuida da composicdo do Conselho da Administracdo e do Conselho
Fiscal. Consoante determina o art. 7° do projeto, o Presidente e os Diretores-
Executivos serdo escolhidos pelo Presidente da Republica para o exercicio de
mandato de quatro anos, podendo por ele ser exonerados a qualquer tempo,
de oficio ou por proposta do Conselho de Administracdo, aprovada pela maioria
absoluta de seus membros.

A proposicdo elenca ainda (arts. 10, 11, 12) as
obrigac¢@es institucionais da ANATER perante o Poder Executivo e o Tribunal
de Contas da Unido. Entre o Poder Executivo e a ANATER sera firmado
contrato de gestdo, no qual deverdo ser expressas a especificacdo do
programa de trabalho, a estipulacdo das metas a serem atingidas, o0s
respectivos prazos de execucdo e a previsdao dos critérios objetivos de
avaliacdo de desempenho, a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade.

Segundo o 8§ 1° do art. 12 do projeto, a Diretoria
Executiva da ANATER tera, pelo contrato de gestdo, autonomia para a
contratacdo e a administracdo de pessoal, sob o regime da Consolidacao das
Leis de Trabalho (CLT), consoante o Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943.

Para a execucado de suas finalidades, a ANATER podera
celebrar contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres com
quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, observados os principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia.



A proposicao lista ainda as fontes de receita da Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ANATER).

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 259, de
2013, solicitou a apreciacdo da matéria em urgéncia, nos termos do § 1° do art.
64 da Constituicdo da Republica.

A proposicéo foi ao Plenario da Camara dos Deputados
onde recebeu quarenta e uma emendas, a seguir expostas.

EMENDA N° 1

Introduz no projeto a colaboracdo da ANATER com a
Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaureira.

EMENDA N° 2

Essa proposicdo visa a tornar anual as dotagdes
consignadas no Or¢camento Geral da Unido para a ANATER.

EMENDA N°3

Essa emenda obriga a que as competéncias do Conselho
de Administracdo e do Conselho Assessor Nacional sejam também
estabelecidas em regulamento, do mesmo modo que sao estabelecidas as
competéncias do Conselho de Administracdo, do Conselho Fiscal e dos
membros da Diretoria Executiva (art. 8°).

EMENDA N° 4

Aumenta a representacdo da sociedade civil no Conselho
Fiscal.

EMENDA N° 5

Introduz a expressao “de natureza deliberativa®, como
qualificativa do Conselho de Administragdo, bem como aumenta a
representacéo da sociedade civil nesse Conselho.

EMENDA N° 6

Essa emenda, de natureza aditiva, coloca na Diretoria
Executiva dois representantes da sociedade civil e ainda o Diretor-Executivo da
EMBRAPA, que detenha atribuicdo para atuar na area de transferéncia de
tecnologia.



EMENDA?®° 7

Essa proposicéo busca universalizar a assisténcia técnica
e a extensao rural entre os agricultores familiares. Visa também a tornar as
acOes para qualificacéo de profissionais de assisténcia técnica “continuadas”.

EMENDA N° 8

Introduz a referéncia expressa ao principio da
economicidade no art.13 do projeto.

EMENDA N°9

Repete ipsis litteris a redagdo do inciso | do art. 10 da
proposicao.

EMENDA N° 10

Torna expresso que o0 contrato de gestdo sera
estabelecido entre a ANATER e o Poder Executivo Federal.

EMENDA N° 11

Acrescenta o inciso V ao art. 1° do projeto, visando a
compatibilizar a atuacdo em cada Unidade da Federacédo e ampliar a cobertura
da prestacao de servigos aos beneficiarios.

EMENDA N° 12

Modifica o art. 1° do projeto, vinculando expressamente o
novo Servico Social Autbnomo a Politica Nacional de Assisténcia Rural —
PNATER, instituida pela Lei 12.188, de 11 de janeiro de 2010.

EMENDA N° 13

Exclui o paragrafo unico do art. 7° do projeto, que dispde
que o Diretor-Executivo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria que
detiver atribuicdo para atuar na area de transferéncia de tecnologia integrara a
Diretoria Executiva da ANATER.

EMENDA N° 14

Vincula a supervisdo da ANATER ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.



EMENDA N° 15

Inclui novo paragrafo no art. 13 do projeto, dispondo que
as entidades publicas estaduais de assisténcia técnica e extensao rural terdo
prioridade nos contratos, convénios e outros instrumentos congéneres que
venham a ser celebrados pela ANATER.

EMENDA N° 16

Coloca como receita da ANATER o0s recursos
provenientes da arrecadacao das contribuices referidas no inciso | do art.1° do
Decreto-Lei n° 1.146, de 31 de dezembro de 1970.

EMENDA N° 17

Modifica o art. 4° do projeto para incluir, entre o0s
membros do Conselho de Administracdo da ANATER, representantes do Poder
Executivo, uma pessoa vinculada aos 6rgdos estaduais de assisténcia técnica
e extens&o rural.

EMENDA N° 18

Modifica o art. 13 do projeto para prever Termo de
Adesédo e Compromisso entre a ANATER e os 6rgaos da administracao publica
estadual ou distrital. Prevé também critérios objetivos (tamanho da populacéo
rural e a cobertura de assisténcia técnica rural dos Estados ou do Distrito
Federal, entre outros), a serem inscritos em regulamento, para o repasse
automatico de recursos a tais acoes.

EMENDA N° 19

Modifica o art. 7° do projeto para dispor que o Diretor-
Executivo da ANATER, que detiver as atribuicGes relacionadas a articulacao
com os Orgaos publicos estaduais de assisténcia técnica e extensao rural, sera
obrigatoriamente egresso desse sistema.

EMENDA N° 20

Modifica o art. 9° do projeto para vincular a ANATER ao
Ministério de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.



EMENDA N° 21

Altera o art. 1° do projeto para deixar explicito que a
ANATER devera abarcar em seus programas acdes de ordem econdmica e
social, visando a melhoria da qualidade de vida da populagéo rural.

EMENDA N° 22

Também visa a deixar explicito que a ANATER tera
também por fim a promocao social, de modo a elevar o nivel de cidadania das
populacdes rurais.

EMENDA N° 23

Inclui novo art. 14 no projeto, renumerando os demais,
com o fim de garantir que ANATER dara prioridade, em seu relacionamento
institucional, as entidades executoras de atividades de assisténcia técnica e
extensdo rural pertencentes ao Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e
Extensdo rural, bem como a Comissdo Executiva do Plano de Lavoura
Cacaueira.

EMENDA N° 24

Altera o art. 4° do projeto para dispor que, dos
representantes do Poder Executivo, no minimo um sera indicado pelo
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e um pelo Ministério do
Desenvolvimento Agréario. Determina, ainda, que, dos representantes das
entidades privadas, no minimo um sera indicado por entidades representativas
dos agricultores familiares e trabalhadores rurais e um por entidade
representativa dos agricultores que néo pertencem a essas categorias.

EMENDA N° 25

Modifica o art. 1° do projeto de modo a priorizar a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

EMENDA N° 26

Essa proposicao é igual a Emenda n° 18.



EMENDA N° 27

Modifica o art. 4° do projeto para dispor que, no Conselho
de Administracdo, havera um representante do Poder Executivo vinculado a
orgdos estaduais de assisténcia técnica e extensao rural.

EMENDA N° 28

Modifica os arts. 1°, 4°, 7° e 13 do projeto, de modo a
privilegiar as relacbes da ANATER com o0s 0Orgdos publicos estaduais de
assisténcia técnica e extensao rural.

EMENDA N° 29

Modifica o art. 4° do projeto para garantir a indicacéo de
membros do Conselho de Administracdo por entidades representativas da
sociedade, que a emenda precisa.

EMENDA N° 30

Essa proposicdo modifica os arts. 9° e 11 do projeto,
voltando a ANATER para a agricultura familiar e a reforma agréaria.

EMENDA N° 31

Suprime o paragrafo Unico do art. 7° do projeto para
eliminar a obrigatoriedade de a ANATER ter um diretor-executivo pertencente a
EMBRAPA.

EMENDA N° 32

Essa emenda é de natureza substitutiva e global. Ela
orienta a proposicao para a Agricultura Familiar e para a Reforma Agréria.

EMENDA N° 33

E idéntica & Emenda n° 25 e visa, pela modificacdo do
art. 1° do projeto, a priorizar a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural.

EMENDA N° 34

Insere 0 8§ 2° no art. 1° do projeto, visando a promover a
articulacéo prioritaria com os 6rgéos publicos estaduais de extenséo rural,



para compatibilizar a atuacdo de cada unidade da Federacdo e ampliar a
cobertura da prestacao de servigos aos beneficiarios.

EMENDA N° 35

E idéntica & Emenda n° 17.
EMENDA N° 36

E idéntica & Emenda n° 18 e & Emenda n° 25.
EMENDA N° 37

E idéntica & Emenda n° 19.
EMENDA N° 38

E idéntica & Emenda n° 18 e & Emenda n° 26.
EMENDA N° 39

Introduz modificagdo no art. 1° do projeto para priorizar a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER,
instituida pela Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010.

EMENDA N° 40
E idéntica & Emenda n° 27.
EMENDA N° 41

Modifica o art. 4° do projeto, dando nova composi¢cao ao
Conselho de Administracdo da ANATER.

E o relatorio.

II-VOTO

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, 1V, a), cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar exclusivamente acerca da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da matéria.



O Poder Executivo, pela inteligéncia do inciso VI, a, do
art. 84 da Constituicdo Federal, deve iniciar o processo legislativo, até porque a
matéria, por sua natureza, cabe ao chefe do Poder Executivo. O Projeto é,
portanto, constitucional.

No que concerne a juridicidade, observa-se que 0 projeto
em epigrafe, em nenhum momento, atropela os principios gerais que informam
o sistema juridico patrio. Eis por que a proposi¢éo, inequivocamente, € juridica.

No que toca a redacao e técnica legislativa, pode-se dizer
gue a proposicao nao apresenta a menor macula, salvo pequeno problema do
§ 1°do art. 12, que se corrige por emenda de redacao.

Quanto as Emendas de Plenario, as de n° 14, n°® 20 e n°
24 sdo inconstitucionais, por violar claramente o principio da separacdo dos
Poderes. Nao se pode usar a discussdo da matéria em foco para determinar
novas competéncias a orgados do Poder Executivo que, a rigor, ndo estao
diretamente envolvidos na Mensagem do Presidente da Republica ao
Congresso Nacional.

Haja vista o0 que acabo de expor, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
5.740, de 2013, na forma de emenda de redacdo. Voto também pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das Emendas de
Plenarioden®1,n°2,n°3,n°4,n°5,n°6,n°8,n°9,n°10,n° 11, n°12, n® 13,
n® 15, n° 16, n°17,n°18, n° 19, n® 21, n® 22, n° 23, n° 25, n® 26, n°® 27, n°® 28, n°
29, n° 30, n° 31, n° 32, n° 33, n° 34, n° 35, n° 36, n° 37, n°® 38, n° 40 e n° 41.
Voto também pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das
emendas de Plenéario de n° 7 e n°® 39, na forma das respectivas subemendas.
Voto ainda pela inconstitucionalidade das Emendas de Plenario de n® 14, n° 20
e n°24.

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2013.

Deputado LUIZ COUTO

Relator
2013 17199
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PROJETO DE LEI N2 5.740, DE 2013

Autoriza o Poder Executivo Federal a
instituir o  Servico Social Autdbnomo
denominado Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
Anater, e d& outras providéncias

EMENDA N° 1

Da-se ao § 1° do art. 12 a seguinte redacao:

§ 1° O contrato de gestdo assegurard a Diretoria
Executiva da ANATER a autonomia para a contratacéo e
a administracéo de pessoal, sob regime da Consolidacao
das Leis do Trabalho, consoante o Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943.”

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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PROJETO DE LEI N2 5.740, DE 2013

Autoriza o Poder Executivo Federal a
instituir o  Servico Social Autdbnomo
denominado Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
Anater, e d& outras providéncias.

SUBEMENDA N° 1 A EMENDA DE PLENARIO N° 7

O art. 1°, 8§ 2° do Projeto de Lei n°® 5.740, de 2013, na
redacdo da Emenda de Plenario n® 7, passa a viger com o inciso 1X modificado
e acrescido do inciso 1V:

IV — promover programas e ac¢des continuados para
qualificacdo dos profissionais de assisténcia técnica e
extensdao rural,

IX — envidar os esforcos necessarios para
universalizar os servicos de assisténcia técnica e
extenséo rural.”

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2013.

Deputado LUIZ COUTO

Relator
2013.17199
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N2 5.740, DE 2013

Autoriza o Poder Executivo Federal a
instituir o  Servico Social Autdbnomo
denominado Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
Anater, e da outras providéncias.

SUBEMENDA N° 1 A EMENDA N° 39

Substitui-se, no art. 1° do projeto, na redacédo que lhe é
dada pela Emenda de Plenario n° 39, a expressao “Lei 12.188 de 11 de janeiro
de 2010” pela expressao “Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010”.

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

2013.17199



