COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA 789, DE 2017

{Do Poder Executivo)

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e a Lei n® 8.001, de 13 de marco de
1990, para dispor sobre a Compensagao
Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais.

Relator: Deputado Marcus Pestana

| - RELATORIO
.1 - Conteldo da Medida Provisodria

A Medida Provisoria — MPV n® 789, de 2017, altera a Lei n°
7.990/1989 e a Lei n® 8.001/1990. Essas leis regulamentam o art. 20, § 1°, da
Constituicdo Federal, que instituiu participagao dos Estados, Distrito Federal,
Municipios e érgaos da administragao direta da Unifo no resultado da exploragao
de petréleo e gas natural, de recursos hidricos para fins de geracéo de energia
elétrica e de outros recursos minerais, realizada em seus territdrios, plataforma
continental, mar fterritorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacio
financeira por essa exploracao. No caso do setor mineral, essa compensagao foi
denominada, por'meio da Lei n°® 7.990/1989, “Compensac¢ao Financeira pela
Exploragao de Recursos Minerais - CFEM”.
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O art. 1° da MPV n° 789/2017 da nova redagado ao caput do

art. 6° da Lei n® 7.990/1989 e inclui os paragrafos 4° a 6° conforme descrito a
seguir.

A nova redacao do capuf do art. 6° da Lei n° 7.990/1989

estabelece que a exploracdo de recursos minerais ensejara o recolhimento da
CFEM guando:

da primeira saida por venda de bem mineral;
do ato de arrematacéo, nos casos de bem mineral adquirido em hasta pGblica;

do ato da primeira aguisicdo de bem mineral extraido sob o regime de

permisséo de lavra garimpeira;

do consumo de bem mineral.

O paragrafo 4° do art. 6° da Lei n°® 7.990/1989 estabelece as

seguintes definicbes:

bem mineral: substadncia mineral j& lavrada apds a conclusdo de seu

beneficiamento, quando for o caso;

beneficiamento: operagdes que objetivem o tratamento do minério, tais como
processos realizados por fragmentagdo, pulverizaggo, classificagdo,
concentracao, separagao magnética, flotagéo, homogeneizagao,
aglomeragao, aglutinagdo, briquetagem, nodulagso, sinterizacao, pelotizagao,
ativaga@o, coqueificacdo, calcinagdo e desaguamento, além de secagem,
desidratagéo, filtragem e levigacdo, ainda que exijam adigdo ou retirada de
outras substancias, ou n&o impliquem sua inclus&o no campo de incidéncia do

Imposto sobre Produtos Industrializados - IPi; e

consumo: utilizagdo de bem mineral pelo detentor do direito minerario, a

qualguer titulo, em processo que importe na obtengo de nova espécie.

O paragrafo 5° dispde que os rejeitos e estéreis decorrentes

da exploracao de areas objeto de direitos mineraiios que possibilitem a lavra, na
hipétese de comercializacdo, serdo considerados como bem mineral para fins de
recolhimento de CFEM.
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J4 o paragrafo 6° estabelece que, nos casos de bem mineral
adguirido em hasta publica, o bem mineral sera entregue ao vencedor da hasta
somente mediante o pagamento prévio da CFEM.

O art. 2° da MPV n® 789/2017 allera o arl. 2° da Lei n°
8.001/1990 para dar nova redaga@o ao caput, incluir cinco incisos nesse caput, dar
nova redacgdo aos paragrafos 3° e 6° e incluir os paragrafos 7° a 9°, além de incluir
os arts. 2°-A a 2°-F.

A nova redacdo do caput define as novas aliguotas da
CFEM, conforme Anexo a Lei n® 8.001/1990. A alinea “a” define aliquotas para as
substancias minerais, exceio minério de fefro, conforme mosirado a seguir:

Alinea “a” do novo Anexo & Lei n® 8.001/19%80

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL
Ouro e diamante, quando extraidos sob o
regime de permissdo de lavra garimpeira,
demais pedras preciosas € pedras coradas
lapidaveis.

Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais
substincias minerais quando destinadas para
uso imediato na construgo civil,

Quro e demais substdncias minerais, exceto
minério de ferro, cuja aliquota serd definida
com base na cotagdo intermacional do
produto, conforme Tabela “b”.
Bauxita, manganés, diamante, niébio,
potassio e sal-gema.

0,2% (dois décimos por cento)

1,5% (um inteiro e cinco déeimos por
cento)

2% (dois por cento)

3% (trés por cento)

A alinea "b” do Anexo a Lei n°® 8.001/1990 define aliquota da
CFEM para o minério de ferro, conforme mostrado a seguir:

Alinea "b” do novo Anexo a Lei n® 8.001/1990
ALIQUOTAS DO MINERIO DE FERRO
Cotacdo Internacional em US$/Tonelada
Aliquota (segundo o Indice Platts Iron Ore
Index - Iodex)
2,0% {dois por cento) Preco < 60,00
2,5% (dois inteiros e cinco décimos por
cento) 60,00 < Preco < 70,00
3,0% (trés por cento) 70,00 < Prego < 80,00
4] Al - . r -
3,5% (&rés inteiros e cinco décimos por 80,00 < Prego < 100,00
cento)




4.,0% (guatro por cento) I Prego > 100,00 |

A aliquota da CFEM para o minério de ferro varia de 2% a
4% em fungao da cotagao internacional dessa substancia, segundo o Indice Plaits
Iron Ore index - lodex.

A Tabela 1.1 destaca as alteragdes nas aliquotas da CFEM

propostas pela MPV n° 789/2017.

Tabela .1 — Alteragbes nas aliquotas da CFEM

Recurse mineral Anterior MPV n° 789
A s . - 1,5% (um
Substéncias minerais quando o . L .
. . . 2% (dois por Inteiro e cinco
destinadas para uso imediato na .
. cento) décimos por
construcio civil.
cento)

0,2% (dois

3% (trés por

Diamante décimos por
cento) cento)
0.2% (dois o .

Metais nobres décimos por 2% (dois por

cento) cento)
1% (um por 2% (dois por

Ouro cento) cento)
ey 2% (dois por 3% (trés por

No caso do minério de ferro, a aliquota fixa da CFEM de
2,0% passou para uma faixa de 2,0% a 4,0%. O ouro e o diamante, quando
extraidos sob o regime de permissdo de lavra garimpeira, e dernais pedras
preciosas e pedras coradas lapidaveis permanecem na aliquota de 0,2%; bauxiia,
manganés, potassio e sal-gema continuam na aliquota de 3%. Em relacéo 3
aliquota geral da CFEM, ela permanece em 2%.

Bl

Os cinco incisos incluidos no caput do art. 2° da Lei n°
8.001/1990 tratam das hipéteses de incidéncia da CFEM: venda, consumo, ==
exportacdes para pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas em paises com =
tributagdo favorecida, aquisicdo em hasta publica ou extracdo sob o regime de
permissao de lavra garimpeira.

* C Db 170665327577~

IR

A nova redacdo do paragrafo 3° estabelece que na hipdtese
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calculo da CFEM sera o prego praticado na venda final, exceto no caso de venda
ou exportagdes para pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas em paises com
fributagao favorecida.

Na hipotese de consumo, conforme nova redacdc do
paragrafo 6°, ato da entidade reguladora do setor de mineragao, precedido de
consulta publica, estabelecera se o critério serd o preco corrente no mercado
local, regional, nacional ou internacionat ou o preco de referéncia.

O novo paragrafo 7° irata do aproveitamento econdmico de
Agua, envasada ou ndo; e o nove paragrafo 8° trata do aproveitamento econdmico
de agua mineral para fins balneérios.

Conforme disposto no novo paragrafo 9°, anualmente, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tornardo poklicas as
informacdes relativas a aplicacdo das parcelas da CFEM a eles destinadas, na
forma estabelecida na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Nos termos do novo art. 2°A, ficam obrigadas ao
pagamento da CFEM as seguintes pessoas juridicas ou fisicas:

— o titular de direitos minerarios que exerca a atividade de mineragao;

— o primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o regime de permisséo de

lavra garimpeira;
~— o0 adquirente de bens minerais arrematados em hasta plblica; e

— a pessoa fisica ou juridica que exerga, a titulo oneroso ou gratuito, a atividade

de exploragdo de recursos minerais com base nos direitos do titular original.

1

Esse novo artigo tem quatro paragrafos. O paragrafo 1°
dispde que o0s instrumentos contratuais, no caso de cessdo onerosa ou gratuita,
deverdo ser averbados no o6rgaoc ou na entidade reguladora do setor de
mineragdo; o paragrafo 2° que o arrendante de direito minerario responde
solidariamente pela CFEM devida durante a vigéncia do contraio de
arrendamento; o paragrafo 3° gque o cessiondrio passa a responder
solidariamenie com o cedente por eventual débito da CFEM relativo a periodo
anterior a averbagao da cessao; e o paragrafo 4° que as pessoas juridicas ou
fisicas obrigadas ao pagamento da CFEM manterdo seus dados atualizados

I




perante a entidade reguladora do setor de mineragao, sob pena de multa, nos
termes do regulamento.

O art. 2°-B estabelece que o inadimptemento do pagamento
da CFEM no prazo devido ou ¢ seu recolhimento em desacordo com o disposto
na legislagdo em vigor ensejara a incidéncia de atualizagdo monetaria, juros e
muita, calculados na forma estabelecida no art. 81 da Lei n°® 9.430/19986.

Nos termos do nove art. 2°C, constituem infragdes
administrativas puniveis com multa o fornecimento de declaragdes ou
informacgbes inveridicas; a falsificagdo, a adulteragao, a inutilizagéo, a simulacao
ou a alteracao dos registros e da escrituracio de livros e de outros documentos
exigidos pela fiscalizac&o; e a recusa injustificada em apresentar os documentos
requisitados pela entidade reguladora.

O novo art. 2°-D estabelece que, nas hipéteses em gue
houver recusa do sujeito passivo em apresentar os documentos solicitados ou de
existirem informagbes contraditérias, a entidade reguladora do setor de mineragéo
adotara os dados apresentados que impliquem o maior valor de CFEM para cada
fato gerador.

Se nenhum documento for disponibilizade ou os dades
constantes dos documentos disponibilizados nao forem suficientes para a
apuraf;éo, a entidade reguladora do setor de mineragdo poderd arbitrar
fundamentadamente os valores da CFEM.

Nos termos do novo art. 2°-E, aplicam-se aos créditos da
CFEM os prazos decadencial e prescricional estabelecidos no art. 47 da Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998,

De acordo com o novo art. 2°-F, compete privativamente a
Uni&o, por intermédio da entidade reguladora do setor de mineragao, regular,
arrecadar, fiscalizar, cobrar e distribuir a CFEM.

O art. 3° da MPV n°® 789/2017 trata da substituicic do Anexo
a Lei n® 8.001/1990, para estabelecer novas aliquotas da CFEM.

Por sua vez, o art. 4° revoga o paragrafo 1° do art. 2° da Leij
n° 8.001/1990.
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O art. 5° da MPV n® 789/2017 trata da entrada em vigor de
seus varios dispositivos.

Aliquotés definidas no novo Anexo a Lei n° 8.001/1990
passam a vigorar a partir de 1° de novembro de 2017. No entanto, no caso de
consumo, aplicavel também & doagfo ou bonificagdo do bem mineral, essas
aliquotas passam a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2018.

Até 31 de dezembro de 2017, para fins de incidéncia da
CFEM, o consumo, a transformacao e a utilizagao da substancia mineral
equiparam-se a venda, considerado como receita bruta o valor de consumo. -

Os demais‘ldispcis'itivos entram em vigor no dia 1° de agosto
de 2017.

.2 - Exposigao de Motivos

De acordo com a Exposicdo de Motivos Interministerial —
EMI n° 00079/2017, de lavra do Ministério da Fazenda e do Ministério de Minas e
Energia, encaminhada ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, a
legislagao referente a CFEM revela-se, depois de quase irés décadas de vigéncia,
portadora de defeitos que embaragam sua boa execucéo pratica e regular gestao.
Por isso, necessita de saneamento.

Alguns desses defeitos teriam dado ensejo a multiplos
questionamentos judiciais — inclusive no tocante a prépria natureza juridica do

instituto —, que tornam vulneravel a implementacao dos textos legais especificos, -

comprometendo a realizagdo efetiva do potencial de arrecadagdo da
compensacao, causando interrupgdes no fluxo arrecadatorio normal e elevando o
grau de incerteza com que passaram a conviver os beneficiarios de sua receita.

O governo anterior enviou, no ano de 2013, ao Congresso
Nacional, o chamado “Marco Regulatdrio do Setor Mineral”, proposi¢ao ampla de
reformulacac da legislagao de regéncia da CFEM, engendrada em contexto fatico
e econdmico totalmente diverso do que se verifica hoje: naquela ocasio, vivia-se
excepcional boom dos precos das commodities minerais e, em consequéncia,
uma intensificagdo dos investimentos nas etapas varias gue comptem a industria,
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além de notavel movimentac@o no campo das fusdes e aquisicdes de ventures
minerais.

O pedido de retirada de tramitagao na Camara dos
Deputados dessa proposicao imporia, agora, a necessidade de construgdo de
uma nova proposta sobre a matéria, menos émbiciosa, menos abrangente, porém
mais realista e consentdnea com a realidade do momento.

Nos termos da EMI n® 00079/2017, a proposta sugerida opta
por abordar as questdes reputadas mais relevantes para ensejar a reducao, ou
até mesmo a eliminagao, dos conflitos, assim como para permitir a gestio publica
mais eficiente da CFEM, de sorte que possa- ser cumprida.a finalidade que
inspirou sua'ihstituigéo, sem criar dificuldades e estorvos adicionais para os
agentes econdmicos da mineracdo.

As alteragdes propostas decorreriam do que se constatou ao
longo de mais de um quarto de século de aplicacao dos dispositivos legais. No
curso desse periodo, teria ocorrido uma extraordindria expansZo da mineragio
brasileira, que passou a ter lugar de realce no cenario mundial.

Essa expans&o teria sido acompanhada por mudangas na
dindmica das atividades da produgdo de bens minerais no Pais, cujo exercicio,
muitas vezes, passou a dar-se em situagées distintas, onde se destacam atores
outros além do minerador ciassico, titular original de direito minerario, dentre os
quais cabe mencionar os arrendatarios, os adquirentes e os consumidores de
bens minerais.

Ao mesmo tempo, teriam sido ampliadas situagdes
complexas envolvendo empresas controladoras, controladas ou coligadas, bem
como as ocorréncias de consumo de bens minerais em estabelecimento distinto
daquele do minerador, situagdes frequentemente bem dispares umas das outras,
em funcdo do bem mineral, de sua movimentacdo e de seu beneficiamento e
transtformagao.

Poderiam ser aliadas, ainda, questdes surgidas em
diferentes casos de exportaggo de produtos minerais. Mesmo apds a edicao do
Decreto n° 1, de 11 de janeiro de 1991, a legislagao teria se revelado inadequada
a realidade decorrente dos novos pardmetros e das circunstancias técnico-
.. econdmicos e de mercado, provenientes da nova dindmica.
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Segundo a EMI n® 00079/2017, a MPV n® 789/2017 cuida,

essencialmente, das seguintes fei¢tes da legislagido da CFEM:

a)

b)

a definicdo da nova base de calculo, nela contempladas as varas situagoes
faticas existentes no complexo universo das relagbes da atividade produtiva
de bens minerais (merecem mencao agui: receita bruta de venda, em
substituicdo ao faturamento liquido, como regra geral, receita calculada
considerando © prego corrente do bem mineral ou do seu similar no mercado
locat ou, na sua falta, no mercado regional, nacional ou internacional, ou na
falta dos anteriores, o prego de referéncia definido pelo 6rgac regulador nas
hipoteses de consumo do bem mineral; @ prego parametro, definiddo pela

Receita Federal do Brasil, em certos casos de exportacao);

o ajustamento e a atualizagdo das aliquotas a incidirem sobre as diversas
substancias minerais, circunscritas as mudangas aquelas de uso imediato na
construgao civil, ao nidbio, ao ouro, ao diamante, além do minério de ferro,

objeto de regra especifica diferenciada; e

a previsdo de sangdes administrativas para fornecimento de declaragdes ou
informagbes inveridicas, falsificagdo ou alteracdo de documentos exigidos
pela fiscalizagao e recusa injustificada em apresentar documentos solicitados
pelo orgao regulador, ao lado da vedacgio, a quem possua débito inscrito em
divida ativa ou no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Pablico Federal - CADIN, da outorga ou prorrogagdo de titulo minerario, da
participagdo em processo de disponibilidade de area e de obtencao de
averba¢do de qualquer instrumento negocial de transferéncia ou
arrendamento de direitos minerarios, salvo se referente a crédito com

exigibilidade suspensa.

Especial consideragao é dada ao minério de ferro, em face
da sua importancia na balanga comercial brasileira e do seu peso extraordinario
na composicao do Valor da Produgao Mineral do Pais (setenta e cinco por cento).
Propde-se, entdo, a criagdo de um modelo que vincula a variagdo da aliquota
aplicavel ao prego do minério no mercado internacional, levando em conta a

——
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Esse modelo, ao tempo em que assegura a captura, pelo
Estado, das eventuais flutuagdes positivas do prego que podem elevar
substancialmente a receita das empresas, garante a estas a previsibilidade e a
seguranga juridicas imprescindiveis para o desenvolvimento sem sobressaltos de
suas operagoes.

De acordo com a EMI n® 00079/2017, apesar de ndo
introduzir mudanga substancial na modelagem legal da CFEM, a proposta &
extremamente relevante conquanto terd o condao de corrigir distorcoes do

sistema atualmente vigente, reduzindo o potencial de judicializagéo, prestando-se

a uma mais justa e correta aplicagdo do mecanismo compensatério instituido pela
Carta Magna, bem como diminuindo o custo administrativo de toda a operagéo,
aumentando-se, por conseguinte, o potencial de arrecadacao.

A urgéncia, por sua vez, € justificada em razao da
necessidade premente de revis@c da sistematica de cobranga da CFEM, que
atualmente gera altos custos administrativos para a Uniao, além da demora na
arrecadacdo em virtude dos constantes gquestionamentos judiciais que a
duplicidade de interpretacao da legislacac atual acarreta.

A aprovacgéo da proposta, associada a melhoria da eficiéncia
no processo arrecadaidérioc da CFEM dela decorrente, elevaria a estimativa de
arrecadacdo anual em aproximadamente citenta inteiros por cento, o que podera
variar em virtude da flutuacéo natural dos pregos das commodities.

Em face do cenario fiscal desafiador por que passa o Pais,
ressurgiria com forca, a vista desses numeros, o carater de urgéncia da entrada
em vigor da proposicao.

Por fim, a EMI n°® 00079/2017 ressalta que a MPV n°
78972017 seria capaz de aperieicoar o emolduramento legal do beneficio
constitucionalmente assegurado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

1.3 - Emendas

Durante o prazo regimental, foram apresentadas 138
emendas a essa Comissao Mista, nos termos do ari. 4° da Resolugdo do




Congresso Nacional (CN) n® 1, de 2002, que versa sobre a tramitagdo das
medidas provisoérias.

Essas emendas, disponiveis no sitio eletrénico do Senado
Federal, estdao descritas em Anexo a esse parecer.

Nenhuma emenda teve sua tramitagdo indeferida
preliminarmente pela Presidéncia da Comissao, nos termos do art. 4°, § 4° da
Resolucado n° 1, de 2002, do Congresso Nacional,

As Emendas n* 19, 22, 39, 61, 85, 70, 71, 74, 77, 84, 90,
97, 107, 108, 109, 111, 118 e 122 tém como objetivo destinar recursos para
Municipios afetados por atividades relacionadas a exploragao mineral.

Com o objetivo de reduzir aliguotas da CFEM, foram
apresentadas as Emendas n™ 2,4, 25, 26, 29, 32, 41, 42, 63, 67, 76, 78, 85 104,
121,125, 128 e 138.

Para reduzir aliquotas da CFEM para aguas minerais, foram
apresentadas as Emendas n® 29, 85 e 32. Com intenc¢éo de reduzir aliquotas da
CFEM de substancias minerais para uso direto na construgao civil, fertilizantes ou
corretivos de solo, foram apresentadas as Emendas n® 5, 26, 83, 67, 76, 78, 104
e 128.

Com objetivo de aumentar aliquotas da CFEM, foram
apresentadas as Emendas n® 1, 8, 9, 23, 51, 52, 68, 98, 105 e 117.

Para alterar a base de caleculo da CFEM, foram
apresentadas as Emendas n® 17, 20, 30, 35, 36, 38, 40, 43, 45, 54, 55, 60, 64,
79, 80, 81, 86, 87, 95, 93, 96, 101, 110, 114, 115, 116, 119, 120, 129, 130, 131,
134 e 1386.

Il -VvOTO

Compete a este Colegiado, antes de apreciar ¢ mérito,
maniiestar-se a respeito da: admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa; e compatibilidade e adequagdo financeira e orcamentaria da
MP n° 789, de 2017.
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II.1 - Admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

As matérias tratadas pela MPV n° 789, de 2017, nao se
enconiram entre aquelas vedadas pelo § 1° do art. 62 da Constituicio Federal.

Com respeito aos requisitos constitucionais de relevancia e
urgéncia, constata-se que a MPV os atende, conforme consignado na Exposigéo
de Motivos que a acompanha.

A urgéncia da MPV n°788, de 2017, é justificada em razdo
da necessidade premente de revisao da sistematica de cobranca da
cempensacao financeira pela exploracdo de recursos minerais, que atualmente
“gera altos custos administrativos para a Unigo, além da demora na arrecadacéo
“em virtude dos constantes questionamentos judiciais que a duplicidade de
interpretacao da legisiagdo atual acarreta.

A aprovacio da proposta, associada a melhoria da eficiéncia
no processo arrecadatdério dessa compensagdo, elevaria a estimativa de
arrecadacao anual em aproximadamente 80%, o que podera variar em virtude da
flutuacao natural dos pregos das substancias minerais.

Em face do cenario fiscal desafiador por que passam os
entes federativos do Brasil, &, de faio, urgente a entrada em vigor da MPV n°® 789,
de 2017,

Também consideramos ser de grande relevancia a MPV n°
789, de 2017, pois ela corrige distorgdes do sistema, reduz o potencial de
judicializagdo, presta-se a uma mais justa e correta compensagao financeira pela
exploracdo de recursos minerais, além de diminuir o custo administrativo.

Constatamos ainda que a MPV na3o viola principios gerais
do Direito, estando em harmonia com o ordenramento juridico, além de ter sido
redigida com boa técnica legislativa.

Assim, concluimos pela admissibilidade, constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da MP n°® 789, de 2017.

Quanto as emendas, ndo verificamos vicios flagrantes de
inconstitucionalidade, de injuridicidade ou de técnica legislativa que obstem a
apreciagao do mérito de todas elas.
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1.2 - Adequagdo financeira e orcamentaria

_ A MPV n° 789, de 2017, visa aprimorar a legislag&o
referente a compensagao financeira pela exploracdo mineral aplicada as
empresas do setor mineral, estabelecendo regras claras de incidéncia e base de
calculo, de modo a garantir seguranga juridica as empresas e a Adminisiragao
Publica, a fim de incentivar os investimentos na industria mineral do Pais.

Regisire-se, ainda, que a MPV n° 789, de 2017, por alterar a
base de calculo e aliquotas, ird aumentar a arrecadagéo tanto da Unido quanto de
Estados e Municipios. '

Dessa forma, somos pela adequacio orcamentaria e
financeira da MPV n® 789, de 2017, e das emendas a ela apresentadas.

1.3 - Mérito

Apbs quase trés décadas de vigéncia, evidenciou-se que a
Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e a Lei n° 8.001, de 13 de margo de
1990, apresentavam restrigbes a efetiva arrecadacdo e gestdo da compensagao
financeira pela exploracao de recursos minerais, de que trata o paragrafo 1° do
art. 20 da Constituicao Federal, a seguir transcrito:

Art. 20. Sa0 bens da Unigo:

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, acs Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgaos da administragao direta
da Unido, participac@o no resuttado da exploracdc de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e
de outros recursos minerais no respectivo territdrio, plataforma
continental, mar temitorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensagao financeira por essa exploracéo.
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O Sr. Ministro do Supremo Tribunal Federal — STF
Sepllveda Pertence, como Relator do Recurso Extraordinario N. 228.800-5 — DF,
manifestou-se no sentido de que a CFEM é prestagdo pecunidria compulséria
instituida por lei. Isso n&o a faz necessariamente um tributo da participagdo nos
resultados ou da compensacao financeira.

Esse recurso decorreu de acdrdado do Tribunal Regional
Federal - TRF, 12 Regido, que julgou improcedente acdo ordinaria movida pela
empresa recaorrente contra a Unido, o Estado do Amazonas e o Municipio de
Presidente Figueiredo, objetivando o n3o pagamento e a restituicio da
Compensagao Financeira pela Exploracéo de Recursos Minerais — CFEM, de que
tratam as Leis n® 7.990/1989 e n° 8.001/1990.

Segundo o Ministro Sepulveda Pertence, a discipiina da
matéria, de modo significative, ndo se encontra no capitulo do sistema tributario,
mas em paragrafo do art. 20 da Constituicdo, que trata dos bens da Unizo, a
evidenciar a natureza patrimonial da receita a auferir. '

De acordo com ele, a obrigagdo instituida pela Lei n°
7.990/1989 nado corresponde ao modelo constitucional. A seu ver, essa
compensacao financeira deve de ser entendida, em seu sentido vulgar, como
mecanismo destinado a recompor uma perda, sendo, pois, essa perda, o
pressuposto e a medida da obrigac@o do explorador.

Ao ver do Ministro, a compensaco financeira se vincula nao
a exploragdo em si, mas aos problemas que gera. Com efeito, a exploragao de
recursos minerais e de potenciais de energia elétrica € atividade potencialmente
geradora de um sem nimero de problemas para os entes publicos, especialmente
para os municipios onde se situam as minas e as represas.

Ele cita problemas ambientais, como a remocdo da
cobertura vegetal do solo, poluicdo, inundagio de extensas dreas,
comprometimento da paisagem e problemas sociais ¢ econdmicos, advindos do
crescimento da populacéo e da demanda por servigos plblicos.

Dos recursos despendidos com esses e outros efeitos da
exploragao é que devem ser compensadas as pessoas referidas no dispositivo
constitucional.
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Se assim é, ndo se justifica que o valor a ser pago a titulo de
compensacao financeira seja fixado em fung&o do faturamento, que nada tem a
ver com as perdas a que alude implicitamente o art. 20, § 1°, da Constituicao.

Na alternativa que lhe confiara a Lei Fundamental, o que a
Lei n® 7.990/1989 instituiu, ao estabelecer na redagao do art. 6°, anterior 4 MPV n°
789, de 2017, que "a compensac@o financeira pela exploragdc de recursos
minerais, para fins de aproveitamento econdmico, sera de até 3% sobre o vaior do
faturamento liquido resultante da venda do produto mineral", nac fot verdadeira
compensag¢ao financeira: fol, sim, genuina "participagado no resultado da
exploracao”, entendido o resultado nao como o lucro do explorador, mas como
aquilo que resulta da exploragao.

Tendo a CFEM natureza de participagdo no resultade da
explorag&o, nada mais coerente do que consistir o seu montante numa fragao do
faturamento.

Nada importa que, tendo-a instituido como verdadeira
"participacao nos resultados” da exploragao mineral, a lei lhe haja emprestado a
denominacéo de "compensacéo financeira” pela mesma exploragdo, outro termo
da alternativa posta pelo art. 20, § 1°, da Constituigéo.

Cuidando-se de obrigagao legal, de fonte constitucional,
ainda que néo'seja tributo, € dado transplantar, mutatis mutandis para identificar a
natureza da CFEM, a regra de hermenéutica do art. 4° |, Cédigo Tributario
Nacional, que adverte da irrelevancia da denominacéo dada & exagao.

Segundo o Ministro do STF, Impressiona a alegagdo de
incompatibilidade com o art. 20, § 1° CF, da eventual destinagdo da receita a
Estado ou Municipio diverso do local da extragao do minério; mas, além de nao
parecer univoca essa interpretagao da lei, € tema sem interesse para o deslinde
da causa em analise.

O voto do Ministro Sepllveda Pertence foi por ndo conhecer
do recurso e rejeitar a arguicdo de inconstitucionalidade do art. 6° da Lei n°
7990/1989, assim como da Lei n® 8.001/1990.

Por decis8o unanime, a Primeira Turma nac conheceu do

recurso extraordinario. Presentes & Sessao estavam os Ministros do STF Sydney

Sanches, Sepulveda Pertence, limar Galvao e a Ministra Ellen Gracie.
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Apesar da inequivoca decisdo do SITF, a legislagdo anterior
a MPV n°® 789, de 2017, gerava vulnerabilidade e comprometia a realizacao
efetiva do potencial arrecadatdrio da CFEM, havendo até mesmo interrupgoes na
arrecadacgado prevista, grande era a inseguranga dos beneficiarios da
cCOMpensacao.

Em 2013, o governo anterior enviou ao Congresso Nacicnal
o chamado "Novo Marco Regulatério do Setor Mineral”, que propunha ampla
reformulac@o na legislagdo, o que incluia também a CFEM.

Essa reformulagao foi concebida em um contexto bastante
dlferente ‘do atual; vivia-se um momento de altos precos. das mercadorias
minerais, de aumento dos mvestimentos e de grandes fusbes e aquisi¢ces no
setor mineral.

E momento, entdo, de construir uma nova legislagao menos
ambiciosa e abrangente e mais reaiista e consentanea.

A MPV n°® 789, de 2017, trata basicamente da definicdo da
base de célculo e das aliquotas. Essas duas varidveis, aparentemente simples,
impactam significativamente o setor de mineragdo, que tem uma participagao de
4% no Produto Interno Bruto - PIB e gera 200 mil empregos diretos. Por isso,
trata-se de um {ema extremamente complexo & fundamental para a economia do
Pais.

E fundamental, entio, que sejam ouvidos todos os
segmentos da sociedade envolvidos com esse setor, de modo que eventuais
alteracoes no texto da MPV n° 789, de 2017, decorram de um amplo e
democratico debate.

Nesse sentido foram realizadas quatro Audiéncias Publicas
na Comissao Mista destinada a analisar essa proposicido legislativa, uma
Audiéncia Publica conjunta para instruir as Medidas Provisérias n°s 789 e 790,
ambas de 2017, uma Audiéncia Publica na Assembleia Legislativa de Minas
Gerais e uma Audiéncia Publica na Assembleia Legislativa do Estado do Para.

A primeira Audiéncia Pudblica, realizada no dia 19 de
setembro de 2017, contau com a participacac dos seguintes membros do governo
federal;
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— Diretor do Departamento de Gestdo das Politicas de Geologia e
Transformagao Mineral do Ministério de Minas e Energia, Sr. Fernando
Ramos Nbbrega;

— Diretor do Departamento de Transformagdo e Tecnologia Mineral do
Ministério de Minas e Energia, Sr. José Luiz Amarante Araujo; e

— Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producao Mineral, Sr. Victor Hugo
Froner Bicca.

Para o Sr. Fernando Ramos Nobrega, a tramitagao de
matérias na forma de medida proviséria sefia uma forma de agilizar as alteracdes
no setor de mineragao, em discussao desde 2013. Segundo ele, o objetivo da
MPV n°® 789, de 2017, é simplificar e dar clareza a legislagao.

O Sr. José Luiz Amarante Araudjo afirmou que o governo
busca dar transparéncia com a nova propesta legislativa.

Para o Sr. Victor Hugo Froner Bicca, a MPV n° 789/2017
busca aperfeigoar a legislacdo do setor de mineragdo, com ganhos para as
empresas mineradoras e para o governo.

Nesse evento, evidenciou-se que, ao longo do periodo de
vigéncia das Leis n° 7.990/1989 e n°® 8.001/1880, houve grandes aiteragbes na
dindmica das atividades do setor de mineracdo, 0 que exige mudancas na
legislagdo da CFEM. No dia 27 de setembro de 2017, realizou-se a segunda
Audiéncia Publica desta Comissdo Mista com as seguinies presengas:

~ Diretor-Presidente da Associagdo dos Municipios Mineradores de Minas
Gerais: Sr. Vitor Penido de Barros;

— Representanie da Associacdo Mineira de Municipios: Sr. Waldir Silva
Salvador de Oliveira;

—~ Prefeito de Parauapebas (PA): Sr. Darci José Lermen:

— Subsecretario de Transporties do Estado do Rio de Janeiro, Sr. Delmo Manoel
Pinho:

— Técnica da Confederacéo Nacional dos Municipios: Sra. Thalyta Alves; e
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— Diretor de Mineracdo, Energia e Infraestrutura da Companhia de
Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais, Sr. Marcelo Nassif.

Esse evento feve como objetivo ouvir varios representantes
de Estados e Municipios, além de associagbes que os representem. Ficou clara a
importancia da CFEM para esses erites federativos.

A Sra. Thalyta Alves explanou sobre 12 emendas sugeridas
pela CNM e apresentadas por parlamentares municipalistas. Segundo ela, as
sugestdes indicam um caminho a ser trilhado e melhorado para beneficio dos
Municipios que possuem exploragdo de minérios em seus territérios ou que sao
impactados por ela.

Ela ressaltou que mais de dois mil Municipios mineram no

Brasil e 0s recursos e receitas que vdo para eles ndo sao suficientes para suprir

as necessidades provocadas com a atividade.

Uma das propostas é a distribuigdo da CFEM da seguinte
forma: 10% para a Unido, 20% para os Estados, 60% para os Municipios
produtores e 10% para os Municipios impactados.

O Sr. Darci José Lermen expds sua visdo como
administrador de um dos Municipios mais voltados & mineragdo do Pais. Ele
focou principalmente na questao da fiscalizagao. Segundo ele, de 2004 a 2017, o
valor faturado pela Vale S.A.,, somente em Parauapebas, foi de US$ 2348
bithdes, dos quais US$ 40,5 bilhdes foram divididos entre os acionistas. A
Parauapebas, de onde a riqueza foi extraida, coube apenas US$ 4,6 bilhdes
ainda n&o recolhidos integralmente. Ele destacou que Parauapebas recebeu
somente US$ 3,3 bilhdes até o momento. Se a aliquota fosse de 4%, em vez de
2%, Parauapebas teria recebido US$ 9,3 bilhdes.

Presente na plateia, o prefeito de Conceigao do Mato Dentro
{(MG), Sr. José Fernando de Oliveira, ressaltou os baixos valores arrecadados 2
titulo de CFEM. Segundo ele, aliquota do ferro deve ser alterada para 4% e,
mesmo assim, ainda seria uma das mais baixas do mundo.

No debate, ficou claro que os Estados e Municipios
produtores ou afetados desejam compensagGes consideradas mais justas por
eles, o que implicaria um aumento da arrecadacao global da CFEM.
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A terceira Audiéncia Plblica desta Comissdo, realizada no
dia 2 de outubro outubro de 2017, teve como objetivo ouvir a opinido das
associagdes das empresas do setor mineral e contou com a participagéo dos
seguintes convidados:

— Diretor-Presidente do Instituto Brasileiro de Mineragao, Sr. Walter B.
Alvarenga;

- Contador € Consultor Tributario da Associagdo Brasileira das Empresas de
Pesquisa Mineral, Sr. Alexandre Guilherme Guimaraes de Andrade;

— Presidente da Assoc.iagéoldas' EmpfeSés Mineradoras das Aguas Termais de
Goias, Sr. Reinaldo Refondineg;

—~ Presidente da Associag@o Brasileira das Industrias de Aguas Minerais, Sr.
Carlos Alberto Lancia; e

- Presidente da Associagdo Brasileira de Carvao Mineral, Sr. Fernando Luiz
Zancan.

O Sr. Walter Alvarenga, disse que o aumento repentino da
CFEM nao estava previsto no planejamento financeiro das mineradoras. Segundo
ele, o'setor foi pego de surpresa e isso ja causa efeitos negativos, principalmente
as pequenas mineradoras, que sdo 90% do setor no Brasil.

Ele argumentou que a meihor forma de o setor plblico obter
maior contribuigdo do setor mineral para a economia seria estimular a atividade a
se desenvolver, ao estabelecer ambiente mais favordvel para negocios, como
fazem paises concorrentes em mineragao, como Chile, Peru, Equador, Argentina,
entre outros.

De acordo com o Sr. Alexandre Guitherme Guimaraes,
Consultor Tributario da Associagdo Brasileiras das Empresas de Pesquisa
Mineral, a elevag@o da CFEM, da forma como foi estabelecida, onera muito as
empresas de eXploragéo, gue sao as que correm oS riscos para pesquisar jazidas
e desenvolver os projefos minerais.

As mineradoras que atuam em &reas mais remotas, ou seja,
distantes das estruturas de escoamento serdc mais penalizadas com o aumento
da CFEM, pois essa compensagdo passou a incidir sobre custos de logistica.
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O Sr. Carlos Alberto Lancia também criticou a incidéncia da
CFEM sobre itens que ndo estdo diretamente relacionados ac processo de
extragdo do recurso mineral. No caso da dgua mineral, a CFEM passa a incidir
sobre custos com embalagem (garrafas), tampa e rétulo, por exemplo. De acordo
com o executivo, as empresas de pequeno porte do seu setor, que estdac sob o
regime fributario do Simples Nacional, serdo mais prejudicadas pelo impacto
negativo da elevagéo da CFEM do que as companhias, de maior porte, optantes
pelo regime de lucro real.

Para o Sr. Fernando Luiz Zancan, a elevacao da CFEM para
o carvéo ird impactar o custo da conta de energia elétrica dos brasileiros, cujas
casas e empresas sao abastecidas por energia gerada por termoelétricas.

Foi discutido no evento o fato de a aliquota da CFEM para o
diamante ter tido um aumento de 1.400%. Segundo os representantes do setor,
isso ir4 fechar as portas para prejetos minerais legalizados nesse segmento,
abrindo espago para atividades ilegais e potencialmente destruidoras do meio
ambiente.

Em suma, os representantes da indUstria da mineragao se
posicionaram contra a elevagdo da CFEM. Na visao deles, o reajuste foi
excessivo e nao houve tempo habil para as mineradoras se planejarem para
absarver o impacto da MPV n° 788, de 2017.

A aprovagéo dessa proposi¢3o levaria & queda na atividade
mineral no Brasil, com reducdo ainda maior dos investimentos no setor, com
Impactos na economia nacional.

Eles alertaram os parlamentares que a inddastria de
mineragao passa por momento de declinio em novos investimentos e que nao é o
momento adequado para elevar custos, ainda mais no Brasil, com carga tributaria
total de quase 40%.

Destacaram, ainda, que a MPV n° 789, de 2017, provocou
uma elevagao brutal na carga das mineradoras, pois, além de elevar as aliquotas,
alterou a base de calculo da CFEM.

Também no dia 3 de outubro de 2017, for realizada
Audiéncia Publica conjunta para instruir as Medidas Provistrias n° 789 e 790,
ambas de 2017.
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Os participantes desse evento conjunto foram:
— Ministro de Estade de Minas e Energia Fernande Coelho Filho;
— Ministro de Estado do Meio Ambiente, Sr. José Sarney Fitho;
— Governador do Estado do Para, Sr. Simao Jatene; e
— Governador do Estado de Minas Gerais, Sr. Fernando Pimentel.

O Sr. Simdo Jatene argumentou que Estados e Municipios
devem fer maior e methor participacao nas decisdes sobre a exploracac mineral

em seus territérios. Ele defendeu a aliquota de 4% e propbs a criagcdo de um a

fundo que destine investimentos as cidades afetadas pela exploracdo dos
minérios, inclusive agquelas que ficam no entorno dos municipios onde estao as
jazidas e barragens.

Segundo o Sr. Simao Jatene, o acréscimo da arrecadagao
com o aumento das aliquotas da CFEM poderia gerar um fundo de
desenvolvimenio regional com gestdo de Estados e Municipios. Dessa forma,
haveria a possibilidade de se criar bases para uma nova economia no pds-
mineragéo regionalmente & nao apenas localmente.

Qutra proposta defendida pelo Sr. Siméo Jfatene diz respeito
ao direito superficiario. De acordo com ele, na Amazénia ha grandes areas de
terra que foram federalizadas e nessas areas nem os governos municipais e
estaduais nem a prépria Unido cobram o chamado direito superficiario pela
exploracdo dessas areas, o que, segundo ele, é um absurdo.

O &r. Fernando Coelho Filho disse que o Ministério das
Minas e Energia vem realizando reunides e debates para melhorar o Cédigo de
Minerac&o e formatar a futura Agéncia Nacional de Mineragao.

Na visdo do Sr. José Sarney Filho, deveria haver um prazo
maior para as discussdes sobre a exploragdo mineraria no Pais para que novos
desastres ambientais como o ocorrido em Mariana (MG) n&o acontecam.

Uma aliquota de 4% para a CFEM também foi defendida
pelo Sr. Fernando Pimentel. Segundo ele, é urgente uma CFEM que de fato
remunere e dé certo conforto a Estados e Municipios.
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No dia 11 de outubro de 2017, ocorreu a guarta Audiéncia
Publica desta Comissdo Mista. O objetivo desse evento foi ouvir os especialistas
e académicos do setor mineral. Participaram da reunidac os seguintes
especialistas:

— Professor do Instituto de Geociéncias da Unicamp, Sr. Iran Ferreira Machado;

— Presidente do Consorcio dos Municipios dos Corredores Multimodais do
Maranhag, Sra. Karla Batista Cabral;

— Diretor do Centro de Tecnologia Mineral, Sr. Fernando Antonio Freitas Lins;

~ Professor de Direito da Universidade Federal do Pard, Sr. Femando Facury
Scaff;

— Ex-Diretor Geral interino do Departamento Nacional de Producio Mineral, Sr.
Telton Elber Correa; e

— Assessora politica do Instituto de Estudos Socioecondmicos, Sra. Alessandra
Cardoso.

O Sr. lran Ferreira Machado destacou que o Brasil deve
investir no uso racional da mineragao, na recuperagéo de areas degradadas e na
ampliacao dos investimentos em tecnologia para favorecer o desenvalvimenta
econdmico dos Estados @ Municipios que se dedicam 3 atividade.

Segundo ele, o Brasil € um Pais continental, extremamente
rico, com subsolo famoso desde a £poca do ciclo do ouro e estamos mal
acompanhados em matéria de valores de royalties.

O professor ressaltou que a CFEM média cobrada no Brasil
e de 2,8%, aliquota abaixo dos percentuais vigentes nos principais paises
produtores, como Canada, Australia, Africa do Sul, Chile e Peru. isso tem
prejudicado os Estados e Municipios, o que evidencia a necessidade de conciliar
os interesses dos mineradores e da sociedade.

Reproduzimos, na Figura 1, a tabela apresentada na
Audiéncia Puablica pelo Sr. Iran Machado, gue mostra um resumo de valores de
royalty, que sdo aliquotas ad valorem, nas jurisdigbes com maiores aliquotas.
Reproduzimos, ainda, a Figura 2, que mostra a exiraordinaria qualidade do
minério de ferro do Brasil.
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Figura 1 - Maiores aliquotas de royalty ad valorem em diferentes jurisdigoes.

Jurisdicdo Valor do Comentarios

Royalty
(ad valorem - %}

india 0,4 - 20 Bauxita, laterita e grafita — 20; niquel
— 15; ferro, cobre e diamante — 10;
cromita — 7,5; rocha fosfatica — 5-11

indonésia 2,5-13,5 Carvao ~ 13,5; oure — 2,5; ouro
aluvionar—7,5

Gana 312 Varia com o lucro operacional

Mogcambigue 3-12 Diarmante—10a 12; outros—3 a 8;
pequencs mineradores sao isentos

Botsuana 3-1& Diamante e pedras coradas — 10;
metais preciosos —5; outros—3

Namibia S5-1c¢ Diamante — 10; cutros ~ max. 5

Australia 1,25-75 Kinérios — 7,5; concentrados — 5;

Dcidentai * metais — 2,5; oure - 1,25-2,5 com

' base no prego; carvac para
exportagao — 7,5; royalty especifico
para carvao néo exportado

I Nota: A aliquota de 7.5% para o minério de ferro esth emn vigor desde 1862:
esta aliquota é tambéin aplicada pava diamante.

De acordo com o Sr. Iran Ferreira Machado, deve-se adotar, ="
no Brasil, uma aliquota Unica de CFEM de 4% para o ferro.

Figura 2 - Teor de ferro médio das jazidas de vérios paises.
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O Sr. Fernando Antonio Freitas Lins cobrou a destinagao
dos recursos da CFEM para as areas de pesquisa, ciéncia e tecnologia, visto que
o setor recebe menos que as areas de agropecuaria € energia e gas, também
vitais para o Pais.

De acordo com ele, o setor agropecudrio representa 6% do
PIB; o setor de petréleo, gas e energia, 4,7%,; e o setor mineral, 3,9%. Dessa
forma, seria de se esperar que as instituicbes setoriais desses setores
-apresentassem orgamentos proporcionais a essa participacédo, o que, de fato, ndo
ocorre. O orgamento da Embrapa € de R$ 2,10 bilhdes e o orgamento do Ceniro
de Pesquisas da Petrobras (Cenpes} € de R3 2 bilhdes, enguante o orcamento do
Centro de Tecnologia Mineral (Cetem) € de apenas R$ 30 milhdes.

Ele citou, ainda, a importdncia de minerais estratégicos para
o futuro, como o litio, grafite e terras raras, e frisou que o uso dos recursos deve
ser transparente.

A Sra. Karla Batista Cabral argumentou que a CFEM deve
melhorar a vida da papulagdo dos 23 Municipios que compdem a entidade por ela
representada e por onde escoa a produgado do minério de ferro de Carajas.
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Foi ressaltado pela Sra. Alessandra Cardoso que a CFEM
no Brasil é "pequena, mal distribuida, gasta sem definicdo de prioridade e
transparéncia”,

O Sr. Fernando Facury Scaff disse que o texto da MPV n°
789, de 2017, é impreciso € com problemas conceituais relacionados a bem
mineral e beneficiamento, e prazos prescricionais, o que deveria ser corrigido
para evitar a judicializacdo da matéria.

Em suma, a grande maioria dos expositores indicam baixas
aliquotas da CFEM no Brasil, além do uso inadequado dos recurses. Foi muito
enfatizada a importancia de se destinar recursos da CFEM para a area de ciéncia
e tecnologia.

Foram realizadas, ainda, duas Audiéncias Publicas em
Assembleias Legislativas: uma no Estado de Minas Gerais e outra no Estado do
Para.

Na Assembieia Legislativa de Minas Gerais, a MPV n°® 789,
de 2017, foi discutida em Audiéncia Piablica da Comiss&o de Minas e Energia no
dia 21 de agosto de 2017.

Nesse evento, a consultora fributaria da Associagdo dos
Municipios Mineradores - AMIG, Sra. Roseane Seabra, explicou que a proposi¢cao
legislativa &€ importante e necesséria, mas precisa de ajustes. Ela defendeu que a
base seja de 4% sobre o faturamento bruto das empresas, sem escalonamento.

O superintendente de Relagdes Institucionais da AMIG, Sr.
Waldir Salvador, reforgcou que o recolhimento da CFEM deve ser feito sobre a
receita bruta, sem a possibilidade de deducdes. Segundo ele, as empresas
recolhem um valor baixissimo pela exploragdo, gue haje € o menaor do munda.

~Os prefeitos de Itabira, Sr. Ronaldo Magalhdes, e de Nova..
Lima, Sr. Vitor Penido de Barros, que também & presidente da AMIG, lembraram
que o$ municipios vém perdendo receitas ao longo do ano em termos de CFEM e
ICMS.

Para os dois prefeitos, a aliquota ideal é de 4% da receita

infraestrutura do segmento nas cidades mineradoras.



286

O Deputado Federal Marcelo Alvaro Anténio e a Deputada
Luzia Ferreira concordaram que o pleito € justo para Minas Gerais e para os
municipios mineradores. O Deputado Federal Diego Andrade salientou que o
maior desafio € fazer o cidaddo entender que o que esta sendo decidido
representard mais recursos para salde, educacao e seguranca publica.

O Sr. Saraiva Felipe, também Deputado Federal alertou,
também, para a criagéo da Agéncia Nacicnal de Mineragéo e concordou que as
contrapartidas das mineradoras sdo poucas, o que torna necessario o ajuste na
aliquota da CFEM.

O Deputado Federal Rodrigo de Castro reforgou que o que
se pede e justica para os Municipios. Ele disse que o Estado de Minas Gerais
deixara de ser, em breve, o maior produtor de minério do Pais, sendo superado
pelo Para. Dessa forma, a aprovag@o da MPV n® 789, de 2017, com os ajustes
que devem ser feitos, & urgente.

O 8r. Vitor Penido de Barros fez um apelo a bancada
mineira no Congresso Nacional para que ajuste a MPV n® 789, de 2017.

Ao final da Audiéncia Publica, o Presidente da Comissao de
Minas e Energia e autor do requerimento, Deputado Estadual Jodo Vitor Xavier,
concluiu que, a despeito dos avancos da MPV n® 789, de 2017, a base de calculo
proposta preocupa o segmento por ameacar uma gqueda na arrecadacio dos
Municipios.

Ao fim desse longo e democratico debate a respeito da MPV
n° 789, de 2017, este Relator optou por um Projeto de Lei de Converséo simples e
com foco na conciliagdo dos interesses, principalmente sociais, e na gestdo mais
eficiente da CFEM, sem criar maiores dificuldades para os agentes econémicos
da mineragdo, mas aumentando a arrecadacao de Estados e Municipios.

De fato, o0s grupos econémicos tormaram-se mais
complexos, com a exisiéncia de empresas controladoras, controladas ou
coligadas, e passou a haver muitos e diversificados casos de consumo tanto pelo
minerador junto as minas quanto em estabelecimentos distintos daguele do
minerador.

Né&o resta a menor davida de que a CFEM é uma importante

NaxJfonte de recursos, principalmente para os Estados e Municipios envolvidos com a
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exploragdo de bens minerais. E sempre bom lembrar que, no caso dos bens
minerais, sé ha uma “safra”.

No entanto, essa fonte nio deve ser tratada de modo a
afetar a competitividade das empresas, pois s&o elas que geram renda, empregos
e tributos municipais, estaduais e federais.

E fundamental dizer que a MPV n® 789, de 2017, trata da
CFEM e nao da carga tributaria, reconhecidamente aita no Brasil, principalmente
para as peguenas empresas que vendem seus produtos no mercado interno.
Dessa forma, elas nao sao beneficiadas pelas isencées fiscais das exportagdes.

Com ‘relacéio a base de caleulo da CFEM, reconhecemos
que ela deveria ser detalhada e deveria contemplar as diferentes situa¢oes das
empresas e das diferentes substancias minerais. Ressalte-se, contudo, que, em
uma lei, ndo & possivel um grande grau de detalhamento. E fundamental, no caso
da lei, o estabelecimento de uma polifica publica clara, de uma base de calculo
objetiva e de facil emprego e de justas aliquotas de CFEM.

Reconhecemos, entretanto, a importancia de os detalhes e
diferentes situacdes serem objeto de regulamentacdo por meio de atos infralegais
do Poder Executivo. Nesse contexto, merecem destaque os decretos do
Presidente da Replblica, que, a partir de comandos gerais da lei, podem
incentivar a agregacao de valor e aumentar a competitividade do concessionario
ou licenciado, principalmente no caso de minas de baixo desempenho.

Também julgamos fundamenial que seja incentivada a
producado nacional de bens minerais com forte impacto social e econdmico, como

€ o0 caso dos agregados da construc@o civil, das aguas minerais e dos bens
minerais utilizados na atividade agricola.

Com relacdo as aliquotas da CFEM, julgamos importante
haver ajustamento e atualizagdo. As alteracbes de aliquotas devem ficar
circunscritas, principalmente, as substancias minerais de forte impacto social e
arrecadatdrio, come o minério de ferro.

Com base nessas premissas, elaboramos um Projeto de Lei
de Conversdo que introduz alteragtes no texto original da MPV n° 783, de 2017,
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principalmente a partir das emendas a ela apresentadas. A Tabela 1 mostraas 51 —

emendas total ou parcialmente acatadas por este Relator.




Tabela 1 - Emendas total ou parcialmente acatadas

N° [ Antor l Descricio Acatada
5 Deputada Laura Reduz aliquoras da CFEM para potdssio ¢ diamente, | Parctalmente.
Carneiro ; entre outras.
3 Deputado Cleber Destina 10% dos recursos da CFEM aos Municipios | Parciaimente.
Verde | afetados.
] Parcialmente.
4 Senador Oto w Reduz a aliquota do diamante para 1%.
Alencar
ind 50° {stribui Parcialment
5 Deputado Hugo Leal Destl_n?. :30 Yo Eos recursos da CFEM distrjbuidos aos 1 S
Municipios afetados.
Destina 33% dos recursos da CFEM para Municipios | Parcialmente.
6 Deputado Hugo Leal produtores e 32% para Municipios afetados.
11 | Deputade Padre Eleva as aliquotas da CFEM, que poderiam chegara | Parcialmente.
Jodo 6%, e destina 10% da CFEM 2 Municipios afetados.
Estabelece que os rejeitos ¢ estéreis decorrentes da Parcialmente.
exploracdo de dreas objeto de direites minerdrios que
13 Senador Lasjer possibilitem a Javra, na hipétese de comercializacio,
Martins venda, consumg, transferéncia efou utilizagdo, serao
considerados como bem mineral para fing de
recolhimento de CFEM.
Deputado Andre Dos 65% dos recursos da CFEM destinados 2 Parcialmente.
15 | Luiz Carvalho Municipios, 55% serfio destinados aos Municipios
Ribeiro produtores ¢ 10% aos Municipios afetados.
Deoutado Luiz Dos 65% dos recursos da CFEM destinados a Parcialmente.
16 Sérliio Municipios, 45% serdo destinades aos Municipios
= produiores & 20% aos Municipios afetados.
'_ . -
Parcialmente,
8 Deputado Covatti Na operacdo entre estabflecuientos _ia mzsma’
Filko empresa, entrs outras, nio serd considerada satda por
. venda, hipdtese em que a CFEM incidird no consumo.
Altera 2 distribuicZe da CFEM para: 10% para a Parcialmente.
Unida; 20% para o Distrito Federal e os Estados, no
caso de a predugo ocorrer em seus territérios; 60%
Deputado Nilto para o Disfrito Federal e 1\/!L\;\mlt:1,p?s)s3 no c:so dea
19 Tatto produgio ccorrer em seus territorios; e 10% para o
Distrito Federal & Municipios néio mineradores
caracterizados pela presenga de infraestrutura
logistica, de gestdo de residuos e de beneficiamento
minerais.
[ Altera a distribuigfo da CFEM para: 10% para a Parcialmente,
_ © | Unific; 20% para o Disirito Federal e os Estados, no
29 Senador Pedro caso de a producdo ocorrer em seus territdrios; 60%
Chaves para o Distrito Federal e Municipios, no caso de a
pradugdo ocarrer em seus territdrios; 10% aos
Municipios afetados.
23 | Deputado José Altera 0s pregos e as faixas de aliquotas, com Parcialmente.
Priante aumento da arrecadagdo da CFEM.
Deputado o ] . Parcialmente.
Wellington Roberto Reduz a 2% a aliquota da CFEM do potdssio.
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Deputado Define aliquota de 1,5% a substincias minerais | Parcialmente.
26 ; destinadas a¢ use como corretive de solo na atividade
Wellington Roberto .
agricola.
Deputado | Altera o Anexo referente 3 CFEM da Lein® Totalmente.
29 . 8.001/1990 para estabelecer aliquota de 1,0% para
Wellington Roberto | | . ,
Agna mineral e potave! de mesa,
35 | Deputada Gorete Estabelece aliquota da CFEM de 0,5% para dgua Parciaimente.
Pereira mineral.
Estabelece que 50% da CFEM seré destinada para o | Darcialmente
39 Deputada Soraya Distrito Federal, Estados e Municipios em que a
Santos o : plos & q
produgio ocorrer e 50% para os Municipios afetados.
Estabelece que, quando houver utilizagio ou Parcialmente.
40 Deputada Gorete bonificagdo do bem mineral, a base de cédleulo da
Pereira CFEM sera como a do ¢consumo, desde que hajz -
' aproveitamento econdmico. '
S Estabelece que a operagdo entre estabelecimentos da | Totalmente.
47 Deputado Aelton mesma empresa, ambas domiciliadas oo Brasil, entre :
Freitas outras, nZo sera considerada saida por venda, hipdtese
em que 2 CFEM incidird no consumo,
Estabelece que, nas hip6teses de remessa do bem Totalmente.
54 Senador Cidinho mineral para processo de transformagio em
Santos estabelecimente de terceiros, a base de céleulo da
CFEM serad igual & da hipotese de consumo.
Altera a redag&o do inciso II do § 4° do art. 6°daLei | Parcialmente.
n° 7.990/1989 para estabelecer que beneficiamento € a
operagfo de tratamento do minério, por métodos
Senador Ronaldo ﬁsl:cqs ou quirgicos,_ sem alteracfo da constifuic;ﬁo
60 Caiado quimica dos minerais, visando sua preparagao
granulométrica, concentragdo ou purificagZo, e que
t ndo implica sua inclusZo no campo de incidéncia do
IPI. Ficam excluldas, ¢ntdo, operacbes como
pelotizagdo e sinterizago.
Altera o art. 2°, § 2°, da Lei n® 8.001/1990 para Parcizlmente.
distribuir a CFEM da seguinte forma: 23% para os
61 JDeputado Celso Estados e o Distrito Federal; 15% para os n'Funicipios
acob . -
onde ha corredores férreos; e 50% para os municipios
produtores.
63 Deputado Sergio Estabelece aliquota da CFEM de 1,5% para corretivos | Parcialmente.
Souza agricolas.
Altera a alinea “a” do Anexo referents 4 CFEM da Lei | Parcialmente.
67 Deputade Thiago n° 8.001/1990 para reduzir determinadas aliquotas,
Peixcto com destaque aos minerais usados na construgio civil
e aqueles necessdrios 4 atividade agricola.
Estabelece que beneficiamento séo as operagdes que | Parcialmente.
objetivem o tratamento de minério, sem
transformagio quimica, tais como processos = -
realizados por fragmentacio, pulverizacgo,
68 Deputade Thiago classificagio, aglomeragdo, aglutinagdo, briquetagem,
Peixoto nodulagdo e desaguamento, além de secagem,
filiragem ¢ levigag#io, ainda que exijam a adig&o ou
retirada de outras substancias, e n#o impliquem sua
inclusdo no campo de incidéncia do IPI. Ficam
excluidas transformacdes quimicas.
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- Deputado Amaldo

Jordy

Acrescenta ¢ § 10 ag art. 2° da Lein.” 8.001/1990,
para estabelecer que ¢ considerado Municipio
produtoer aquele em que s¢ encontra a mina e as
demais instalaces da mineragdo, 20 qual sdo
destinados 80% da parcela prevista na distribuigfo aos
Municipios, bem como o Municipio confrontante
situado imediatamente 2 jusante das instalages da
mineragfo € os que tenham sua sede urbana ou nicleo
rural situados num raio de até 10 km da mina, aos
quais sfo destinados 20% da citada parcela.

Parcialmente. |

74

Deputado Amaldo
Jordy

Altera a distribui¢do da CFEM para: 10% para 2
Unide; 20% para o Distrite Federal ¢ Estados, no caso
de a producdo ocorrer em seus territorios; 60% o
Distrito Federal & Municipios, no caso de a producio
ocorTer em seus territdrios; 10% aes Municipios
afetados e confrontantes situados imediatamente &
Jusante das instalagBes da mineragio & 0s que tenbam
sua sede urbana ou nicieo rura)] situados aum raio de
até 10 lon da mina.

Parcizlmente.

76

Deputada Gorete
Pereira

Reduz a 1% as aliquotas da CFEM para as substincias
minerais utilizadas na construgdo civil e como
corretivos agricolas.

Parcialmente.

77

Deputado Hildo
Rocha

Destina 4% da CFEM para os Municipios aferados &
6% para 0 Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados a0 DNPM, que destinard 1%
desta cota-parte 4 protego mineral em regides
mineradoras, por intermédic do [bama.

Parcialmente.

78

Senador José
Medeiros

Reduz a 1,5% a zliquota da CFEM para calcérios
empregados como corretivo de solo na agricultura,
fosfatos e potassio. :

Parcialmente.

84

Deputada Laura
Carneiro

Estabelece que dos 65% da CFEM que serdo
destinados aos Municipios, 50% serfo destinados aos
Municipios produtores e 50% aos Municipios nfo
produtores cortados pelas infraestruturas rodovidria,
ferroviaria ou hidroviaria.

Parcialmente.

85

Deputado Covatzi
Filho

Estabelece aliquota da CFEM de 0,5% para agua
mineral.

Parcialmente.

20

Deputado Marcon

Altera a distribuicio da CFEM para: 10% para a
Unido; 20% para o Distrito Federal e o3 Estados, no
caso de a produgfo ocorrer em seus territérios; 60%
para ¢ Distrite Federal e Municipios, no caso de a
predugio ocorrer em seus territérios; e 10% para o
Distrito Federal ¢ Municipios néo mineradores
caracterizados pela presenca de infraestrutura
logistica, de gest8o de residuos e de beneficiamento
minerais. :

Parcialmente.

G2

Deputada Elcione
Barbalho

Estabelece que, na operagéo entre estabelecimentos da
mesma empresa no territério nacional, entre outras,
n#io sera considerada saida por venda, hipotese em
que a CFEM incidird no consumo ou na
comercializagio.

Totalmente.

03

Deputada Elcions
Barbalho

Estabelece que, nas hipdteses de remessa do bem
mineral para processa de transformacfo em
estabelecimento de terceiros, a base de calculo da
CFEM serd igual & da hipétese de consumo.

Totalmente.

30
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Deputada Elcione
Barbalho

Estabelece que os rejeitos e estéreis decorrentes da
explorac&o de dreas objeto de direitos minerarios que
possibilitem a lavra, na hipdtese de comercializagdo,
venda, consumo, transferéncia e/ou utilizagdo, serio
considerades como bem mineral para fins de
recolhimento de CFEM.

Parcialmente. |

97

Deputada Elcione
Barbalho

Altera 2 distribuigdo da CFEM para: 10% para a
Uniie; 20% para o Distrite Federal ¢ os Estadoes, no
caso de a produgfo ocorrer em seus territérios; 60%
para o Distrito Federal e Municipics, no caso de a
produgfo ocorrer em seus territérios; 10% aos
Municipios afetados pela atividade de mineragao do
empreendimento guando essa extracZo mineral néo
OCOITEr em Seu territério.

Parcialmente.

103

Senador Dalirio
Beber

Estabelece uma aliquota de CFEM de 0,5% para
substincias minerais extrajdas a partir de rejeitos e
estérets. B '

Parcialmente.

107

Deputade Lelo
Coimbra

Altera a distribuigsio da CFEM para: 10% para a
Unifo; 20% para o Distrito Federal ¢ os Estados, no
caso de a producdo ocorrer em seus territérios; 60%
para o Distrito Federal e Municipios, no caso dea
producio ocorrer em seus territdrios; e 10% para
Municipios afetados.

Parcialmeénte.

108

Deputado Otavio
Leite

Altera a distribui¢io da CFEM para: 14% para os
Estados e o Distrito Federal; 40% para os Municipios
produtores; 14% para o Distrito Federal e os Estados
afetados; 30% para Municipios afetados; e 2% para o
Ministérie de Minas e Energia, a serem integralmenie

repassados & Agéncia Nacional de Mineragio — ANM.

Parcialmente.

109

Deputado Otavio
Leite

Altera a distribuigiio da CFEM para: 15% para os
Estados e o Distrito Federal; 40% para os Municipios
produtores; 43% para Municipios afetados; e 2% para
o Ministéric de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados & Agéncia Nacional de
Minerag@o — ANM

Parcialmente.

110

Senador Dalirio
Beber

Estabelece que a operaco, no imbite do territério
nacional, entre estabelecimentos da mesma empresa
ou entre empresas coligadas ou do mesmo grupo
gcondmico néo serd considerada salda por venda,
hipétese em que a CFEM incidira no consumo ouna
comercializacdo efetiva do bem minera].

Parcialmente.

113

Deputada Leandre

Estabelece que parcela de 63% da CFEM serd
destinada para os Municipiocs, dos quais 10% para os
Municipios nfio mineradores caracterizados pela
presenga de infraestrutura logigtica, de gestfio de
residuos & de beneficiamento minerais.

Parcialmente.

122

Deputade Julio
Lopes

Parcela de 65% da CFEM destinada ags Municipios
serd distribufda da seguinte forma: 32,5% para os
Municipios produtores e 32,5% para os Municipios
afetados pelas operagdes de transporte por
mineroduto, ferrovidrio e ds embarque & desembarque
de bens minerais.

Parcialmente.

123

Deputado Jovair
Arantes

Altera o § 2° do art. 2°A da Lei n® 8.001/1990Q para
estabelecer que, na hipétese de arrendamento, o
arrendante de direito minerério responde pela CFEM
devida durante a vigéncia do contrato de
arrendamento.

Parcialmente.

o
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Estabelece aliquota de 0,2% para Pot4ssio, sal-gema, | Parcialmente.
rochas fosfaticas e demais substincias minerais
utilizadas como fertilizantes.

Deputado Carlos

128 Zarattini

Na definicdo de consumo, acatamos parcialmente a Emenda
n°® 102, de autoria da Deputada Federal Elcione Barbalho, pois as hipéteses de
consumo passaram a ser tanto pela empresa controladora quanto controlada.
Também foi incluida a hipttese de utilizagdo do bem mineral por arrendatario.

Com relacdo aos rejeitos e estéreis, foram acatadas,
parcialmente, as Emendas n° 13 & n® 94, de autoria, respectivarh'ehte', do Senador
Lasier Martins e da Deputada Federal Elcione Barbalho, que propdem,
corretamente, a substituicao da expressao “comercializagdo” por “venda ou
consumo”, o que torna mais abrangente o recolhimento da CFEM. Foi incluida,
ainda, uma reducao de 50% da CFEM para o caso de rejeitos e estéreis utilizados
em outra cadeia produtiva. Com isso, incentiva-se a utilizagdo de importantes
substincias minerais.

Também foi acatada a Emenda n° 110, de autoria do
Senador Dalirio Beber, que estabelece ndo ser considerada saida por venda a
operacao entre estabelecimentos, mas limita essa operagéo ao territdric nacional.
Nesse caso, a CFEM incidira no consumo ou comercializagdo. Foram acatadas,
ainda, a Emenda n° 92, de autoria da Deputada Federal Elcione Barbalho, e a
Emenda n® 47, de autoria do Deputade Aelton Freitas, que t&m esse mesmo
objetivo.

Fol acatada parcialmente a Emenda n® 40, de autoria da
Deputada Federal Gorete Pereira, pois & justamente o aproveitamento econdmico
do bem mineral que da ensejo a cobranga da CFEM no caso de utilizagao,
doacdo ou bonificacdo. Foi excluida dessa cobranca a doacao de bens minerais a
entes publicos. o o '

As Emendas n® 54 e n° 93, de autoria, respectivamente, do
Senador Cidinho Santos e da Deputada Federal Elcione Barbalho, também foram
acatadas, pois processos de transformacdao em estabelecimentos de terceiros
devem ser tratados como se fosse consumo, para fins de base de célculo da
CFEM.

|
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Para reduc&o de aliquotas de varios bens minerais, foram
apresentadas 18 emendas, conforme mostrado no item 1.3. A maioria delas tem
foco nos agregados da construgio civil, aguas minerais e termais, fertilizantes e
corretivos de solo.

Nesse contexto, propomos a criagdo de uma aliquota de
CFEM de 1% para rochas, areias, cascalhos, saibros e demais substancias
minerais quando destinadas para uso imediato na construgéo civil; A&guas minerais
e termais; potassio; fosfato; e calcario para uso como corretivo de solo.

Esperamos com isso incentivar a2 produ¢ao mineral para as
atividades de construggo civil e agricola, que sao socialmente fundamentais para
nosso Pais.

Essa aliquota diferenciada de 1% também deve ser aplicada
as aguas minerais e termais, tdo importantes para pequenas empresas e para as
economias de muitos municipios. Essa reducdo, de certa forma, compensa a
cobranca da CFEM sobre as aguas minerais envasadas. Foi acatada, entdo, a
Emenda n® 29, de autoria do Deputado Federal Wellington Roberto.

Concordamos que haja aumento da aliquota do diamante.
Julgamos inadequado, no entanto, um aumento repentino para 3%, como propde
o texto original da MPV n° 789, de 2017. A Emenda n° 4, de autoria do Senador
Otto Alencar, propde uma aliquota de 1% em vez de 3%. Consideramos essa
aliguota de 1% muito baixa em relagdo as praticadas em outros paises.
Propomos, entdo, uma elevacdo da aliquota para 2% para o caso da exploragéo
empresarial do diamante.

Para o minéric de ferro deve, de fato, haver regra
diferenciada, em razdo de sua importancia arrecadatéria, de seu peso no valor da
produgdo mineral nacional, de sua importdncia na balanca comercial e da alta
quzlidade das jazidas nacionais, principalmente aquelas exploradas por grandes
empresas. Registre-se que indmeras emendas propdem a elevacao da aliguota
da CFEM para esse bem mineral.

Em sintonia com as sugestdes de parlamentares, de
governadores, de prefeitos, de muitas associagGes e de especialistas, coma o Dr.
iran Machado, propomos uma aliquota tnica de 4%. Ao longo dos Gltimos meses,
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constatarmmos haver um verdadeiro clamor da sociedade para a elevagdo de
aliquota aqui proposta.

N&o queremos, contudo, dificultar a viabilidade econdmica
de peguenas minas, exploradas principalmente por pequenas e médias
empresas, que explorem jazidas de baixo teor de ferro. Assim sendo, a aliguota
de 4% podera ser reduzida para até 2%.

Decreto do Presidente da Replblica, a ser publicado em até
90 dias a partir da promulgagdo do texto aprovado pelo Congresso Nacional,
estabelecera critérios para que a entidade reguladora do setor de mineragao,
mediante demanda devidamente justificada, possa promover a reducio.

Ressalte-se, entretanto, gue apenas minas de baixo
desempenho em razao do teor de ferro, da escala de produgdo, do pagamento de
tributos, da estrutura de custos, do nimero de empregados ou das condigdes de
mercado, fardo jus a reducao da aliquota da CFEM do ferro para até 2%.

Também consideramos justo gue os Municipios afetados
pelas atividades minerais recebam uma parcela da CFEM, como proposto por 18
emendas, conforme descrito no item 1.3, e pela propria Confederagdo Nacional
dos Municipios, que propde uma destinagio de 10% da arrecadacao da CFEM a
esses Municipios.

Nesse contexto, merece destaque a Emenda n° 22, de
autoria do Senador Pedro Chaves, que foi acatada parcialmente, Foram
necessarios ajustes no texto dessa proposicdo como a limitagdo dos Municipios
afetados por transporie ferroviario ou dutoviario. Foi excluido o transporte
rodoviario, pois todos os Municipios brasileiros sdo afetados pelo transporte de
minérios por caminhodes, por exemplo. '

Propomos, resumidamente, a seguinte distribuicdo da
CFEM: '

— 7% para a entidade reguladora do setor de mineracao;

— 1% para o Fundo Nacional de Desenvolvimenio Cieniifico e Tecnolbgico -
FNDCT,

2% para o Centro de Tecnologia Mineral - Cetem;

|

|

IR

* L D17D665327577+%

DA




{ad
Ui

~ 20% para os Estados produtores;
— 60% para os Municipios produtores; e
— 10% para os Municipios afetados.

Prevé-se também que fragdo dessa parcela de 10%
destinada aos Municipios afetados possa ser destinada a Municipios que sejam
gravemente afetados na sua arrecadacdo de CFEM em razao de alteragdes na
legislacao.

Com a distribuicdo proposta por este Relator, haverd uma
importante destinagdo dos recursos da CFEM para os Municipios afetados e
grande aumento de recursos para a érea de ciéncia e tecnologia voltada ao setor
mineral, tao importanie para o Pais e para as futuras geragdes.

No caso de operagSes de beneficiamento, acatamos,
parcialmente, a Emenda n° 60, de autoria do Senador Ronalde Caiado. De fato,
julgamos que o processo de sinterizaco caracieriza uma fase ja industrial, pois
ocorrem varias reagbes no estado sdlido do elemento que sdo ativadas
termicamente.

Como na coqueificacdo ocorre um processo quimico, na
medida em que envolve guebra de moléculas, e na calcinacdo h& uma reacéo
guimica de decomposi¢ao térmica, optamos por também excluir esses processos
da base de célculo da CFEM, visto que eles agregam industrialmente valor ao
bem mineral. Acreditamos que essa medida incentivarg essas operagées no Pais.

No caso de consumo do bem mineral, por ndo haver venda,
julgamos adequado adotar como base de calculo o preco corrente do bem mineral
ou do seu similar no mercado local, no mercado regional, nacional ou
internacional.

Na falta desse preco corrente, consideramos justo que a
base de calculo da CFEM seja um valor de referéncia correspondente ao valor do
concentrado final obtido apés a conclusdo do respectivo processo de
beneficiamento.

Os valores de referéncia serdo definidos pela entidade
reguladora do setor de mineragcao a partir de metodologia estabelecida em
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decreto do Presidente da Republica, de modo gue jazida de maior teor da
substancia de interesse gere maior base de calculo para apuragio da CFEM.

Na elaboragao desta proposta de parecer, foi fundamental a
contribuicéo de intmeros Deputados Federais e Senadores, principalmente dos
ilustres integrantes desta Comiss&o, com destague para o seu Presidente, o
Senador Pauio Rocha, que tdo bem conduziu nossos trabalhos.

Por fim, fazemos um agradecimento especial ao Sr. Ernesto
Beccon, Assessor do meu gabinete; ao Sr. Marco Antdnio Félix Figueiredo,
Assessor Técnico do Partido da Social Democracia Brasileira; e ao Consultor
Legislativo da Camara dos Deputados, Sr. Paulo César Ribeiro Lima.

Il.4 - Conclusao

Pelos motivos acima expostos, concluimos:

| - pelo atendimento da Medida Proviséria n° 789, de 2017, aos

pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia;

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e adequacao & técnica

legisiativa da Medida Proviséria n° 789, de 2017, e das emendas a ela propostas:

Hl - pela adequagdo financeira e orgamentaria da Medida

Provisdria n° 789, de 2017, e das emendas a ela oferecidas; e

IV - no merito, pela aprovagio, na forma do anexo Projeto de Lei
de Conversao, da Medida Provisoria n® 789, de 2017; pela aprovacio das
Emendas n® 29, 47, 54, 92, 93 e 110; e pela aprovacéo parcial das Emendas n®
2,3, 4,5 8,11, 13, 15, 16, 18, 19, 22, 23, 25, 28, 32, 39, 40, 80, 61, 63, 67, 68,
70, 74, 76, 77, 78, 84, 85, 90, 94, 97, 103, 107, 108, 109, 118, 122,123 e 128.

Sala da Comissao, em bro de 2017.

/C jffﬂ

Deputado MARCUS PESTANA
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017
(Medida Provisoéria n° 789, de 2017)

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n® 8.001, de 13 de
marco de 1990, para dispor sobre a
Compensa¢ao Financeira pela Exploragéo de
Recursos Minerais,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 6° A exploragdo de recursos minerais ensejara o
recolhimento da Compensacgéo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais
- CFEM, nos termos do art. 20, § 1°, da Constituigdo, quando:;

I - da primeira saida por venda de bem mineral;

Il - do ate de arrematacgdo, nos casos de bem mineral adquirido
em hasta publica;

Il - do ato da primeira aquisicao de bem mineral extraido sob o
regime de permissao de lavra garimpeira; e

'V - do consumo de bem mineral.
§ 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se;

I - bem mineral - a substancia mineral ja lavrada apds a
conclusdo de seu beneficiamento, quando for o caso;

[l - beneficiamento - as operagbes gue abjetivem o tratamenio

I
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do minério, tais como processos realizados por fragmentagdo, pulverizagao,
classificagéo, concentragdo, separacdo magnética, flotagdo, homogeneizagao,
aglomeracgac, aglutinagdo, briquetagem, nodulagado, pelotizacao, ativagdo e
desaguamento, além de secagem, desidratagao, filtragem e levigacdo, ainda que
exijam adigdo ou retirada de outras substancias.

[l - consumo - a utilizagdo de bem mineral, a qualquer titulo,
pelo detentor ou arrendatario do direito minerario, assim como pela empresa
controladora, controlada ou coligada, em processo que imparte na obtengdo de
nova espécie.

§ 5° Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploragdo de areas
objeto de direitos minerarios que possibilitem a lavra, na hipoiese de venda ou
consumo, serao cansiderados como bem mineral para fins de recolhimenio de
CFEM.

§ 6° Na hipdtese prevista no inciso il do caput, @ bem mineral
sera entregue ao vencedor da hasta plblica somente mediante o pagamento
prévio da CFEM.

§ 7° No caso de rejeitos e estéreis de minerais associados
utilizados em outras cadeias produtivas havera uma reducdo de aliquota da
CFEM de 50% (cinquenta por cento).” (NR)

Art. 2° A LLei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 2° As aliquotas da Compensagdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM serdo aquelas constantes do Anexo a
esta Lei, observado o limite de 4% {quatro por cento), e incidirao:

| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializacéo, pagos ou compensados, de acordo
com os respectivos regimes fributarios;

H - no consumo, sobre a receita calculada, considerado o prego
corrente do bem mineral, ou de seu similar, no mercado local, regional, nacional
ou internacional, conforme o caso, ou o valor de referéncia, correspondente ao
valor do concentrado final obtido apds a conclus&o do respectivo processo de
beneficiamento, observado ¢ disposto nos paragrafos 6° e 10; '
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lil - nas exportagles para pessoas juridicas vinsu'.adas, sobre a
receita calculada, considerado o preco pardmetro definido pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 19-A
da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e na legisla¢io compiementar, ou,
na hipétese de inexisténcia do prego parametro, sera considerado o valor de
referéncia, observada o disposto nos paragrafos 6° e 10;

IV - sobre o valor de arrematagao, na hipbtese de bem mineral
adquirido em hasta publica; ou |

V - sobre o valor da primeira aquisicdo do bem mineral, na
hipotese de extragdo sob o regime de permissao de lavra garimpeira.

§ 2° A distribuigéio da compensacdo financeira referida no caput
deste artigo sera feita de acordo com os percentuais e critérios estabelecidos nos
incisos | a X deste paragrafo.

| - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor de
mineragao.

I ~ 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de
Desenvolvimenta Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei n°
719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de
1981, destinado ac desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor mineral.

Il - 2% (dois por cento) para o Centro de Tecnologia Mineraf -
CETEM, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, criado pela
Lei n® 7.677, de 21 de outubro de 1988, para a realizagao de pesquisas, estudos e
projetos de tratamento, beneficiamento e industrializagéo de bens minerais.

IV - 20% (vinte por cento) para o Distrito Federal e os Estados,
no caso de a produgao ocorrer em seus territérios.

V - 80% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e
Municipios, no caso de a produg&o ocorrer em seus territorios.

VI - 10% (dez por cento) para o Distrito Federal e Municipios,
ando afetados pela atividade de mineragéo e a produgdo ndo ocorrer em seus
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territorios, nas seguintes situaces:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporie
ferroviario ou dutoviario de substancias minerais;

b) afetados pelas operagbes de embarque e desembarque de
substancias minerais; e

¢) onde se localizem as pilhas de estéril, barragens de rejeitos
e instalacoes de beneficiamento de substancias minerais, bem como demais
instalages previstas no plano de aproveitamento econémico.

VIl - Na inexisténcia das hipoteses previstas no inciso VI, a
parcela sera destinada ao Distrito Federal e Municipios, no caso de a producao
ocorrer em seus territérios.

VIII - Decreto do Presidente da Republica estabelecera como a
parcela de que frata o inciso V| sera distribuida em razdo do grau de impacto da
mineracao no Distrito Federal e em cada Municipio afetado.

IX - O Decreto de que trata o inciso VIl também estabelecera
critérios para destinar fragdo da parcela de que frata o inciso IV para compensar a
perda de afrecadagcdo da CFEM por Municipios gravemente afetados por
mudancas na legislacao.

X - Das parcelas de que tratam os incisos IV e V, serdo
destinados, preferencialmente, 20% (vinte por centro) de cada uma dessas
parcelas para atividades relativas & diversificagdo econdmica, ao desenvolvimento
mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

§ 3° Na hipotese de bem mineral remetido a outro
estabelecimento do mesmo titular, para comercializagao posterior, ainda que

sujeito a processo de beneficiamento, -a- base de calculo para aplicagao do”

percentual na forma do caput serd o preco praticado na venda final, observadas
as exclusdes previstas nos incisos | ou Il do caput, conforme o caso.

§ 4° A operagdo, no territorio nacional, entre estabelecimentos
da mesma empresa ou entre empresas coligadas ou do mesmo grupo econdmico
nao sera considerada saida por venda, hipbtese em que a CFEM incidird no
CONSUMO ou na comercializagao efetiva do bem mineral.
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§ S° A base de calculo definida no inciso 1l do caput aplica-se
na apuragao da CFEM quando houver utilizagio, doagéo ou bonificacdo do bem
mineral, em gualquer estabelecimento, pelo titular do direito minerario, excluindo-
se, dessa apuragéo da CFEM, os bens minerais doados a entes plblicos.

§ 6° Para fins da hip&tese prevista no inciso ii do caput, ato da
entidade reguladora do setor de mineragdo, precedido de consulta publica,
estabelecera, para cada bem mineral, se o critério serd o prego corrente no
mercado local, regional, nacional ou internacional ou o valor de referéncia.

§ 7° No aproveitamento econdmico de 4gua, envasada ou néo,

para_fins de consumo, nos termos do Decreto-Lei n° 7.841, de 8 de agosto de |

1945 - Cdédigo de Aguas Minerais, a base para calculo da CFEM serd a receita
bruta de venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua comercializagao,
pagos ou compensados, de acordo com 0s respectivos regimes tributarios.

§ 8° No aproveitamento econémico de agua mineral para fins
bainearios, a aliquota da CFEM incidira sobre o valor do banho, caso haja
especificacdo do pre¢o do banho, ou, na hipétese de o preco do banho ndo estar
especificado, sobre 8,91% (oito inteiros e noventa e um centésimos por cento) da
receita bruta mensal do estabelecimento do titular, deduzidos os tributos
incidentes sobre sua comercializacdo, pagos ou compensados, de acordo com os
respectivos regimes tributarios.

§ 9° Anualmente, a Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios tornarao publicas as informagdes relativas a aplicacio das parcelas da
CFEM a eles destinadas, na forma estabelecida na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, de modo a se ter absoluta transparéncia na gestdo dos
recursos da CFEM.

§ 10. Os valores de referéncia de gue tratam os incisos 11 e il
do caput serdo definidos pela entidadé reguladora do setor de mineragéo a partir
de metodologia estabelecida em decreto do Presidente da Republica, de modo
que jazida de maior teor da substéncia de interesse gere maior base de calculo
para apuragéo da CFEM.

§ 11. No caso de beneficiamento de bem mineral em
estabelecimento de terceiros, para efeitos de incidéncia da CFEM, esse
beneficiamento serg tratado como consumo.” (NR)
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“Art. 2°-A. Ficam obrigadas aoc pagamento da CFEM as
seguintes pessoas juridicas ou fisicas:

| - o titular de direitos minerarios que exerca a atividade de
mineracao;

Il - o primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o regime
de permissao de lavra garimpeira;

Il - o adquirente de bens minerais arrematados em hasta
publica; e

IV - a pessoa fisica ou juridica que exerca, a titulo oneroso ou
gratuito, a atividade de exploragdo de recursos minerais com base nos direitos do
titular original.

§ 1° Os instrumentos contratuais de que trata o inciso IV do
caput deverao ser averbados no 6rgdo ou na entidade reguladora do setor de
mineracao.

§ 2° Na hipdtese de arrendamento, o arrendante de direito
minerario responde subsidiariamente pela CFEM devida durante a vigéncia do
contrato de arrendamento.

§ 3° Na cessdo parcial ou total do direito minerario, o
cessiondrio passa a responder solidariamente com o cedente por eventual débito
da CFEM relativo a periodo anterior a averbagao da cesséo.

§ 4° Os sujeitos passivos referidos no caput seraoc cadastrados
e manteréo seus dados atualizados perante a entidade reguladora do setor de
mineracao, sob pena de multa, nos termos do regulamento.” (NR)

“Art, 2°-B. O inadimplemento do pagamento da CFEM no prazo

devido ou o seu recolhimento em desacordo com o disposto na legislagio em -

vigor ensejara a incidéncia de atualizacao monetaria, juros e multa, calculados na
forma estabelecida no art. 61 da Lei n® 9.430, de 1996." (NR)

“Art. -2°-C. Sem prejuizo de possivel responsabilizagdo criminal,
constituem infragcbes administrativas puniveis com multa a ser aplicada pela
entidade reguladaora do setor de mineragio:

il
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Il - a falsificacao, a adulteracio, a inutilizagzo, a simulago ou a
alteragdo dos registros e da escrituracéio de livios e de outros documentos
exigidos pela fiscalizagdo; e

I - a recusa injustificada em apresentar os documentos
requisitados pela entidade reguladora.

§ 1° Nas hipéteses previstas nos incisos | e Il do caput, a multa
sera de 20% (vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor
de mineragao ou de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o que for maior.

§ 2° Na hipétese prevista no inciso {1l do caput, a multa serd.de
0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia até o limite maximo de 20%
(vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de
mineragao.

§ 3° Constatada a reincidéncia da infracao descrita no incigo 1li
do caput, serd determinada a suspensdo das atividades de lavra até o
adimplemento da obrigagdo de apresentacao dos documentos requisitados pela
entidade reguladora do setor de mineragao, além da aplicagdo da multa em
dobro.

§ 4° O valor referido no § 1° sera corrigido anualmente, por ato
da entidade reguladora do setor de mineragdo, limitado a variagao do indice
Nacional de Pregos aoc Consumidor Amplo - IPCA no exercicio anterior.” (NR)

“Art. 2°-D. Nas hipdteses em que houver recusa do sujeito
passivo em apresentar os documentos solicitados pela fiscalizacdo ou de
existirem informagdes contradiidrias na documentagéo fornecida, a entidade
reguladora do setor de mineragio adotard os dados apresentados que impliquem
a maior valor de CFEM para cada fato gerador.

Paragrafo dnico. Se nenhum documento for disponibilizado ou
os dados constantes dos documentos disponibilizados n&o forem suficientes para
a apuragdo, a entidade reguladora do setor de mineragdo poderd arbitrar
fundamentadamente os valores da CFEM com base, preferencialmente, nos
documentos a seguir discriminados, observada a seguinte ordem e garantida a
possibilidade de contestagcdo administrativa;

| - guias de recolhimento de CFEM:;

J
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Il - dados constantes de relatérios apresentados pele préprio
sujeito passivo;

[l - dados de operag¢des do mesmo sujeito passivo quanto a
fatos geradores diversos;

IV - valores praticados por outras pessoas fisicas ou juridicas
do mesmo ramoe no mercado local; e

V - dados constantes de pautas elaboradas pelas Secretarias
de Receita ou outras fontes técnicas oficiais.” (NR)

“‘Art. 2°-E. Os prazos decadencial e prescricional estabelecidos
no art. 47 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, aplicam-se aos créditos da
CFEM.” (NR)

“Art. 2°-F. Compete privativamente a Uni&o, por intermédio da
entidade reguladora do setor de mineragéo, regular, arrecadar, fiscalizar, cobrar e
distribuir a CFEM.” (NR)

Art. 3° O Anexo a Lei n° 8.001, de 1990, passa a vigorar na
forma do Anexo a esta Medida Provis6ria.

Art. 4° Fica revogado o § 1° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de
marg¢o de 1990,

Art. 5° Esta Medida Proviséria entra em vigor:
| - em 1° de novembro de 2017, quanto:
a) ao disposto no art. 3% e

b) ac disposto no art. 4%

Il - em 1° de janeiro de 2018, quanto as alteragdes efetuadas

na inciso Il do caput e no § 5° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990;
e

I - em 1° de agosto de 2017, quanto aos demais dispositivos.

. Paragrafo Unico. Até 31 de dezembro de 2017, para fins de
incidéncia da CFEM, o consumo, a transformacéo e a utilizagao da substancia
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Anexo aLein® 8.00]. de 13 de marco de 1990

ALIQUOTAS PARA FINS DE_[NCIDENCIA DA COMPENSAGAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAOC DE RECURSOS MINERAIS - CFEM

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

Ouro e diamante, quando extraidos

sob o regime de permissdo de lavra

0,2% (dois décimos por cento) garimpeira, demais pedras
preciosas e pedras coradas

lapidaveis.

Rochas, areias, cascalhos, saibros e
demais substancias minerais
quando destinadas para uso

1,0% (um por cento) imediato na construgdo civil, d4guas

minerais e termais; potassio; fosfato;

€ calcario para use como corretivo
de solo.
Ouro, diamante e demais
substancias minerais.
Bauxita, manganés, nidbio e sal-

2% (dois por cento)

o
B 3% (trés por cento) gema.
Ferro, observada a alinea “b” deste
D 1
4% (quatro por cento) AnNExo.

b) Decreto do Presidente da Reptblica, a ser publicado em até
90 (noventa) dias a partir da promulgagao desta Lei, estabelecera critérios para
que a entidade reguladora do setor de mineracdo, mediante demanda
devidamente justificada, possa reduzir a aliquota da CFEM do ferro de 4% (quatro
por cento) para até 2% (dois por cento), com objetivo de nao prejudicar a
viabilidade econémica de jazidas com baixo desempenho em razao do teor de
ferro, da escala de producéo, do pagamento de tributos, da estrutura de custos,
do nimero de empregados ou das condigdes de mercado.
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Anexo - Emendas apresentadas pelos parlamentares

L N° Autor \ ' Descricao
Altera o caput do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 € 0 Anexo
1 Senador Flexa Ribeiro | referente &4 CFEM para, respectivamente, elevar o limite de ’
aliquota da CFEM para 6% e propor alteragdes nas aliquotas.
L 5 Deputada Laura Altera a alinea “a” do Anexo referente 4 CFEM da Lei n®
Carneiro 8.001/1990 para propor redugdes de aliquotas.

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para destinar 10%
Deputado Cleber Verde | dos recursos da CFEM aos Municipios afetados pela atividade
de mineragdo.

Altera a 3linea “a” do Anexo referente 8 CFEM da Lein®

Senador Ofto Alencar 8.001/1990 para reduzir a aliquota do diamante para 1%.

Municipios afetados, 50% dog recursos da CFEM distribuidos

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para destinar, para
Deputado Hugo Leal
aos Municipios.

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para destinar 33%
Deputado Hugo Leal dos recursos da CFEM para Municipios produtores e 32% para
Maunicipios afetados.

Altera o § 2°do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para destinar 20%
dos recursos da CFEM para os Municipios exportadores dos
FECursos mminerars.

Deputado Sergio
Ii/it:ligal

‘\ Altera o caput do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 € o Anexo

Deputado Sergio referente & CFEM para elevar para 5% o limite de aliquota e
Vidigal promaver alteragtes nas aliquotas de diversas substincias

ninerais,

Altera o caput do art. 6 da Lei n® 7.990/1985 para estabelecer o
limite de aliquota da CFEM em. 5% e a receita bruta corno a
base de ciloulo dessa compensagic.

Deputado Sergio
Vidigal

10

Insere paragrafe e os incisos I e I ao art. 2° da Lein®

8.001/1990 para criar participagio especial nos casos de grande
Deputade Sergio volume de produgdo, ou de grande rentabilidade na exploragie
Vidigal de recursos minerais. Anualmente, o valor total da participagio
especial devida serd maior ou igual a 50% do valor total da
CFEM.

11

T [Tnclui artige & MPV 789/2017 para alterar a distribuicio da

CFEM da seguinte forma: 10% para a Unifio; 20% para o
Distritc Federzl e os Estados, no caso de a produgao ocorrer em
seus territorios; 60% para o Distrito Federal e Municipios, no
caso de a produgo ocorrer em seus territrios; & 10% para o
Distrito Federal e Municipios n#o mineradores caracterizados
pela presencga de infraestrutura logistica, de gestio de residuos
Deputado Padre Joe | e de beneficiamento minerais. A parcela devida 4 Unidio sera
transferida da segninte forma; 15% para o FNDCT, em
categoria de programacio especifica denominada CT-
MINERAL; 50% para v Ministério de Minas e Energia, a ser
repassado & ANM, que destinard 4% ao IBAMA e aos drgdos
estaduais de meio ambiente, pa forma do regulamento; 15%
para © CETEM,; e 20% para o0 Fundo Nacional para
Recuperacio de Passivos Ambientais de MineragHo.

Alera o inciso I do § 4° do art, 6° da Lei n® 7.990/1989 para
estabelecer que bem mineral € a substéncia mineral j4 lavrada

Senador Lasier Martins in natura ou sob processo de beneficiamento, quando for o

¢aso.




13

Senador Lasier Martins

Altera o § 5° do art. 6° da Lein® 7.990/1989 para estabelecer
que os rejeitos e estéreis decorrentes da exploracdo de areas
objeto de direitos minerdrios que possibilitem a lavra, na
hipétese de comercializagio, venda, consumo, transferéncia
e/ou utilizagfo, serdc considerados como bem mineral para fins
de recolhimento de CFEM.

14

Senador Lasier Martins

Altera o inciso I do art. 6° da Lei n® 7.990/1989 para
estabelecer que ensejard o recolhimento da CFEM a saida de
bem mineral, & qualquer tihalo. _1

15

Deputado Andre Luiz
Carvalho Ribeiro

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para estabelecer
que dos 65% dos recursos da CFEM destinados a Municipios,
55% serdo destinados aos Municipios produtores ¢ 10% aos
Municipios afetados. '

16

Deputado Luviz Sérgio

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para estabelecer
que 08 65% dos recursos da CFEM destinados a Municipios,
45% serdo destinados aos Municipios produtores e-20% aos
Municipios afetados. - '

17

Deputade Covatti Fitho

Altera o § 5° do art. 5° da MPV n° 789/2017 para estabelecer
que, no caso de consumo, a transformago ¢ 2 utilizagdo da
substincia mineral, a receita bruta para fins de incidéncia da
CFEM ¢ o custo de produgio.

18

Beputado Covatti Filho

Altera a redacgio do § 4° do art. 2° da Lein® 8.001/1994 para
estabelecer que, na operagfio entre estabelecimentos da mesma
empresa, enire outras, n#o sera considerada saida por venda,
hipétese em que a CFEM incidird no consume.

19

Deputado Nilte Tatto

Inclui artige & MPV 789/2017 para alterar a distribui¢Zo da
CFEM da seguinte forma: 10% para a Unido; 20% para o
Distrito Federal e s Estados, no caso de a produgfo ocorrer em
seus territérios; 60% para o Distrite Federal e Municipios, no
caso de a produglo oTorTer em seus temmitdrios; ¢ 10% para o
Distrito Federal e Municipios nfo mineraderes caracterizados
pela presencga de infraestrutura logistica, de gestiio de resfduos
e de beneficiamento minerais. A parcela devida & Uni&o sera
transferida da seguinte forma: 15% para o FNDCT, em
categoria de programaco especifica denominada CT-
MINERAL; 50% para ¢ Ministério de Minas e Energia, a ser
repassado & ANM, que destinard 4% ao IBAMA e aos drgéos
estaduais de meio ambiente, na forma do regulamento; 15%
para 0 CETEM; e 20% para o Fundo Nacional para
Recuperacio de Passivos Ambientais de Mineragdo a ser
regulamentado por Decreto do Presidente da Republica.

20

Senador Pedro Chaves

Altera o inciso I do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para
estabelecer que, o caso de venda, a CFEM incidira sobre a
receita bruta da venda.

21

Senador Pedro Chaves

Inclui parégrafo Unjco no art. 2°-F da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que as comperéncias de fiscalizagio e de
arrecadagie poderdo ser exercidas por meio de convénio com
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, desde que atendidas
determinadas condicfes.

22

Senador Pedro Chaves

Altera 0 § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para distribuir a
CFEM da seguinte forma: 10% para a Unifo, 20% para o
Distrito Federal e os Estados, no caso de a produgaoe ocorrer em
seus territdrios; 60% para o Distrito Federal ¢ Municipios, no
cas0 de a producio ocorTer em seus territdrios, 10% aos
Municipios afetados pela atividade de mineragéo do
erpreendimento quando essa extragao mineral ndo ocorrer em
seu ferritério.

49




Altera a alinea “b” do Anexo referente 3 CFEM da Lein®

23 Deputade José Priante | 8.001/1990 para alterar os pregos e as faixas de aliquotas, com
aumento da arrecadacfo.
Inclui artigo na MPV n° 789/2017 para estabelecer que o
pagamento das compensagBes financeiras serd efetuado
mensalmente, diretarmente aos Estados, ao Distrito Federal, aos
24 Deputado José Priante Ml'.m_icipio_s € 20s 6rgﬁ_os c%a Ad1311'11istra¢;50 Direta da Unido, até
o ultimo dia 1til de primeiro més subsequente ao do fato
gerador, vedada a aplicag@o dos recursos em pagamento da
divida e no quadro permanente de pessoal. Tudoe indica que da
nova redagdo ao caput do art. 8° da Lei n® 7.990/1989.
95 Deputado Wellington | Altera a alinea “a™ do Anexo referente 4 CFEM da Lei n®
Roberto 8.001/1990 para reduzir a 2% a aliquota do potéssio.
Altera a alinea “a” do Anexo referente & CFEM da Lei n°
26 Deputado Wellington | 8.001/1990 para definir aliquota de 1,5% a substincias
Roberto minerais destinadas 20 uso come corretivo de solo na atividade
| agricola. e
Deputado Wellington Altera o caput do art. 2° da.Lei n° 8.061/1999) para _est_abelecer
27 Roberto que, apenas na forma da lei, poders ser alterada o limite da
CFEM de 4%.
g Deputado Wellington Alteral a red'agilo do art. 2°-A da Lei nf’ 8.001;’19_90_, A nova
Roberio re@aqao_do inciso I.estabelece que o titular de direitos
minerarios fica obrigado ao pagamento da CFEM.
Deputado Wellington Altera 0 Anexo referente & CFEM 'da Lei _11° 8.001/1 9?0 para
29 R estabelecer aliquota de 1,0% para 4gua minerzl e potavel de
oberto mesa.
Altera o art. 1° da Lei n° 7.990/1989 para retirar a expressido
“emn processo que importe na obtengfo de nova espéeie” da
30 Deputado Wellington | definigdo de consumo e o art. 2° da Lej n® 8,001/1990 para
Roberto alterar a forma de composigio da base de célculo, na hipotese
de consumo e para inserir a possibilidade de tabelas de pregos
de referéncia.
Altera o caput do art. 6° da Lei n° 7.990/1989 para acrescentar
31 ?:gil;aada Gorete a expressdo “assim considerada receita patrimonial” na . .
caracterizag@o da CFEM. " )
19 Deputada Gorete Alrera o Anexo referente & CFEM da Lei n° 8,001/1990 para
° Pereira estabelecer aliquota de 0,5% parz dgua mineral.
Revoga o pardgrafo Gnico do art. 5° da MPV n° 789/2017 que,
23 Deputada Gorete até 31 de dezembro de 2017, equipara 4 venda o consumo, a
Pereira transformacdo e a utilizagio da substincia mineral. Em vez de
citar esse artigo, cita-se a Lei n°® 8.001/1990.
Deputada Gorete Alterz a _redag_ﬁo do art. .2°-B da Lein® 3.001.3’ 19_90 para evitar
34 Pereira que a exrfgéncxa de atualiza¢Zo monetdria coincida corn a
incidéncia da taxa SELIC.
25 Deputada Gorete Altera a redago do inciso I do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para |
? Pereira retirar a expressfo “pagos ou compensados” relativa a tributos.
Revoga o § 3° do art. 2° Lei n° 8.001/1990, que, na hipétese de
16 Deputada Gorete bem mineral remetido a outro estabelecimento do mesmo
Pereira titular, estabelece o prego praticado na venda final para fins de
incidéncia da CFEM.
Revoga o § 4° do art. 2° Lei n° 8.001/1990, que estabelece, no
37 Deputada Gorete caso de operacio enfre estabelecimentos da mesma empresa,

Percira

enfre outros casos, a CFEM incidird no consumo ou na
comercializag8o.
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Revoga 0 § 7° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990, que estabelece,

38 Deputada Gorete no casa de aproveitamento econdmico de 4gua mineral, que a
Pereira base para calculo da CFEM serd a receita bruta de venda,
_j deduzidos os tributos.
Altera a redacdo do § 2° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para
30 Deputada Soraya estabelecer que 50% da CFEM serd destinada para o Distrito
Santos Federal, Estados ¢ Municipios em que 4 produgiio ocorrer ¢
50% para os Municipiog afetados.
Deputada Gorete Alterz aredagdo do § 5°da Lein® 8.091!1990 para estabfalecer
40 Pereira que, quando houver utilizaggo ou bonificaglio do bem mineral,
a base de célculo da CFEM seré como a do consumo.
Deputado Aelton Altera a alinea “a” do Anexo referente 4 CFEM da Lein®
41 Fre; 8.001/1990 para promover redugo na aliquota de algnmas
remas - . .
substincias minerais.
Cria a alinea “c” no Anexo referente & CFEM da Lei n°
49 Deputado Aelton 8.001/1990 para estabelecer aliquotas especificas para ¢ ouro
Freitas em fungdo da cotacdo segundo o Indice Londen Bullion Market
Association,
Altera a redagdo do § 7° e do § 8° da Lei n® 8.001/1990 para,
Deputado Aelton respectivamente, excluir as embalagens da base de cz'l_]culo da
43 Freitas CFEM e estabelecer que, no aproveitamento econdmico de
4gua mineral para fins balnedrios, a aliquota da CFEM apenas
| incidiré sobre o valor do banho, deduzidos os tributos.
Altera a redacdo do Art. 2°-E da Lei n® 8.001/1990 para
. Deputado Aelton estabellecer que 05 prazos dccadenci_al & prescric_ianal passam a
4 Freitas ger 5 cinco anos e que os fatos anteriores a publicagdo da MPV
n° 789/2017 regem-se pelo art. 47 da Lein® 9.636, de 15 de
maio de 1996,
Altera a redagéo do inciso I do art. 2° da Lei n® 8.001/1950 para
. Deputado Aclton cstal‘:elevaer, no ¢aso de j.fenda, que a CF_EN_[ incidiré sobre a
5 Fro: receita de venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
remas < 1 .
comercializagfo, apurados pelas notas fiscais, as despesas de
transporte, seja proprio ou contratado, e 2s de seguro.
Altera a redacio do art, 3° da MPV n® 789/2017 para
46 ?egurado Aclton estabelecer que essa MPV entrard em vigor em 112‘ de jeneiro de
reitas 2018,
Altera a redagfo do § 4° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
4 Deputado Aelton estabelecer que, 2 opt_ar.a?ﬁo entre estal?slecirnentos da mesma}
Freitas ernpr_esa, amba,s domiciliadas n.o Brasil, entre outras, nﬁf) S.CIZ.l
considerada saida por venda, hipotese em que 2 CFEM incidird
10 CONSUmMO.
Suprime, do art, 2°-C da Lei n® 8.001/1990, o inciso LI, que
trata da recusa injustificada em apresentar os documentos
requisitados pela entidade reguladora; o § 2°, que trata de multa
48 Deputado Aelion referente a esse inciso; € o § 3°, que trata do caso de
Freitas reincidéncia referente a esse inciso. O inciso I11 estabelece que
constitui infragfic administrativa a recusz injustificada em
apresentar os documertos Tequisitados pela entidade
reguladora.
Suprime o art. 2°-D da Lei n° 8.001/1990, cujo caput estabelece
que, nas hipdteses em que houver recusa do sujeite passivo em
apresentar og documentos solicitados pela fiscalizacdo ou de
49 ?regra?do Aelton existirem informagtes contraditérias na documentacio

fornecida, a entidade reguladora do setor de mineragéo adotard
os dados apresentados que impliquemn o maior valor de CFEM
para cada fato gerador,

31
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50

Deputade Padre Jofio

Acrescenta artigo 2 MPV n° 789/2017 para estabelecer que &
devido ao proprietirio ou possuidor do solo, o pagamento,
pelos titulares de direitos minerérios, de valor correspondente a
20% do montante devido a titulo de CFEM.

51

Deputado Padre JoZo

Altera o caput do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 ¢ 0 Anexo
referente & CFEM para elevar as aliquotas da CFEM, que
poderiam chegar a 6%.

52

Senador Cidinho
Santos

Altera a redagfo das alineas “a” e “b” do Anexo referente
CFEM da Lei n° 8.001/1990 para promover altera¢Bes que
aumentem a arrecadacio.

33

Senador Cidinho
Santos

Altera a redagio do § 3° do art. 2°-C da Lei n® 8.001/1990, para
estabelecer que, constatada a reincidéncia de determinadas
infragBes, sera determinada a suspensio das atividades de lavra
até ¢ adimplemento da obrigacfo de apresentago dos
documentos requisitados pela entidade reguladera do setor de
mineracdo, além da aplicagio da multa em dobro.

54

Senador Cidinho
Santos

Inciui o § 10, no art. 2° da Lei n° 8.001/1990, para estabelecer
que, nas hipdteses de remessa do bern mineral para processo de
transformacdo em estabelecimento de terceiros, 2 base de
cdleulo da CFEM sera igual 4 da hipétese de consumo.

55

Senador Cidinho
Santos

Altera a redacdo do inciso I1I do art. 2° da Lei n°® 8.001/1990,
para estabelecer que, nas exportagdes ou remessas para fins de
exportagio para pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas
em paises com tributagiic favorecida, as aliquotas da CFEM
incidirdo sobre a receita calculada, considerado o prego
pardmetro definido pela Secretaria Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, com fundamento do Art. 19-A da Lei
9.430, de 27 de dezembro de 1996 e na legislagdo
complementar, ou, na hipétese de inexisténcia do preco
parfmetro, serd considerado preco de referéncia definido pela
entidade reguladora do setor de mineragdo.

56

Senador Flexa Ribeiro

Acrescenta o § 5° ao art. 2°-A da Lei n® 8,001/1990 para
estabelecer que o primeiro adquirente de ouro extraido sob o
regime de permissdo de lavra garimpeira serd, .
obrigatoriamente, uma institui¢fo financeira avtorizada pelo
Bango Central do Brasil.

57

Senador Flexa Ribeiro

Insere o art. 2°-G pa Lei n° 8.001/1990 para estabelecer que, na
extracdo de minério de ferro em minas ou grupamentos
mineiros de grande pradugio ou de grande rentabilidade, além
do recolhimento da CFEM, havera o pagamento trimestral de
uma participagfo especial, que seré calculada com base na
receita total de vendas, excluidos a CFEM, os tributos, pagos
ou compensados, incidentes sobre a comercializacio do
produto mineral, as despesas de transporte e as de seguros. A
aliquota da participagéo especial variara de acordo com o
volume da producio de minério de ferro e com ¢ teor médio de
ferro RO minério. o

58

Senador Flexa Ribeiro

Altera a redagfio do § 2° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para
estabelecer que 5% dos recursos da CFEM devem ser
utilizados na forma determinada pelo art. 91 do Ato das
Disposi¢tes Constitucionais Transitérias. Esse art. 91 dispse
que a Uniflo entregard aos Estados e ao Distrito Federal o
montante definido em lei complementar, de acordo com
critérios, prazos & condicdes nela determinados, podendo
considerar as exportagdes para o exterior de produtos primarios
e semi-elaborados, a relagfo entre as exportagtes e as
importagdes, os créditos decorrentes de aquisigbes destinadas
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a0 ativo permanente e a efetiva manutengo e aprovejtamento 7

do crédito do imposto a que se refere o art, 155, § 2°, X, a.

59

Senador Flexa Ribeiro

Insere o art. 2°-G na Lei n® 8.001/1990 para vedar a exportagso
de ouro em estade bruto.

60

Senador Ronzldo
Catado

Altera a redagio do inciso 11 do § 4° do art. 6° da Lei n®
7.990/1989 para estabelecer que beneficiamento € a operagio
de tratamento do minério, por métodos fisicos ou quimicos,
sem alterag@o da constituigio quimica dos minerais, visando
sua preparagio granuloméirica, conceniracio ou purificacéo, €
gue n&0 implica sua inclusio no campo de incidéncia do IPL
Ficam excluidas, entfo, operagdes como pelotizacio e
sinterizag8o.

6l

Deputade Celso Jacob

Altera o art. 2°, § 2°, da Lei n° 8.001/1990 para distribuir a
CFEM da seguinte forma: 23% para os Estados & o Distrito
Federal, 15% para os municipios onde hé corredores férreos; ¢
50% para os munjcipios produtores.

62

Deputado Sergio Souza

Altera o caput e o § 1° do art. 2°-C, acrescentado a Lei n®
8.001/1990 ,para estabelecer que as hipdteses previstas nos
incisos I e If do caput constituem infrages administrativas
puniveis com multa a ser aplicada pela entidade reguladora do
setor de mineragio. Fica excluida, entdo, a expressdo “Sem
prejuizo de possivel responsabilizag8o criminal”. Nas hipoteses
de o fornecimento de declaragies ou informacgdes inveridicas,
ou de falsificagBo, a adulteragdo, a inutilizag#o, a simulagdo ou
a alteragio dos registros ¢ da escritiragio de livres e de outros
documentos exigidos pela fiscalizago 2 multa serd de 10% do
valor apurado pela entidade reguladora do setor de mineragdo a
italo de CFEM ou de RS 5.000,00, o que for maior, O
ercentual dessa multa fica reduzido de 20% para 10%.

63

Altera a redacdo do Anexo referente 8 CFEM da Lei n®

Deputado Sergio Souza | 8.001/1990 para estabelecer aliquota de 1,5% para corretivos

agricoias.

64

Deputado Sergio Souza

‘| regimes tributdrios.

Altera a redago do incigo [ do art. 2° da Leig® 8.001/1990 para
estabelecer que, na hipétese de venda, a CFEM incidira sobre a
receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes scbre
sua comerciglizag3o, pagos ou compensados, e o frete utilizado
para a sua comercializagfio, de acordo com os respectivos

65

Deputado Sergio Souza

Altera o caput do art. 6° da Lei 0° 7.990/1989 para estabelecer
gue a exploracfo de recursos minerais ensejara ¢ recolhimento
da CFEM, paga a0 Municipio onde a jazida estd localizada,

Deputado Tenente.
Lucio

Altera o caput do art, 2° da Lein® 8.001/1990 e 0 Anexo a essa
Lei referente 8 CFEM para elevar o limite das aliquotas dessa
compensagio para 6% e elevar determinadas aliquotas
previstas no Anexo.

67

Deputado Thiago
Peixoto

Altera a alinea “a” do Anexo referente 8 CFEM da Lei n®
-8.001/1990 para reduzir determinadas aliquotas, com destaque

| aos minerais usados na construgdo civil e aqueles necessérios &

atividade agricola.




68

Deputado Thiago
Peixoto

Altera o incise IT do §4° do art. 6° da Lei n® 7.990/1989 para
estabelecer que beneficiamento s80 as operagbes que objetivem
0 tratamento de minério, sem transformacio quimica, tais como
processos realizados por fragmentacio, pulverizagéo,
classificagdo, aglomeragio, aglutinagdo, briquetagem,
nodulagéio ¢ desagnamento, além de secagem, filtragem e
levigagdo, ainda que exijam a adigio ou retirada de outras
substancias, e no impliquem sua incluszo no campe de
incidéncia do IPI. Ficam exclufdas transformag8es quimicas.

a9

Deputado Arnaldo
Jordy

Acrescenta artigo 4 MPV n° 789/2017 para estabelecer que, nos
casas de grande volume de producgdo, ou de grande
rentabilidade na explorago de recursos minerais, haverd o
pagamento de uma participagfo especial pelo produtor minerz).
A aliquota dessa participagdo especial sera de, no minimo, 5%.
A base de sera a receita bruta da produgio, deduzidas as
compensagdes financeiras, os investimenios na exploracio, os
custos operacionais, a depreciagdo & os tributes previstos na
legistagio em vigor. A distribuigio do montante recothido a
ttulo de participagdo especial sera feita da seguinte forma:
10% para a Unifio; 20% para o Distrito Federal e Estados, no
caso de 2 produgdo ceorrer em seus territérios; 60% para o
Distrito Federal ¢ Municipios, no caso de a produgfio ocorrer
em seus territérios; ¢ 10% para os Municipios afetados.

70

Deputado Amaldo
Jordy

Acrescenta o § 10 ao art. 2° da Lei n.° 8.001/1990, para
estabelecer que ¢ considerado Municipio produtor aquele em
que se encontra a mina e as demais instalagdes da mineragao,
ac qual sdo destinados 80% da parcela prevista na distribuicdo
aos Municipios, bem como ¢ Municipio confrontante siado
imediatamente a jusante das instalagBes da minerac#o e os que
tenham suz sede urbana ou nicleo rural situados num raio de
até 10 kin da mina, aos quais sfio destinados 20% da citada
parcela.

71

Deputado Amaldo
Jordy

Inclui o inciso TV no § 4° do art. 6° da Lei n® 7.990/1989 para
estabelecer que 4rea afetada ¢ aquela que compreende & drea.
destinada a implantagfio do empreendimento & as dreas que
apresentam riscos de impactos ambientais em fungfo da
atividade de mineracfio prevista.

72

Deputado Amaldo
Jordy

Acrescenta o § 7° a0 art. 6° da Lei n°® 7.990/1989 para
estabelecer que é dever do titular de direjtos minerarios
indenizar a comunidade impactada pelos prejuizos que a
atividade de exploragdo mineral lhe causar.

73

Deputado Arnaldo
Jordy

Acrescenta 0 inciso I'V ao § 4° do art. 6° da Lei n° 7.990/1%89
para estabelecer que comunidade impactada é o conjunto de
pesseas que tem seu modo de vida significativamente afetado
pela pesquisa, lavra ou escoamento da produgdo mineral, af
incluida a perda ou dificuldade de acesso a areas de predugio
ou extrativisme agroflorestal, a contaminacfo de fontes de dgua
ou de alimentagio, dentre cutros.

74

Deputado Arnaldo
Jordy

Altera 0 § 2° do art. 2° da Lei n.° 8.001/1990 para distribuir a
CFEM da seguinte forma: 10% para a Unifio; 20% para o
Distrito Federal e Estados, no caso de a produg&o ocorrer em
seus territdrios; 60% a Distrito Federal e Municipios, ng caso
de a produgdo ocorrer em seus territérios; 10% aos Municipios
afetades e confrontantes situados imediatamente & jusante das
instalages da mineragZo e os que tenham sua sede vrbana ou
nucleo rural situados pum raio de até 10 km da mina.
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75

Deputado Leonardo
Quintdo

Apresenta Emenda Substitutiva Global & MPV n® 789/2017.

76

Deputada Gorete
Pereira

Altera a alinea “a” do Anexo referente & CFEM da Lej n°
8.001/1990 para reduzir a 1% as aliquotas para as substincias
rninerais utilizadas na construgdo civil e como corretivos
agricolas.

77

Deputado Hildo Rocha

Alrera o § 2° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para destinar 4%
da CFEM para os Municipios afetados e 6% para o Ministério
de Minas e Energia, a serem integralmente repassados ao
DNPM, que destinara 1% desta cota-parte 4 protegiio mineral
em regides mineradoras, por intermédio do Ibama.

78

Senador José Medeiros

Altera a alinea “a” do Anexo referente &8 CFEM da Lei n®
8.001/1990 para reduzir a 1,5% 2 aliquota de calcdrios
empregados como corretivo de solo ha agricultura, fosfatos e
potdssio.

79

Senador Wilder Morais

Altera o § 11 do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para estabelecer, .
na hipotese de arrendamento de direito minerério relacionado 2
dgua mineral para fins balnedrios, que a aliquota da CFEM
incidira sobre 8,91% da receita bruta mensal, obtida pelo titular
do direito minerario, em razdo da cess#o dos direitos
minerdrios contratada, deduzidos os tributos incidentes sobre
referida receita pagos ou compensados, de acordo com os
respectivos regimes tributarios. Como ndo existe § 11 no art. 2°
da Lein® 8.001/1990, a intenco deve ser a inclusdo de um
novo pardgrafo nesse artigo.

80

Senador Wilder Morais

Altera o § 7° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para estabelecer
que, no apreveitamento econdmico de 4gua para fins de
consiumo, nos termos do Cadigoe de Aguas Minerais, a base
para célculo da CFEM serd a receita brata de venda, deduzidos
os tributos incidentes sobre sua comercializagdo, pagos ou
compensados, de acordo com 0s respectivos regimes
tributdrios, e, se a dgua for envasada, deduzide também a custe
do vasilhame. Propde-se, entdo, a dedugdo do custo do-
vasilhame.

81

Senador Wilder Morais

Altera o § 8° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer
que, no aproveitamento econdmico de 4gua mineral para fins
balnedrics, a aliquota da CFEM incidird sobre o valor do
banho, caso haja especificagiio do prego do banho, ou, na
hipstese de o prego do banho nio estar especificado, sobre
8,91% da receita bruta mensal do estabelecimento do titular
correspondente as atividades exclusivamente balnearias,
deduzidos os tributos sobre a mesma, pages ou compensados,
de acordo com os Tespectivos regimes tributérios.

82

Senador Wilder Morais

Altera o § 4° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para estabelecer,
com excegdo prevista em pardgrafo proposto em outra emenda
do mesmo autor, referente & hip6tese de arrendamento de
direito minerario relacionado 2 4gua mineral para fins
balnedrios, que a operagfo entre estabelecimentos da mesma
empresa, entre outras, nio serd considerada sajda por venda,
hipétese em que 2 CFEM incidird no consumo ou na
comercializacio efetiva do bem mineral.
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83

Senador Wilder Morais

Altera s paragrafos 4° e 8% e inclui os paragrafos 11 ¢ 12 do
art. 2° da Lei n® 8.001/1990. O § 4° passa a estabelecer que,
com excecdo da hipétese constante do paragrafo 11 proposto, a
operagio entre estabelecimentos da mesma empresa, entre
outras similares, n&o sera considerada saida por venda, hipétese
em que a CFEM incidird ne consuemo ou na comercializagio
efetiva do bem mineral. O § 8° passa a estabelecer que, no
aproveitamento scondmico de 4gua mineral para fins
balnedrios, a alfquota da CFEM incidira sobre o valor do
banho, caso haja especificagdo do prego do banhe, ou, na
hipétese de o prego do banho nio estar especificado, sobre
8,91% da receita bruta mensal do estabelecimento do titular
correspondente as atividades exclusivamente balnedrias,
deduzidos os tributos. O novo § 11 estabelece que, na hipotese
de arrendamento de direjto minerdrio relacionado 4 4gua
mineral para fins balnesrios, a aliquota da CFEM imeidira sobre
8,91% da receita bruta mensal, obtida pelo titular do direito
minerdrio, em razio da cessdo dos direitos minerérios
contratada, deduzidos os tributos incidentes sobre referida
Teceita pagos ou compensados, de acordo com cs respectivos
regimes tributarios. O novo § 12 estabelece que, anualmente, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tomaréo
piiblicas as informagdes relativas a aplicagfo das parcelas da
CFEM = eles destinadas, na forma estebelecida na Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011, Ao que rude indica, a
emenda também propde alterag@o no § 2° da Lei n° 8.001/1990
para estabelecer que, na hipotese de arrendamento, o
arrendante de direito minerdrio responde pela CFEM devida
durante a vigéncia do contrato de arrendamento.

B4

Deputada Laura
Carneiro

Altera o § 2° do Art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer
que dos 65% da CFEM destinados aos Municipio, 50% serdo
destinados aos Municipios produtores e 50% aos Municipios
ndo produtores cortados pelas infraestruturas rodovidria,
ferrovidria ou hidrovidria.

a3

Deputado Covatti Fitha

Altera o Anexo referente 4 CFEM da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer aliquota de 0,5% para 4gna mineral.

86

Deputade Covatti Fitho

Altera o § 7° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para estabelecer
que, no aproveitamento econdmico de 4gua, envasada ou ndo,
para fins de consumo, nos termos do Cédige de Aguas
Minerais, a base para calcujo da CFEM sera o faturamento
liquido de venda, de acordo com os respectivos regimes
tributérios.

87

Senador Céssio Cunha
Lima

Altera o inciso I do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para
estabelecer que, na hip6tese de venda, a CFEM incidira sobre 2
receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes sobre
sua comercializagio, pagos ou compensados, de acordo com 03
Tespectivos regimes tributirios, bem como os valores de frete e
seguro.

88

Deputado Weverton
Rocha

Inclui o art. 2°-G na Lei n° 8.001/1990 para estabelecer que o
exercicio da atividade de mineragdo inclui a responsabilidade
do minerador pela recuperaco ambiental das dreas impactadas
decorrente da atividade mineral, bem assim, a indenizagdo e
mitigag&o dos impactos socioscondmicos e culturais sobre as
comunidades e localidades afetadas por estes, sob pena de
revogacdo das autorjzagdes e concesses.
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89

T

Deputado Weverton
Rocha

l

Altera o § 3° do art. 2°-C da Lei 8.001/1990 para estabelecer
que, constatada a reincidéncia de determinadas infracées, serd
determinada a suspensic das atividades de lavra até o
adimplemento da obrigagio de apresentacdo dos documentos
requisitados pela entidade reguladora do setor de mineracdo,
além da aplicacfio da multa em dobro.

90

Deputado Marcon

Inclui artigo 2 MPV 789/2017 para alterar a distribuigdo da
CFEM da seguinte forma: 10% para a Unito; 20% parz o
Distrito Federzl e os Estados, no caso de a produc3o ocorrer em
seus territdrios; 60% para o Distrito Federal e Municipios, no
caso de a produgéo ocorrer em seus territorios; € 10% para o
Distrito Federal ¢ Municipios ndo mineradores caracterizados
pela presenca de infraestrutura logistica, de gestdo de residuos
e de beneficiamento minerais, A parcela devida & UniZo sera
transferida da seguinte forma: 15% para o FNDCT, em
categoria de programagfio especifica denominada CT-
MINERAL; 50% para ¢ Ministério de Minas e Energia, a ser
repassado # ANM, que destinara 4% ao IBAMA e aos 6rgos
estaduais de meic ambiente, na forma do regulamento; 15%
para 0 CETEM; ¢ 20% para o Fundo Nacional para
Recuperacdo de Passivos Ambientais de Mineracdo a ser
regulamentado por Decreto do Presidente da Repiiblica.

o1

Deputada Elcione
Barbalho

Altera o § 3% do art. 2°-C da Lei 8.001/19%0 para estabelecer
que, constatada a reincidéncia de detenminadas infragdes, serd
determinada 2 suspensdo das atividades de lavra até o
adirpplemento da obrigagfo de apresentagio dos documentos
requisitades pela entidade reguladora do setor de mineragao,
além da aplicacBo da multa em dobro.

92

Deputada Elcione
Barbalho

Altera a redagdo do § 4° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que, na operagio entre estabelecimentos da mesma
empresa no erritéric nacional, entre outras, ndo sera
considerada saida por venda, hipotese em que 2 CFEM incidird
No consume ou na comercializacio.

93

Deputada Elcione
Barbalho

Inclui o § 10, no art. 2° da Lei n° 8.001/1990, para estabelecer
gue, nasg hipdteses de remessa do bem rineral para processe de
transformagdo em estabelecimento de terceiros, a base de
célculo da CFEM serd igual 4 da hipétese de consumo. )

%4

Deputada Elcione
Barbatho

Alterz 0 § 5% do art. 6° da Lei n” 7.990/1989 para estabelecer
que os Tejeitds € estéreis decorrentes da exploragfio de dreas
objeto de direltos minerarios que possibilitern a lavra, na
hipotese de comereializagdo, venda, consumo, transferéncia
e/ou utilizacfo, serdo considerados como bem mineral para fins
de recolhimento de CFEM.

95

Deputada Elcione
Barbalho

Altera o § 7° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer
que no aproveitamento econdmico de 4gua, envasada ou niq,
para fins de consumo, nos termos do Cédigo de Aguas
Minerais, a base de cédlculo da CFEM seré a receita bruta da
venda.

96

Peputada Elcione
Barbalho

Altera o inciso I do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que, na hipétese de venda, a CFEM incidiré sobre a
receita bruta da venda,

97

Deputada Elcione
Barbalho

|

Altera o § 2° do art 2° da Lei n® 8.001/1990 para distribuir a
CFEM da seguinte forma: 10% para 2 Unido; 20% par2 o
Distrito Federal e os Estados, no caso de a produciic ocorrer em
seus territérios; 60% para o Distrito Federal e Municipios, no
caso de a produgio ocorrer em seus territdrios; 10% aos

Municipios afetados pela atividade de mineragéo do
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empreendimento quando essa extragfie mineral ndo ocorrer em
seu territério.

98

Deputada Elcione
Barbalho

Altera as alineas “a” e “b” do Anexo referente A CFEM da Lei
8.001/1990C para elevar para 2% z aliquota de rochas, areias,
cascalhos, saibros & demats substincias minerais quando
destinadas para uso imediato na construgfo civil e alterar faixas
das aliguotas de minério de fervo.

99

Deputada Elcione
Barbalho

Altera o art. 6° da Lei n® 7.990/1989 para estabelecer que o
recolhimente da CFEM ¢ devide, entre outras simagses,
quando da saida do bem mineral, a qualquer titulo.

100

Deputada Elcione
Barbalho

Inclui pardgrafo tinice no art. 2°-F da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que as competéncias de fiscalizacfo e de
arrecadacZo da CFEM poderdo ser exercidas por meio de
convénio com Estados, Distrito Federal e Municipios, desde
que 0s entes possuam servigos técnicos e administrativos
organizados e aparelhados para execugfio das atividades.

101

Deputada Elcione
Barbalho

Altera a redagfo do inciso I do art. 2° da Lei 8.001/1990, para
estabelecer que, nas exportagdes ou remessas para fins de
exportagio para pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas
em paises com tributagio favoreclda, as aliquotas da CFEM
incidirfo sobre a receita calculada, considerado ¢ preco
pardmetro definido pela Secretaris Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, com fundamento do Art. 19-A da Lej
9.430, de 27 de dezembro de 1996 e na legislacdo

complementar, ou, na hipGtese de inexisténcia do preco
pardmetro, serd considerado prego de referéncia definido pela
entidade reguladora do setor de mineragéo.

102

Deputada Elcione
Barbalho

Altera o § 4° do art. 6° da Lei 7.990/1989 parz, entre outras
coisas, dar nova redago ao inciso IlI para estabelecer que
consurmo € a utilizagio do bem mineral pele detentor do direito
Iminerdrio, 25sim como pela empresa controladora, controlada
ou coligada, a qualquer titulo, em processo que importe na
obtengdo de nova espécie.

103

Senador Dalirio Beber

8.001/1990 para estabelecer uma aliquota de 0,5% para
substincias minerais exiraidas a partir de rejeitos ¢ estéreis.

104

lianador Dalirio Beber

Altera a alinea “a™ do Anexo referente 4 CFEM da Lei n®
8.001/1990 para estabelecer uma aliquota de 1,5% para o
carvao mineral,

105

Deputado Edmilsen
Rodrigues

Altera as alfneas “a” e “b” ¢ cria alineas “c” ¢ “d” do Anexc
referente 4 CFEM da Lei v° 8.001/1990 para aumentar as
aljquotas e criar aliquotas especificas para minerais paraa
regifo delimitada pela Amaz6pia Legal.

Altera a alinea “a” do Anexo referente 8 CFEM da Lei n® AJ

Deputado Edmilson
Rodrigues

Inciui artige na MPV n® 789/2017 para criar o Fundo de
Diversificagfio Econdmica dos Municipios Minerados,
destinado & criagdo e incentivo de atividades econdmicas para
além da minerac@io em vdrias hipoteses. Parcela da CFEM serd
destinada a esse Fundo.

107

L
E
|

Deputado Lelo
Coimbra

Altera a distribuicfio da CFEM para destinar seus recursos da
seguinte forma: 10% para a Unigo; 20% para o Distrito Federal
e os Estados, ne caso de 2 produgBo ocorrer em seus territérios;
60% para o Distrito Federal e Municipios, no caso de a
produgo ocorrer em seus territdrios; ¢ 10% para Municipios
afetados.
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108

Deputado Otavio Leite

Altera o art. 2°-F da L.el n® 8.001/1990Q para distribuir os
recurses da CFEM da seguinte forma: 14% para os Estados e 0
Distrito Federal; 40% para os Municipios produtores; 14% para
o Distrito Federa] e os Estados afetados; 30% para Municipios
afetados; e 2% para o Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados 4 Agéncia Nacional de Mineragio —
ANM.

109

Deputade Otavio Leite

Altera o art. 2°-F da Lei n° 8.001/199( para distribuir os
recurses da CFEM da seguinte forma: 15% para os Estados e 0
Distritc Federal; 40% para 0s Municipies produtores; 43% para
Municipios afetados; e 2% para o Ministéric de Minas e
Energia, a serem integralmente repassados a Agéncia Nacional
de Minerag8o — ANM

110

Senador Dalirio Beber

Altera o § 4° da Lei n® 8.001/1990 para estabelecer que a
operaciio, no dmbito do territdrio nacional, entre
estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas
coligadas ou do mesmo grupe econdmice nfo serd considerada
saida por venda, hipétese em que a CFEM incidird no consumo
ou na comercializa¢io efetiva do bem mineral.

111

Deputado Hugo Leal

Inclui, no § 2° do art, Z° da Lei n® 8.001/1990, o inciso “II-B”
para estabelecer que os entes federativos tratados nesse
paragrafo destinarfio 1/5 das compensagdes financeiras aferidas
para um fundo, a ser criado, destinado a compensar 0s
municipios circunvizinhos aos municipios de que tratz o inciso
IT.

i12

Deputade Evair Vieira
de Melo

Suprime ¢ § 3° do art. 2°-C inserido na Lei n® 8.001/1990, que
estabelece que consratada a reincidéncia da infracdo de recusa
injustificada em apresentar os documentos requisitados pela
entidade reguladora, sera determinada a suspensdo das
atividades de lavra até o adimplemento da obrigagfio de
apresentacfo dos documentos requisitados pela entidade
reguladota do setor de mineragdo, além da aplicagfo da multa
em dobro.

113

Deputado Evair Vieira
de Melo

Incluj o inciso V no art. 6° da Lei n° 7.990/1989, alterado pelo
art. 1° da MPV n° 789/2017 para estabelecer que, no caso de
rochas ormamentais e de revestimento, 2a CFEM incidira apenas
na primeira saida da pessoa juridica ou estabelecimento que
praticou a extragZo,

114

Deputado Evair Vieira
de Melo

Altera o inciso I & os pardgrafos 3° e 4° do art, 2° da Lein°
3.001/1990, para estabelecer, no inciso I, que a CFEM incidir4,
no caso de venda ou primeira saida, sobre a receita bruta,
deduzidos os tributos incidentes sobre sua comerciatizagio,
pagos ou compensados, de acordo com. 0s respectivos regimes
fributdrios; ne § 3° que, na hipétese de bemn mineral remetido a
outro estabelecimento do mesmo titular para comercializagao a
base de célcule da CFEM serd o prego praticado na venda final,
exclufda, entre outras, a primeira aquisicao do bem mineral na
hipétese de extragdo sob o regime de permisséo de lavra
garimpeira; e, no § 4°, n0.caso de operagio entre
estabele¢imentos da mesma empresa, entre outras, excluida a
primeira aquisi¢fio do bem mineral na hipdtese de extragio sob
o regime de permiss3o de lavra garimpeira.

115

Deputado Evair Vieira
de Melo

Suprime o0 § 6° do inciso V do art. 2°. Aparentemenie, prop&e-
se a supressdo do § 6° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990, que
estabelece, no caso do consumo, que a CFEM incidird sobre o
preco corrente no mercado jocal, regional, nacional cu
Internacional ou o prego de referéncia,

5%

2T 577 #



116

Deputado Evair Vieira
de Melo

Altera ¢ inciso I do art. 2° da Lei n° 8,001/1990 para
estabelecer que, no caso de consumo, 4 CFEM incidird sobre a
receita calculada, considerando o preco corrente do bem
mineral, ou de seu similar, no mercade local, regicnal, nacional
ou internacional, conforme © ¢aso.

117

Deputada Leandre

Inclui o art. 2°- na Lein® 8.001/1990 para estabelecer que a
disposigéo de rejeitos em barragens implicara a incidéncia de
aliquotas mais altas 4 empresa, conforme o regulamento.

118

Deputada Leandre

Altera o inciso I do § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que a parcela de 65% da CFEM ser4 para os
Municipios, dos quais 10% para os Municipios nZo
mineradores caracterizados pela presenca de infraestrutura
logistica, de gestdio de residuos e de beneficiamento minerais.

119

Deputado Jovair
Arantes

Altera o § 4° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990, para estabelecer
que, com excegdo da hipdtese constante do § 9° deste artigo, a
operagio enire estabelecimentos da mesma empresa ou entre
empresas coligadas ou do mesmo grupo econdmico no seré
considerada saida por venda, hipétese em que a CFEM incidird
NO COnSUMO ou na comercializagdo efetiva do bem mineral.
Talvez a excecdo diga respeito a outro pardgrafo do art. 2°.

120

Deputade Otavio Leite

Altera o inciso I do art. 2° da Lei o° 8.001/1990 para
estabelecer que a aliquota da CFEM incidira, no caso de venda,
sobre a receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes
sobre sua comercializagio, pagos cu compensados, de acordo
com 0s respectivos regimes tributirios, as despesas de
transporte € as de seguros.

121

Deputado Julio Lopes

Altera os pardgrafos 7° e 87 do art. 6° da Lei n°® 7,.990/1989, o
caput do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 e o Anexo a essa Lei.
Com & alteracio proposta nesses paragrafos, a CFEM incidente
sobre bens minerais submetidos a uma ou mais operacdes de
industrializagfio dentro do Pafs, assim definidas pela legislagio
do IP], serd reduzida em cinquenta por cento. Essa redugéo nio
se aplicard as hipéteses de consumo do bem mineral realizado
no estabelecimento minerador, em outro estabelecimento do
titular dos dirsitos minerdrios, assim como em estabelecimento
de empresa controladora, contrelada ou coligada. O nove caput
estabelece que o limite da aliguota da CFEM serd de 5%.
Também € proposto aumento das alfquotas previstas nas
alineas “a” e “b” do Anexo 4 Lei n® §.001/1990.

122

Deputado Julio Lopes

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n°® 8.001/1990 para gue a parcela
de 65% da CFEM destinadas aos Municipios seja distribuida da
segninte forma: 32,5% para os Municipios produtores e 32,5%
parz os Municipios afetados pelas operagctes de transporte por
mineroduto, ferroviario e de embarque € desembarque de bens
minerais.

123

Deputado Jovair

Arantes
|

Altera o § 2° do art. 2°-A da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer
que, na hipétese de arrendamento, o arrendante de direito
minerério responde pela CFEM devida durante a vigéneia do
conirato de arrendamento,

60
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124

Deputade Marcelo Aro

Altera o caput, os incisos [T e [Ildo § 4%, e 0 § 5°do art. 6°, e 0
art. 8° da Lei n® 7.990/1989. Altera, ainda, a Lei n® 8.001/19%0
para dar nova redagio ao incise I e aos pardgrafos 3°, 7° ¢ 8°,
ao § 3° do art. 2-C; aos incisos | a V do pardgrafo tnice do art.
2-D; o caput do art. 2-F; e a alinea “a™ do Anexo referente a
CFEM. Com as modificagdes propostas na Lei n® 7.990/1989,
entra outras providéncias, serdo consideradas operacdes de
bepeficiamente mesmo que se exija adigfo ou retirada de
outras substincias e independentemente de estaremn ou ndo no
campo de incidéncia do IPI; o consumo seré a utilizago de
bem. mineral pelo detentor do direito minerario, a qualquer
titulo; serdo considerados como bem mineral para fins de
recolhimento de CFEM os rejeitos e estéreis decortentes da
exploragdo de dreas objeto de direitos minerdrios que
possibilitem a lavra ou posterior aproveitamento, na hipGtese
de comercializacfo; e os recursos da CFEM deverfio ser
utilizados exclusivamente para c pagamento de despesas
referentes a agbes que promovam a diversificagdo econdmica, o
desenvolvimento sustentivel ¢ a preservagio do meio ambiente
e para o custeio de despesas nas dreas de sande, assisténeia
social, cultura, infraestrutura, gerenciamento de residuos
solides, saneamento e mobilidade urbana, observada a vedagio
legal. Com as modificacBes propostas na Lein°® 8,001/1990, as
aliquotas da CFEM incidirdo, no caso de venda, sobre a receita
bruta; na hipdtese de bem mineral remetido a qualguer titulo a
outro estabelecimento do mesmo titular, sobre prego praticado
na venda final; no caso de aproveitamento econdmico de dgua,
envasada ou néo, para fins de consumoe, nos termos do Cédigo
de Aguas Minerais, sobre a receita brta de venda; e no caso de
aproveitamento econdmico ds d4gua mineral para fins
balneérios, sobre o valor do banho, caso haja especificaggo do
prego do banho, ow, na hipétese de o preco do banho ndo estar
especificada, sobre 8,91% da receita bruta mensal do
estabelecimento do titular. Constatada a reincidéncia da
infraglio de falsificacio, a adulteragfio, a inutilizacfio, a
simulago ou a alteragfio dos registros e da eserituragéo de
livros & de outros documentos exigidos pela fiscalizacdo; e a
recusa injustificada em apresentar as documentos requisitados
pela entidade reguladora, serd determinada a suspensdo das
atividades de lavra até o adimplemento da obrigag8o de
apresentacfo dos documentos requisitados pela entidade
reguladora do setor de mineracdo, além da aplicacdo da multa
em dobro. Na ordem de utilizagfo, as guias de recolhimento da
CFEM passam a ocupar a posi¢iio IV para fundamentar os
valores arbitrados da CFEM. Registra que € competéncia
comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal & dos -~
Municipios registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e explorac@o de recursos hidricos e
minerais em seus territorios. Estabelece, por fim, que a aliquota
da CFEM para o minério de ferro passa a ser de 3%.

125

Deputado Fébio
Ramalho

Altera a alinea “a” do Anexo.referente 8 CFEM da Lei n®
8.001/21990 para promover redugbes de aliquotas. J
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Deputade Fibic
Ramaiho

Altera o caput, os incisos IL e [T do § 4% e o § 5° do art. 6°, eo“
art. 8 da Lei n® 7.990/1989. Altera, ainda, a Lein® §.001/1990
para dar nova redacdo ao inciso I e aos paragrafos 3°, 7°¢ §°%;

a0 § 37 do art. 2-C; aos incisos I a V do paragrafo {inico do art.
2-D; o caput do art. 2-F; e a alinea “a” do Anexo referente 3
CFEM. Com as modificagfes propostas na Lei n® 7.990/1989,
enire outras providéncias, serdo consideradas operacdes de
beneficiamento mesmo que se exija adicdo ou retirada de
outras substincias e independentemente de estarem ou ndo no
campo de incidéncia do IPI; 0 consumo seré a utilizacdio de
bem mineral pelo detentor do direito minerario, a qualquer
titulo; serdo considerados como bem mineral pars fins de
recolhimento de CFEM os rejeitos e estéreis decorrentes da
explorag8o de 4reas objeto de direitos minerarios que
possibilitern a lavra ou posterior aproveitamento, na hipétese
de comercializagdo; e os recursos da CFEM devergo ser
utilizados exclusivamente para o pagamento de despesas
referentes a agGes que promovam a diversificagio econdmica, 0
desenvolvimento sustentivel e a preservacio do meio ambiente
€ para o cusieio de despesas nas areas de saide, assisténcia
social, cultura, infraesirutura, gerenciamento de residuos
sdlidos, saneamento e mobilidade urbana, cbservada a vedagéo
legal. Com as modificagdes propostas na Lei n® 8.001/1990, as
aliquotas da CFEM incidirio, no caso de venda, sobre a receita
bruta; na hipdtese de bem mineral remetido a qualquer titulo a
outro estabelecimento do mesmo titular, sobre prego praticado
na venda final; no caso de aprovejtamento econdmico de 4gua,
envasada ou ndo, para fins de consump, nos termos do Coédigo
de Aguas Mmerms sobre a receita bruta de venda; € no caso de
aproveitamento econdmico de Agua mineral para fins
balnedrios, sobre o valor do banho, caso haja especificagic do
prego do benho, ou, na hipdtese de o prego do banho ndo estar
especificado, sobre 8.91% da receita bruta menszal do
estabelecimento do titular. Constatada a reincidéncia da
infragio de falsificagdio, a adulteragdo, a inutilizagéo, a
simulagfo ou z alteragio dos registros e da escrituragio de
livros e de outros documentos exigidos pela fiscalizagfio, e a

recusa injustificada em apresentar os documentos requisitados
pela entidade reguladora, sera determinada a suspensio das
atividades de lavra até o adimplemento da obrigagio de
apresentacio dos documentos requisitados pela entidade
teguladora do setor de mineracdo, além da aplicago da multa
em dobre. Na ordem de utilizagio, as guias de recolhimento da
CFEM passam a ocupar a posicao I'V para fundamentar os
valores arbitrados da CFEM. Registra que ¢ competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios registrar, acompanhar ¢ fiscalizar as concessSes de
direitos de pesquisa & exploragio de recursos hidricos e
minerais em seus territdrios. Estabelece, por fim, que a aliquota
da CFEM para o minério de ferro passa a ser de 3%.
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Deputado Carlos
Zarattini

Altera o § 1°do art. 2°-C da Lei n° 8,001/1990 para estabelecer
que, no caso de fornecimento de declaracBes ou informacdes
inveridicas ou falsificac#io, a adulteragéo, a inutilizagéio, a
simulagdo ou a alteragdo dos registros ¢ da escriturag2o de

livros e de outros documentos exigidos pela fiscalizagso, a
multa seréd de 50% do valor devido a titolo da CFEM ou de R$
5.000,00, o que for maior. J
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Deputado Carlos
Zarattini

Altera a alinea “a” do Anexo referente 4 CFEM da Lei n°
8.001/1990 para estabelecer aliquota de 0,2% para Potéssio,
sal-gerna, Tochas fosféticas ¢ demais substéncias minerals
utilizadss como fertilizantes.

129

Deputado Alfredo
Kaefer

Altera o incise I do Art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para, no caso
de venda, a CFEM incidir sobre a receita bruta da venda,
deduzidos os tributos incidentes sobre sua comercializag8o,
pagos ou compensados, e o frete utilizado para a sua
comercializacio, de acordo com os respectivos regimes
tributarios.

130

Deputado Alfredo
Kaefer

Altera a redagio do inciso II do art. 2° da Lei n° 8.001/1990
para estabelecer que, no caso de consumo, transformagio e
utilizag#o da substincia minersl, as aliquotas da CFEM
incidirZp sobre o custo de produgio.

131

| Senador Ricardo

Ferraco

Altera o art. 6° da Lei n°® 7.990/1989 para estabelecer que
ensejara o recolhimento da CFEM quando da primeira saida
por venda de bem mineral; do ato de arrematagdo, nos casos de
bem mineral adquirido em hasta piiblica; do ato da primeira
aquisi¢io de bem mineral extraido sob o regime de permiss&o
de lavra garimpeira; da transferéncia de bem mineral entre
estabelecimentos da mesma empresa, enfre empresas celigadas

ou do mesmo grupo econdmico, e do consumo do bem mineral.

132

Senador Ricardo
Ferrago

Altera o § 4° do art. 6° da Lei n° 7.990/1989 para estabelecer
que beneficiamento s3o as operagdes que vbjetivern o
tratamento do minério, tais como processes realizados por
fragmentagfo, pulverizacfo, classificagfio, concentragio,
separagdo magnética, flotagiio, homogeneizagBo, aglomeragio,
aglutinagdo, briquetagem, nodulaggo, sinterizacdo, pelotizaggo,
ativagdo, coqueificagio, calcinacdo e desaguamento, além de
secagem, desidratacdo, filtragem e levigag8o, ainda que exijam
adigdo ou retirada de outras substdncias, desde que ndo
impliquem sua inclusdo no campo de incidéncia do IPT; e
consumo € a utilizagdo de bem mineral pelo detentor do direito
minerdrio, a qualquer titulo, em processo que importe no uso
ou gasto do minério, diferentemente de sua transformagfio ou
beneficiamento. o
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Senador Ricardo
Ferrago

Altera o inciso II do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para
estabelecer que incidirfo as aliquotas da CFEM na
transferéncia de bem mineral entre estabelecimentos da mesma
empresa, enire empresas coligadas ou do mesmo grupo
econdmico.

134

Senador Ricardo
Ferraco

Altera o § 3° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para estabelecer
que, na hipétese de bem mineral transferido entre
estabelecimentos da mesma empresa, entre outras, as aliquotas
da CFEM incidiro sobre o prego usualmente praticado pela
empresa na venda do minério transferido, ou, na falta dele, a
partir de dados constantes de pautas elaboradas pelas
Secretarias de Receita ou outras fontes técnicas oficiais.

135

Senador Ricardo
Ferago

Suprime o § 3° do art. 2°-A da Lei n® 8,001/1999, inserido pela
MPV n® 789/2017, que dispBe que, na cessio parcjal ou total
do direito minerario, o cessiondrio passa a responder
solidariamente com o cedente por eventual débito da CFEM
relativo a periodo anterior & averbacéio da cessio,

63
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Senador Ricardo
Ferraco

Tnchui o inciso VI no art. 6° da Lej n® 7.990/1980, para
estabelecer que, no case de rochas ornamentais e de
revestimento, a CFEM incidira apenas na primeira saida da
pessoa juridica ou estabelecimento que praticou a extragfio.
Além disso, altera o inciso I e os pardgrafos 3° ¢ 4° do art. 2° da
Lei n® 8.001/1990, para estabelecer, no inciso I, que a CFEM
incidiré, no caso de venda ou primeira saida, sobre a receita
bruta, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializagdo, pagos ou compensados, de acordo com 08
respectivos regimes tributdrios; no § 3°, que, na hipétese de
bem mineral remetido a outro estabelecimento do mesmo
titular para comercializagfio a base de caleulo da CFEM serd o
Prego praticado na venda final, excluida, entre outras, a
primeira aquisi¢do do bem mineral na hipdtese de extragso sob
o regime de permisséo de lavra garimpeirz; e no § 4°, no caso
de operag#o entre estabelecimentos da mesma empresa, entre
outras, exclufda a primeira aquisigdo do bem mineral na
hipétese de extragfio sob o regime de permisséo de lavra
garimpeira.

137

Senador Ricardo
Ferrago

Suprime o § 3° do art. 2°-C da Lei n® 8.001/1990, que
estabelece que, constatada a reincidéncia da infragio de recusa
Injustificada em apresentar os documentos requisitados pela
entidade reguladora, sera determinada a suspenséo das
atividades de lavra até o adimplemento da obrigagao de
apresentagio dos documentos requisitados, além da aplicacdo
da multa em dobro.

133

Deputado Pedro Cunha

Lima

Altera a alinea “a”* do Anexo referente 48 CFEM da Lei n°
8.001/1990 para estabelecer aliquota de 1,5% para rochas,
areias, cascalhos, saibros, rochas omamentais e demais
substincias minerais quando destinadas para uso imediato na
construcdo civil.




COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA 789, DE 2017

(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e a Lei n° 8.001, de 13 de marco de

1990, para  dispor sobre a Compensagéo

Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais.

Relator: Deputado Marcus Pestana

| - RELATORIO
1.1 - Conteldo da Medida Provisdria

A Medida Provisoria — MPV n® 789, de 2017, altera a Lei n°
7.990/1989 e a Lei n° 8.001/1990. Essas leis regulamentam o art. 20, § 1°, da
Constituicac Federal, que instituiu participacdo dos Estados, Distrito Federal,
 Municipios e érg&os da administragao direta da Unido rio resultado da exploragéo
de petrdleo e gas natural, de recursos hidricos para fins de geracio de energia
elétrica e de outros recursos minerais, realizada em seus territérios, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacao
financeira por essa exploragio. No caso do setor mineral, essa compensacao foi
denominada, por meio da Lei n® 7.990/1989, "Compensac@o Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais - CFEM”.




Q art. 1° da MPV n°® 789/2017 d3 nova redacgdo ao caput do
art. 6° da Lei n® 7.890/1989 e inclui os paragrafos 4° a 6° conforme descrito a
seguir.

A nova redacao do caput do art. 8° da Lei n® 7.990/1989
estabelece que a explorac}éo de recursos minerais ensejara o recolhimento da
CFEM quando:

— da primeira safda por venda de bem mineral;
— do ato de arrematagéo, nos casos de bem mineral adquirido em hasta publica;

— do ato da primeira aguisicdo de bem mineral extraido sob o regime de

permissao de lavra garimpeira; e
— do consumo de bem mineral.

O paragrafo 4° do ari. 6° da Lei n® 7.990/1989 estabelece as
seguintes definigbes:
— bem mineral: substdncia mineral ja lavrada apds a conclusdo de seu

beneficiamento, quando for o caso;

— beneficiamento: operacdes que objetivem o tratamento do minério, tais como
processos realizados por fragmentagdo, pulverizagdo, classificacao,
concentra¢cdo, separagdo  magnética, flotacao, homogenéizagéo,
aglomeracao, aglutinacao, briquetagem, nodulacao, sinterizacéo, pelotizagao,
ativacdo, coqueificacdo, calcinagcdo e desaguamento, além de secagem,
desidratagao, filtragem e levigagdo, ainda que exijam adi¢c&o ou retirada de

outras substancias, ou nao impliguem sua inclusdo no campeo de incidéncia do
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Ja o paragrafo 6° estabelece que, nos casos de bem mineral
adquirido em hasta ptblica, © bem minerat serd entregue ao vencedor da hasta
somente mediante o pagamento prévio da CFEM.

O art. 2° da MPV n° 789/2017 altera o art. 2° da Lei n°
8.001/1990 para dar nova redag&o ao caput, incluir cinco incisos nesse caput, dar
nova redacdo aos paragrafos 3° e 6° e incluir os pardgrafos 7° a 9°, além de incluir
os arts. 2°-A a 2°-F.

A nova redacado do caput define as novas aliquotas da
CFEM, conforme Anexo a Lei n® 8.001/1890. A alinea “a" define aliquotas para as
substincias minerais, exceto minério de ferro, conforme mostrado a seguir:

Alinea "a” do novo Anexo & Lei n° 8.001/1890

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL
Quro e diamante, quando extraidos sob o
regime de permissdo de lavra garimpeira,
demais pedras preciosas e pedras coradas
lapidaveis.

Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais
substAncias minerais quando destinadas para
uso imediato na construcio civil.
Quro e demais substdncias minerais, exceto
minérto de ferro, cuja aliquota serd definida
com base na cotacio internacional do
produto, conforme Tabela “b”.
Bauxita, manganés, diamante, nidbio,
potassio e sal-gema.

0,2% (dois décimos por cento)

1,5% (um inteiro & cinco décimos por
cento)

2% (dois por cento)

3% (trés por cento)

A alinea "b” do Anexo a Lei n® 8.001/1990 define aliquota da
CFEM para o minério de ferro, conforme mostrado a seguir:

Alinea “b” do novo Anexo a Lei n® 8.001/1990

ALIQUOTAS DO MINERIO DE FERRO o
Cotagéio internacional em US$/Tonelada o
Aliquota (segundo o fndice Platts Iron Ore ~
Index - Jodex) -
2,0% {dois por cento) Preco < 60,00 ="
2,5% (dois inteiros e cinco décimos por 60,00 < Preco < 70,00 %:
cento) ==
3,0% (trés por cento) 70,00 < Prego < 80,00 =
3,5% (tré€s inteiros e cinco décimos por 80,00 < Preco < 100,00 - / o \x
cento) -~ ’




4,0% (quatro por cento) L Preco = 100,00 ]

A aliquota da CFEM para o minério de ferro varia de 2% a
4% em fungao da cotagao internacional dessa substancia, segundo o indice Platts
Iron Ore Index - lodex.

A Tabela |.1 destaca as alteragdes nas aliquotas da CFEM
propostas pela MPV n° 789/2017.

Tabela I.1 — Aliera¢des nas aliquotas da CFEM

_ Recurso mineral : Anterior MPV n° 789
1,5% (um

Substancias minerais quando

o . . .
destinadas para uso imediato na 2% (dois por 1ntfaqo © anco
R cento) décimes por
construgio civil.
cento)
3 .
. 0,’2./° (dois 3% (trés por
Diamante décirmos por
cento) cento)
5 .
. 0,’2.A (dois 2% (dois por
Metais nobres décimos por
cento) cento)
1% (um por 2% (dois por
Ouro cento) cento)
e 2% (dois por 3% {trés por
Nidbio cento) cento)

No caso do minério de ferro, a aliquota fixa da CFEM de
2,0% passou para uma faixa de 2,0% a 4,0%. O ouro e o diamante, quando
extraidos sob o regime de permissdo de lavra garimpeira, e demais pedras
preciosas e pedras coradas lapidaveis permanecem na aliquota de 0,2%; bauxita,
manganés, potassio e sal-gema continuam na aliquota de 3%. Em relacdo a
aliquota geral da CFEM, ela permanece em 2%.

—_—
—

Os cinco incisos incluidos no caput do art. 2° da Lei n°
8.001/1990 fratam das hip6teses de incidéncia da CFEM: venda, consumo,
exportacdes para pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas em paises com
tributacao favorecida, aquisicdo em hasta publica ou exiracdo sob o regime de
permissao de lavra garimpeira.

A nova redacao do paragrafo 3° estabelece que na hipotese
de bem mineral remetido a outro estabelecimento do mesmo titular, a



calculo da CFEM sera o prego praticado na venda final, exceto no caso de venda
ou exportagbes para pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas em paises com
tributacao favorecida,

Na hipdiese de consumo, conforme nova redacaoc do
paragrafo 6° ato da entidade reguladora do setor de mineragdo, precedido de
consulta publica, estabelecera se o critério serd o prego corrente no mercado
local, regional, nacional ou internacional ou o prego de referéncia.

O novo paragrafo 7° irata do aproveitamento econdmico de
agua, envasada ou nao; e o novo paragrafo 8° trata do aproveitamento econdmico
de agua mineral para fins balneérios.

Conforme disposto no novo paragrafo 9°, anualmente, a
Unido, os Estados, o Distritc Federal e os Municipios tornardo publicas as
informacgbes relativas & aplicagdo das parcelas da CFEM a eles destinadas, na
forma estabelecida na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Nos termos do novo arf. 2°%A, ficam obrigadas ao
pagamento da CFEM as seguintes pessoas juridicas ou fisicas:

— o titular de direitos minerarios que exer¢a a atividade de mineragéo;

— 0 primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o regime de permissaoc de

lavra garimpeira;
— o adquirente de bens minerais arrematados em hasta pablica; e

— a pessoa fisica ou juridica que exerga, a fitulo oneroso ou gratuito, a atividade

de exploragdo de recursos minerais com base nos direitos do titular original.

Esse novo artigo tem quatro pardgrafos. O paragrafo 1°
dispde que os instrumentos contratuais, no caso de cess@o onerosa ou gratuita,
deverdo ser averbados no érgdo ou na entidade reguladora do setor de
mineragao; o paragrafo 2° que o amrendante de direito minerdrio responde
solidariamente pela CFEM devida durante a vigéncia do contrato de
arrendamento; o paragrafo 3°, que o cessionario passa a responder
solidariamente com o cedente por eventual débito da CFEM relativo a periodo
anterior a averbagdo da cessfio; e o paragrafo 4°, gue as pessoas juridicas ou

fisicas obrigadas ao pagamento da CFEM manterdao seus dados atualing@f
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perante a entidade reguiadora do setor de mineragéo, sob pena de multa, nos

termos do regulamento.

O art. 2°-B estabelece que o inadimplemento do pagamento
da CFEM no prazo devido ou o seu recolhimento em desacordo com o disposto
na legislacdo em vigor ensejara a incidéncia de atualizagao monetaria, juros e
multa, calculados na forma estabelecida no art. 81 da Lei n® 9.430/1996.

Nos termos do nove art. 2°C, constituem infracdes
administrativas puniveis com muita o fornecimento de declaragbes ou
informagdes inveridicas; a falsificacdo, a adulteragdo, a inutilizagéo, a simulagdo
ou a alteragdo dos registros e da escrituraggo de livros e de outros documentos
exigidos pela fiscaliza¢éo; e a recusa ihjustificadé em apresentar os documentos
requisitados pela entidade reguladora.

O novo art. 2°-D estabelece que, nas hipbteses em que
houver recusa do sujeito passivo em apresentar os documentos solicitados ou de
existirem informac¢des contraditorias, a entidade reguladora do setor de mineragéo
adotard os dados apresentados que impliquem ¢ maior valor de CFEM para cada
fato gerador.

Se nenhum documento for disponibilizado ou os dados
constantes dos documentos dispenibilizados ndo forem suficientes para a
apuracdo, a entidade reguladora do setor de mineragdo podera arbitrar
fundamentadamente os valores da CFEM.

Nos termos do novo art. 2°E, aplicaim-se aos créditos da
CFEM os prazos decadencial e prescricional estabelecidos no art. 47 da Lei n°®
9.636, de 15 de maio de 1998.

De acordo com o novo art. 2°F, compete privativamente a
Unigo, por intermédio da entidade reguladora do setor de mineragdo, regular,
arrecadar, fiscalizar, cobrar e distribuir a CFEM.

O art. 3° da MPV n° 789/2017 trata da substituicdo do Anexo
a Lein® 8.001/1990, para estabelecer novas aliquotas da CFEM.

Por sua vez, o art. 4° revoga o paragrafo 1° do art. 2° da Lei
n® 8.001/1990.
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O art. 5° da MPV n° 788/2017 trata da entrada em vigor de
seus varios dispositivos.

Aliguotas definidas no novo Anexo a Lei n® 8.001/1990
passam a vigorar a partir de 1° de novembro de 2017. No entanto, no caso de
consumo, aplicavel também A doag¢do ou bonificacdo do bem mineral, essas
aliquotas passam a vigorar a pariir de 1° de janeiro de 2018.

Até 31 de dezembro de 2017, para fins de incidéncta da
CFEM, o consumo, a transformagado e a utilizagao da substancia mlneral
equiparam-se & venda, considerado como recelta bruta o valor de CONSUMo.

Os demais dispositivos entram em vigor no dia 1° de agosto
de 2017.

.2 - Exposigao de Motivos

De acordo com a Exposicdo de Motivos Interministerial —
EMI n® 00079/2017, de lavra do Ministério da Fazenda e do Ministério de Minas e
Energia, encaminhada ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, a
legislagao referente a CFEM revela-se, depois de quase trés décadas de vigéncia,
portadora de defeitos que embaragam sua boa execugéo pratica e reguiar gestao.
Por isso, necessita de saneamento.

Alguns desses defeitos teriam dado ensejo a multiplos
questionamentos judiciais — inclusive no tocante & prépria natureza juridica do
instituto —, que tornam vulneravel a implementacao dos textos legais especificos,
comprometendo a realizagdo efetiva do potencial de arrecadagio da
compensacao, causando interrup¢des no fluxo arrecadatorio normal e elevando 0 ==~
grau de incerteza com que passaram a conviver os beneficiarios de sua receita.

O governo anterior enviou, no ano de 2013, ac Congresso -
Nacional, o chamado “Marco Regulatério do Setor Mineral”, proposicao ampla de ==~
reformulacdo da legislac@o de regéncia da CFEM, engendrada em contexto fatico =.

e econdmico fotalmente diversc do que se verifica hoje: naquela ocasiao, vivia-se
excepcional boom dos precos das commodities minerais e, em consequéncia,
uma intensificagdo dos investimentos nas etapas varias que compdem a indlstria,




além de notavel movimentagdo no campo das fusdes e aquisigbes de ventures
minerais.

O pedido de retirada de tramitacAo na Camara dos
Deputados dessa proposicdo imporia, agora, a necessidade de construgac de
uma nova proposta sobre a matéria, menos ambiciosa, menos abrangente, porém
mais realista e consentdnea com a realidade do momento.

Nos termos da EMi n® 00079/2017, a proposta sugerida opta
por abordar as questdes reputadas mais relevantes para ensejar a reducéo, ou
até mesmo a eliminagdo, dos conflifos, assim como para permitir a gestdo publica
mais eficiente da CFEM, de sorte que possa ser cumprida a finalidade que
inspirou sua instituicdo, sem criar dificuldades e estorvos adicionais para os
agentes econdmicos da mineracgao.

As alteragOes propostas decorreriam do que se constatou ao
longo de mais de um quarto de século de aplicacdo dos dispositivos legais. No
curso desse periodo, teria ocorrido uma extraordinaria expansdo da mineragao
brasileira, que passou a ter tugar de realce no cenario mundial.

Essa expansédo teria sido acompanhada por mudancas na
dindmica das atividades da produg¢do de bens minerais no Pais, cujo exercicio,
muitas vezes, passou a dar-se em situacOes distintas, onde se destacam atores
outros além do minerador classico, titular original de direito minerario, dentre os
quais cabe mencionar os arrendatarios, os adquirentes e os consumidores de
bens minerais,

Ao mesmo tempo, teriam sido ampliadas situagSes
complexas envolvendo empresas controladoras, controladas ou coligadas, bem
como as ocorréncias de consumo de bens minerais em estabelecimento distinto
daguele do minerador, situagdes frequentemente bem dispares umas das outras,
em fun¢&o do bem mineral, de sua movimentacdo e de seu beneficiamento e
transformacao.

Poderiam ser aliadas, ainda, questdes surgidas em
diferentes casos de exportacio de produtos minerais. Mesmo ap6s a edicéo do
Decreto n® 1, de 11 de janeiro de 1991, a legislagdo teria se revelado inadequada
a realidade decorrente dos novos pardmetros e das circunstancias técnico-
econdmicos e de mercado, provenientes da nova dindmica.



Segundo a EMI n® 00079/2017, a MPV n°® 789/2017 cuida,

essenciaimente, das seguintes feicdes da legislagao da CFEM:

a)

b)

a definicdo da nova base de calculo, nela contempladas as varias situagbes
faticas existentes no complexo universo das relagdes da atividade produtiva
de bens minerais (merecem mengdo aqui: receita bruta de venda, em
substituicao ao faturamento liquido, como regra geral;, receita calculada
considerando o prego corrente do bem mineral ou do seu similar no mercado
'Iocal ou, na sua falta, no mercado regional, nacional ou internacional, ou na
falta dos anteriores, 0 preco de referéncia definido pelo érgéo regulador nas
hipéteses de consumo do bem mineral; e preco parametro, definide pela

Receita Federal do Brasil, em certos casos de exportacio);

0 ajustamento e a atualizagdo das aliquotas a incidirem sobre as diversas
substancias minerais, circunscritas as mudancas aquelas de uso imediato na
construgdo civil, ao nidbio, ao ouro, ac diamante, além do minério de ferro,

objeto de regra especifica diferenciada; e

a previsdo de sangbes administrativas para fornecimento de declaragées ou
informagdes inveridicas, falsificagdo ou alteragdo de documenfos exigidos
pela fiscalizagdo e recusa injustificada em apresentar documentos solicitados
pelo brgao regulador, ao lado da vedacao, a quem possua débito inscrito em
divida ativa ou no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal - CADIN, da outorga ou prorrogagdo de titulo minerario, da
participacdo em processo de disponibilidade de area ¢ de obtengio de
averbagdo de qualguer insirumento negocial de transferéncia ou
arrendamento de direitos minerarios, salvo se referente a crédito com

exigibitidade suspensa.

Especial considera¢cado &€ dada ao minério de ferro, em face
da sua importéncia na balanca comercial brasileira e do seu peso extraordinario
na composigéo do Valor da Produgao Mineral do Pais (setenta e cinco por cento).
Propbe-se, entdo, a criagdo de um modelo que vincula a variaciio da aliquota
aplicavel ao pregco do minério no mercado internacional, levando em conta a
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Esse modelo, ao tempo em que assegura a captura, pelo
Estado, das eventuais flutuagdes positivas do prego que podem elevar
substancialmente a receita das empresas, garante a estas a previsibilidade e a
seguranga juridicas imprescindiveis para o desenvolvimentc sem sobressaltos de
suas operagdes. '

De acordo com a EMI n® 00079/2017, apesar de nao
introduzir mudanca substancial na modelagem legal da CFEM, a proposta €
extremamente relevante conquanto tera o cond@o de comrigir distorgdes do
sistema atualmente vigente, reduzindo ¢ potencial de judicializacdo, prestando-se
a uma mais justa e correta aplica¢cdo do mecanismo compensatono instituido pela
Carta Magna, bem como diminuindo o custo administrativo de toda a operagio,
aumentando-se, por conseguinte, o potencial de arrecadacéao.

_ A urgéncia, por sua vez, é justificada em razdo da
necessidade premente de revisdo da sistematica de cobranga da CFEM, que
atualmente gera altos custos administrativos para a Unido, além da demora na
arrecadacao em virtude dos constantes questionamentos judiciais que a
duplicidade de interpretacao da legislacéo atual acarreta.

A aprovacao da proposta, associada & melhoria da eficiéncia
no processo arrecadatério da CFEM dela decorrente, elevaria a estimativa de
arrecadag&o anual em aproximadamente oitenta inteiros por cento, 0 que podera
variar em virtude da flutuacdo natural dos precos das commodities.

Em face do cenério fiscal desafiador por que passa o Pais,
ressurgiria com forga, a vista desses numeros, o cardter de urgéncia da entrada
em vigor da proposicao.

Por fim, a EMI n® 00079/2017 ressalta que a MPV n°
78972017 seria capaz de aperfeigoar o emolduramento legal do beneficio
constitucionaimente assegurado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. v

.3 - Emendas

Durante o prazo regimental, foram apresentadas 138

emendas a essa Comissdo Mista, nos termos do art. 4° da Resolug?pz:@épp
3 ?ﬁ“’r -
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Congresso Nacional (CN) n° 1, de 2002, que versa sobre a tramitagac das

medidas provisérias.

Essas emendas, disponiveis no sitio eletrdnico do Senado
Federal, estdo descriias e Anexc a esse parecer.

Nenhuma emenda teve sua {tramifacdo indeferida
preliminarmente pela Presidéncia da Comiss3o, nos termos do art. 4°, § 4° da
Resolucdo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional.

As Emendas n® 3, 19, 22, 39, 61, 65, 70, 71, 74, 77, 84, 80,
97, 107, 108, 109, 111, 118 e 122 tdm como objetivo destinar recursos para
Municipios afetados por atividades relacionadas a explorag@o mineral.

Com o objetivo de reduzir aliquotas da CFEM, foram
apresentadas as Emendas n®® 2,4, 25, 26, 29, 32, 41, 42, 63, 67, 76, 78, 85 104,
121, 125, 128 e 138.

Para reduzir aliquotas da CFEM para aguas minerais, foram
apresentadas as Emendas n® 29, 85 e 32. Com intengéo de reduzir aliquotas da
CFEM de substancias minerais para uso direto na construggo civil, fertilizantes ou
corretivos de solo, foram apresentadas as Emendas n® 5, 26, 63, 67, 76, 78, 104
e 128.

Com objetivo de aumentar aliquotas da CFEM, foram
apresentadas as Emendas n®® 1, 8, 9, 23, 51, 52, 66, 98, 105 e 117.

Para alterar a base de célculo da CFEM, foram
apresentadas as Emendas n® 17, 20, 30, 35, 36, 38, 40, 43, 45, 54, 55, 60, 64,
79, 80, 81, 86, 87, 95, 93, 96, 101, 110, 114. 115, 116, 119, 120, 129, 130, 131,
134 e 136.

Il - VOTO

Compete a este Colegiado, antes de apreciar o mérito,
manifestar-se a respeito da: admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa; e compatibilidade e adequacéo financeira-e orgamentaria da
MP n° 789, de 2017. T
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Il.1 - Admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

As matérias tratadas pela MPV n°® 789, de 2017, nao se
encontram entre aguelas vedadas pelo § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal.

Com respeito aos requisitos constitucionais de relevancia e
urgéncia, constata-se que a MPV os atende, conforme consignado na Exposicao
de Motivos que a acompanha.

A urgéncia da MPV n°789, de 2017, & justificada em razéo
da necessidade premente de revisao da sistematica de cobranga da
compensac&o financeira pela exploragdo de recursos minerais, que atualmente
gera altos custos administrativos para a Uniao, além da demora na arrecadacéo
em virude dos constantes questionamentos judiciais que a duplicidade de
interpretacdo da legislacdo atual acarreta.

A aprovacio da proposta, associada a melhoria da eficiéncia
no processo arrecadatério dessa compensacdo, elevaria a estimativa de
arrecadacido anual em aproximadamente 80%, o que podera variar em virtude da
flutuacao natural dos precos das substancias minerais.

Em face do cenario fiscal desafiador por que passam os
entes federativos do Brasil, é, de fato, urgente a entrada em vigor da MPV n° 789,
de 2017.

Também consideramos ser de grande relevancia a MPV n°
789, de 2017, pois ela corrige distorgdes do sistema, reduz o potencial de
judicializagio, presta-se a uma mais justa e correta compensacéo financeira pela
exploracao de recursos minerais, além de diminuir o custo administrativo.

Constatamos ainda que a MPV n&o viola principios gerais
do Direito, estando em harmonia com o ordenamento juridico, além de fer sido
redigida com bhoa técnica legislativa.

Assim, concluimos pela admissibilidade, constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da MP n°® 789, de 2017.

Quanto &s emendas, naoc verificamos vicios flagrantes de
inconstitucionalidade, de injuridicidade ou de técnica legislativa que obstem a

1= Tat= L o
apreciacao do mérito de todas elas. Pl
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1.2 - Adequagao financeira e orgamentaria

A MPV n® 788, de 2017, visa aprimorar a legislagcdo
referente & compensagao financeira pela exploragdo mineral aplicada as
empresas do setor mineral, estabelecendo regras claras de incidéncia e base de
célculo, de modo a garantir seguranca juridica as empresas € a Administracao
Piblica, a fim de incentivar os investimentos na industria mineral do Pais.

Registre-se, ainda, que a MPV n® 789, de 2017, por alterar a
base de calculo e aliquotas, ird aumentar a arrecadagao tanto da Uni&o quanto de
Estados e Municipios.

Dessa forma, somos pela adequagdo or¢gamentaria e
financeira da MPV n® 789, de 2017, e das emendas a ela apresentadas.

I.3 - Mérito

ApoOs quase trés décadas de vigéncia, evidenciou-se que a
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e a Lei n® 8.001, de 13 de margo de
1990, apresentavam restricdes a efetiva arrecadacio e gestdo da compensacgio
financeira pela explorag&o de recursos minerais, de que trata o paragrafo 1° do
art. 20 da Constituicdo Federal, a seguir transcrito:

Art. 20. S&o bens da Unido:

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
rederal e aos Municipios, bem como a 6rgaos da administragao direta
da Unido, participag&o no resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracio de energia elétrica e
de outros recursos minerais no respectivo territdrio, plataforma
continental, mar fterritorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensacao financeira por essa exploragao. :
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O Sr. Ministro do Supremo Trbunal Federal — STF
Sepullveda Pertence, comao Relator do Recurso Extraordinario N. 228.800-5 — DF,
manifestou-se no sentido de que a CFEM & prestagao pecunidria compulsoria
instituida por lei. Isso ndc a faz necessariamente um tributo da participagdo nos
resultados ou da compensacao financeira.

Esse recurso decorreu de acérddo do Tribunal Regional
Federal — TRF, 1® Regido, que julgou improcedente agdo ordinaria movida pela
empresa recorrente contra a Unido, o Estado do Amazonas e o Municipio de
Presidente Figueiredo, objetivando o nac pagamento e a restituicho da
Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais — CFEM, de que
tratam as Leis n° 7.990/1989 e n® 8.001/1990.

Segundo o Ministro Sepulveda Pertence, a disciplina da
matéria, de modo significativo, ndo se encontra no capitulo do sistema tributario,
mas em paragrafo do art. 20 da Constituicao, que trata dos bens da Uniao, a
evidenciar a natureza patrimonial da receita a auferir.

_ De acordo com ele, a obrigacdo instituida pela Lei n®
7.990/1982 ndo corresponde ao modelo constitucional. A seu ver, essa
compensacao financeira deve de ser entendida, em seu sentido vulgar, como
mecanismo destinado a recompor uma perda, sendo, pois, e€ssa perda, o
pressuposto e a medida da obrigagdo do explorador.

Ao ver do Ministro, a compensac¢ao financeira se vincula nao
a exploragado em si, mas aos problemas que gera. Com efeito, a explora¢do de
recursos minerais e de potenciais de energia elétrica é atividade potencialmente
- geradora de um sem numero de problemas para os entes publicos, especialmente
para os municipios onde se situam as minas e as represas.

Ele cita problemas ambientais, como a remogdo da
cobertura vegetal do solo, poluigdo, inundacdo de extensas areas,
comprometimento da paisagem e problemas sociais e econémicos, advindos do
crescimento da populagdo e da demanda por servigos pablicos.

Dos recursos despendidos com esses e outros efeitos da
exploragdo € que devem ser compensadas as pessoas referidas no dispositivo
constitucional.




Se assim é, ndo se justifica que o valor a ser pago a fituto de
compensacao financeira seja fixado em funcdo do faturamento, que nada tem a
ver com as perdas a que alude implicitamente o art. 20, § 1°, da Constituicao.

_ Na arternativa que Ihe confiara a Lei Fundamental, o que a
Lei n° 7.990/1989 instituiu, ao estabelecer na redagao do art. 6° anterior 2 MPV n°
7898, de 2017, que "a compensacdo financeira pela exploragdo de recursos
minerais, para fins de aproveitamento econdmico, sera de até 3% sobre o valor do
faturamento liguido resultante da venda do produto mineral®, ndo foi verdadeira
compensacao financeira: foi, sim, genuina "participacdo no resultado da
exploracao”, entendldo © resultado pao como o lucro do explorador, mas como
aquilo que resulta da exploragdo.

Tendo a CFEM natureza de participacdo no resultado da
exploragdo, nada mais coerente do que consistir 0 seu montante numa fragéo do
faturamento.

Nada importa que, tendo-a instfituidc como verdadeira
"participa¢&o nos resultados” da exploragdo mineral, a lei Ihe haja emprestado a
denominag&o de "compensacdo financeira" pela mesma exploragido, outro termo
da alternativa posta pelo art. 20, § 1°, da Constituicéo.

Cuidando-se de obrigacdo legal, de fonte constitucional,
ainda gue nao seja tributo, & dado transplantar, mutatis mutandis para identificar a
natureza da CFEM, a regra de hermenéutica do art. 4°, |, Cadigo Tributario
Nacional, que adverte da irrelevancia da denominagao dada & exacéo.

Segundo o Ministro do STF, Impressiona a alegagdo de
incompatibilidade com o art. 20, § 1°, CF, da eventual destinagido da receita a
Estado ou Municipio diverso do local da exiragio do minério; mas, além de nao
parecer univoca essa interpretacéo da lei, € tema sem interesse para o deslinde
da causa em analise.

O voto do Ministro Sepulveda Pertence foi por ndo conhecer
do recurso e rejeitar a arguicao de inconstitucionalidade do art. 6° da Lei n°
7990/1989, assim como da Lei n® 8.001/1990.

Por decisdo unanime, a Primeira Turma nao conheceu do
recurso extraordinario. Presenies & Sessao estavam os Ministros do STF Sydﬁ
Sanches, Sepulveda Pertence, ilmar Galvao e a Ministra Ellen Gragie. =
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Apesar da inequivoca decisdo do STF, a legislagao anterior
a MPV n° 789, de 2017, gerava vulnerabilidade e comprometia a realizagao
efetiva do potencial arrecadatdrio da CFEM, havendo até mesmo interrupgbes na
arrecadacdo prevista, grande era a inseguranga dos beneficiarios da
compensacao.

Em 2013, o governo anterior enviou ac Congresso Nacional
o chamado "Novo Marco Regulatério do Setor Mineral”, que propunha ampla
reformulagdo na legislagéo, o que incluia também a CFEM.

Essa reformulagdo foi concebida em um contexto bastante

diferente do atual; vivia-se um momento de altos pregos- das mercadorias .

rminerais, de aumento dos investimentos e de grandes fusdes e aquisicoes no
setor mineral.

E momento, entao, de construir uma nova legislagdo menos
ambiciosa e abrangente e mais realista e consentanea.

A MPV n® 789, de 2017, trata basicamente da definigdo da
base de calculo e das aliquotas. Essas duas variaveis, aparentemente simples,
impactam significativamente o setor de mineragdo, que tem uma participagio de
4% no Produto Interno Bruto - PIB € gera 200 mil empregos diretos. Por isso,
trata-se de um tema extremamente complexo e fundamental para a economia do
Pais.

E fundamental, entdo, que sejam ouvidos todos os
segmentos da sociedade envolvidos com esse setor, de modo que eventuais
alteragbes no texto da MPV n® 789, de 2017, decorram de um amplo e
democratico debate.

_ Nesse sentido foram realizadas guatro Audiéncias Publicas
na Comissdo Mista destinada a analisar essa proposicdo legislativa, uma
Audiéncia Publica conjunta para instruir as Medidas Provisorias n°s 789 e 790,
ambas de 2017, uma Audiéncia Publica na Assembleia Legislativa de Minas
Gerais e uma Audiéncia Publica na Assembleia Legislativa do Estado do Par3.

A primeira Audiéncia Pudblica, realizada no dia 19 de
setembro de 2017, contou com a participag@o dos seguintes membros do governo
federal:
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— Diretor do Departamentoc de Gestdo das Politicas de Geologa e
Transformagao Mineral do Ministerio de Minas e Energia, Sr. Fernando
Ramos Ndbrega;

~ Diretor do Departamento de Transformacdo e Tecnologia Mineral do
Ministério de Minas e Energia, Sr. José Luiz Amarante Araujo; e

— Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produc¢ao Mineral, Sr. Victor Hugo
Froner Bicca.

Para o Sr. Fernando Ramos Nobrega, a tramitagdo de

matérias na forma de m_édida provisoria s__'eria uma forma de agilizar as alteragdes
no setor de mineracao, em discussao desde 2013. Segundo ele, o objetivo da
MPV n® 789, de 2017, é simplificar e dar clareza a legislacao.

O Sr. José Luiz Amarante Aradjo afirmou que o governo
busca dar transparéncia com a nova proposta legislativa.

Para o Sr. Victor Hugo Froner Bicca, a MPV n® 789/2017
busca aperfeigoar a legislagdo do setor de mineragdo, com ganhos para as
empresas mineradoras e para o governo.

Nesse evento, evidenciou-se que, ao longo do periodo de
vigéncia das Leis n® 7.990/1989 e n°® 8.001/1990, houve grandes alteragGes na
dindmica das atividades do setor de mineracdo, o que exige mudancas na
legislagdo da CFEM. No dia 27 de setembro de 2017, realizou-se a segunda
Audiéncia Publica desta Comissdo Mista com as seguintes presencas:

— Diretor-Presidente da Associagao dos Municipios Mineradores de Minas
Gerais: Sr. Vitor Penido de Barros;

— Representante da Associacdo Mineira de Municipios: Sr. Waldir Silva
Salvador de Oliveira;

— Prefeito de Parauapebas (PA): Sr. Darci José Lermen;

— Subsecretario de Transpories do Estado do Rio de Janeiro, Sr. Delmo Manoel
Pinho;

— Teécnica da Confederagéo Nacional dos Municipios: Sra. Thalyta Alves; e
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— Diretor de Mineragdo, Energia e Infraestrutura da Companhia de
Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais, Sr. Marcelo Nassif.

Esse evento teve como objetivo ouvir varios representanies
de Estados e Municipios, além de associacdes gue os representem. Ficou clara a
importdncia da CFEM para esses entes federativos.

A Sra. Thalyta Alves explanou sobre 12 emendas sugeridas
pela CNM e apresentadas por parlamentares municipalistas. Segundo ela, as
sugestdes indicam um caminho a ser trilhado e melhorado para beneficio dos
Municipios que possuem explora¢do de minérios em seus territdrios ou gque 580
impactados por ela.

Ela ressaliou que mais de dois mif Municipios mineram no
Brasil e os recursos e receitas que vao para eles nio sdo suficientes para suprir
as necessidades provocadas com a atividade.

Uma das propostas € a distribuigdo da CFEM da seguinte
forma: 10% para a Unido, 20% para os Estados, 60% para os Municipios
produtores e 10% para os Municipios impactados.

O Sr. Darci José Lermen expfs sua visdo como
administrador de um dos Municipios mais voltados a mineragdo do Pais. Ele
focou principalmente na questdo da fiscalizagdo. Segundo ele, de 2004 a 2017, o
valor faturado pela Vale S.A., somente em Parauapebas, foi de US$ 234,8
bilhdes, dos quais US$ 40,5 bilhdes foram divididos entre os acionistas. A
Paravapebas, de onde a riqueza foi extraida, coube apenas US$ 4,6 bilhdes
ainda ndo recolhidos integraimente. Ele destacou que Parauapebas recebeu
somente US$ 3,3 bilhtes até o momento. Se a aliquota fosse de 4%, em vez de
2%, Parauapebas teria recebido US$ 9,3 bilhdes.

Presente na plateia, o prefeito de Conceigéo do Mato Dentro
(MG), Sr. José Fernando de Oliveira, ressaltou os baixos valores arrecadados a
titulo de CFEM. Segundo ele, aliquota do ferro deve ser alterada para 4% e
mesmo assim, ainda seria uma das mais baixas do mundo.

No debate, ficou claro que os Estados e Municipios
produtores ou afetados desejam compensagfes consideradas mais justas por
eles, o que implicaria um aumento da arrecadacéo global da CFEM.
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A terceira Audiéncia Plblica desta Comiss&o, realizada no

dia 2 de outubro outubro de 2017, teve como objetivo ouvir a opinido das
associacdes das empresas do sefor mineral e contou com a participagdo dos
seguintes convidados:

Diretor-Presidente do Instituto Brasileiro de Mineragdo, Sr. Walter B.
Alvarenga;

Contador e Consultor Tributario da Associagao Brasileira das Empresas de
Pesquisa Mineral, Sr. Alexandre Guilherme Guimaraes de Andrade;

Presidente da Associagdo das Empresas Mineradoras das Aguas Termais de
Goias, Sr. Reinaldo Refondine;

Presidente da Associac@o Brasileira das IndUstrias de Aguas Minerais, Sr.
Carlos Alberto Lancia; e

Presidente da Associacdo Brasileira de Carvao Mineral, Sr. Femando Luiz
Zancan.

O Sr. Waller Alvarenga, disse que o aumento repentino da

CFEM n&o estava previsto no planejamento financeiro das mineradoras. Segundo
ele, o setor foi pego de surpresa e isso j& causa efeitos negativos, principalmente
as pequenas mineradoras, que sdo 90% do setor no Brasit.

Ele argumentou que a melhor forma de o setor plblico obter

maior contribuigdo do setor mineral para a economia seria estimular a atividade a
se desenvolver, ao estabelecer ambiente mais favoravel para negécios, como

fazem paises concorrentes erm mineragédo, como Chile, Peru, Equador, Argentina,
entre outros.

De acordo com o Sr. Alexandre Guilherme Guimaries,

Consultor Tributario da Associacdo Brasileiras das Empresas de Pesquisa
Mineral, a elevagdo da CFEM, da forma como foi estabelecida, onera muito as
empresas de exploracdo, que sS40 as que correm 0s riscos para pesquisar jazidas
e desenvolver os projetos minerais.

As mineradoras que atuam em areas mais remotas, ou seja,

distantes das estruturas de escoamento serfo mais penalizadas com o aumento

da CFEM, pois essa compensacéo passou a incidir sobre custos de logistica. .
£

i
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O Sr. Carlos Alberto Lancia também criticou a incidéncia da
CFEM sobre itens que ndo estdo diretamente relacionados ao processo de
extracao do recurse mineral. No caso da agua mineral, & CFEM passa a incidir
sobre custos com embalagem (garrafas), tampa e rétulo, por exemplo. De acordo
com o executivo, as empresas de pequeno porte do seu setor, que esido sob o
regime tributario do Simples Nacional, serdo mais prejudicadas pelo impacto
negativo da elevacao da CFEM do gque as companhias, de maior porte, optantes
pelo regime de lucro real.

Para o Sr. Fernando Luiz Zancan, a elevagado da CFEM para
o carvao ird impactar o custo da conta de energia elétrica dos brasileiros, cujas
casas € empresas sac abastecidas por energia gerada por termoelétricas.

Foi discutido no evento o fato de a aliquota da CFEM para o
diamante ter tido um aumento de 1.400%. Segundo os representantes do setor,
isso ira fechar as portas para projetos minerais legalizados nesse segmento,
abrindo espago para atividades ilegais e potencialmente destruidoras do meio
ambiente.

Em suma, os representantes da inddstria da mineragéao se
posicionaram contra a elevagdo da CFEM. Na visdo deles, o reajuste foi
excessivo @ ndo houve tempo habil para as mineradoras se planejarem para
absorver o impacto da MPV n° 788, de 2017.

A aprovacao dessa proposicao levaria a queda na atividade
mineral no Brasil, com reducdo ainda maior dos investimentos no setor, com
impactos na economia nacional.

Eles alertaram os parlamentares que a indastria de
minera¢ao passa por momento de declinio em novos investimentos e que nao € o
momenio adequado para elevar custos, ainda mais no Brasil, com carga tributaria
fotal de quase 40%.

Destacaram, ainda, que a MPV n°® 789, de 2017, provecou
uma elevacgao brutal na carga das mineradoras, pois, além de elevar as aliquotas,
alterou a base de calculo da CFEM.

Também no dia 3 de outubro de 2017, for realizada
Audiéncia Publica conjunta para instruir as Medidas Provisbrias n® 783 e 790
ambas de 2017. '

* {pP173 792903200+
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Os participantes desse evento conjunto foram:
- Ministro de Estado de Minas e Energia Fernando Coelho Filho;
— Ministro de Estado do Meio Ambiente, Sr. José Sarney Filho;
— Governador do Estado do Para, Sr. Simao Jatene; e
— Governador do Estado de Minas Gerais, Sr. Fernando Pimentel.

O Sr. Simao Jatene argumentou que Estados e Municipios
devem ter maior & melhor participagdo nas decisdes sobre a exploracdo mineral
em seus lermritdrios. Ele defendeu a aliguota de 4% & propds a criagdo de um
fundo que destine investimentos as cidades afetadas pela exploragdo dos
minérios, inclusive aquelas que ficam no entorno dos municipios onde estao as
jazidas e barragens.

Segundo o Sr. Simao Jatene, o acréscimo da arrecadacéo
com o aumenio das aliquotas da CFEM poderia gerar um fundo de
desenvolvimento regional com gestdo de Estados e Municipios. Dessa forma,
haveria a possibilidade de se criar bases para uma nova economia no poés-
mineracao regionalmente e n&o apenas localmente.

Outra proposta defendida pelo Sr. Sim&o Jatene diz respeito
ao direito superficiario. De acordo com ele, na Amazénia ha grandes areas de
terra que foram federalizadas e nessas dreas nem os governos municipais e
estaduais nem a prépria Unido cobram o chamado direito superflc:larlo pela
exploragao dessas éreas, o que, segundo ele, & urn absurdo.

QO Sr. Fernando Coelho Filho disse que o Ministério das
Minas e Energia vem realizando reunides e debates para melhorar o Cédigo de
Mineragéo e formatar a futura Agéncia Nacional de Mineragéo.

*

Na visdo do Sr. José Sarney Filho, deveria haver um prazo
maior para as discussoes sobre a exploragéo mineraria ne Pais para que novos
desastres ambientais como o ocorrido em Mariana (MG} n&o acontecam.

Uma aliquota de 4% para a CFEM também foi defendida
pelo Sr. Fernando Pimentel. Segundo ele, é urgente uma CFEM que de fato

remunere e dé certo conforto a Estados e Municipios.
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No dia 11 de outubro de 2017, ocorreu a quarta Audiéncia
Piblica desta Comissdo Mista. O objetivo desse evento foi ouvir os especialistas
e académicos do setor mineral. Participaram da reuni@do os seguinies
especialistas:

— Professor do Instituto de Geociéncias da Unicamp, Sr. lran Ferreira Machado,

— Presidente do Consorcio dos Municipios dos Corredores Multimodais do
Maranhao, Sra. Karla Batista Cabral,

— Diretor do Centro de Tecnologia Mineral, Sr. Fernando Antonio Freitas Lins;

— Professor de Direito da Universidade Federal do Para, Sr. Fernando Facury
Scaff:

— Ex-Diretor Geral interino do Departamento Nacional de Produgéo Mineral, Sr.
Telion Elber Correa; e

— Assessora politica do Instituto de Estudos Socioecondmicos, Sra. Alessandra
Cardoso.

O Sr. Iran Ferreira Machado destacou que o Brasil deve
investir no uso racional da mineragao, na recuperagéo de areas degradadas e na
ampliagdo dos investimentos em tecnologia para favorecer o desenvolvimento
.econémico dos Estados e Municipios que se dedicam & atividade.

Segundo ele, o Brasil € um Pais continental, extremamente
rico, com subsolo famoso desde a época do ciclo do ouro e estamos mal
acompanhados em matéria de valores de royalties.

O professor ressaltou que a CFEM média cobrada no Brasil
¢ de 2,8%, aliquota abaixo dos percentuais vigentes nos principais paises
produtores, como Canada, Australia, Africa do Sul, Chile e Peru. lsso tem
prejudicado os Estados e Municipios, o que evidencia a necessidade de conciliar
os interesses dos mineradores e da sociedade.

Reproduzimos, na Figura 1, a tabela apresentada na
Audiéncia Publica pelo Sr. Iran Machado, que mostra um resumo de valores de
royalty, que s&o aliquotas ad valorem, nas jurisdicdes com maiores aliquotas.

*+CD1737%29032400w

minério de ferro do Brasil.
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Figura 1 - Maiores aliquotas de royalty ad valorem em diferentes jurisdi¢oes.

furisdicac Valor do Comentdrios
| Royaity

(ad valorem - %}

india 0,4 —20 Bauxita, laterita e grafita — 20; niguel
—15; ferro, cobre e diamante — I9;
cromita — 7,5; rocha fosfatica — 5-11

Indonésia | 2,5-13,5 Carvao — 13,5; ourg — 2.5; ouro
' aluvionar—7,5

Gana ' 3-12 | Varia com o lucro operacional

Mb;ambiq;ue ' 3-12 Diamante— 10 2 12; outros =3 23 §;
pequenos mineradores sao isentos

Botsuana 3-10 Diamante e pedras coradas — 10;
metais precioso‘s —5; ouiros—3

Natmibia 5-10 . | Diamante— 10; outros —max. 5

Australia 1,25-7,5 Nlinérios — 7,5; concentrados — 5;

Ocidental * metais - 2,5; ourc — 1,25-2,5 com

base no prego; carvao para
exportagdo — 7,5; rovalty especffico

- para carvao nao sxportado

I Nota: & alfquota de 7,5% para o minéric de ferro estd em vigor desde 1962;
esta aliquots & tambéi aplicada para diamante.

———— ™

———

De acordo com o Sr. Iran Ferreira Machado, deve-se adotar, ==°

. ]

no Brasil, uma aliquota Unica de CFEM de 4% para o ferro. ="

: ="
=0
==
=
—
]
—_—
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Figura 2 - Teor de ferro médio das jazidas de vérios paises. ‘ '“CQ?}A\
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O Sr. Fernando Antonio Freitas Lins cobrou a destinagéo
dos recursos da CFEM para as areas de pesquisa, ciéncia e tecnologia, visto que
o setor recebe menos que as areas de agropecuaria e energia e gas, também
vitais para o Pais.

De acordo com ele, 0 setor agropecuario representa 6% do
PIB; o sefor de petréleo, gas e energia, 4,7%; e o setor mineral, 3,9%. Dessa
forma, seria de se esperar que as instituicbes setoriais desses setores
apresentassem orgamenios proporcionais a essa participa¢ao, o que, de fato, nao
ocorre. Q orgamento da Embrapa é de R$ 2,10 bilhdes e o orgamento do Centro
de Pesqguisas da Petrobras (Cenpes) € de R$ 2 bilhdes, enquanto o orgamento do
Centro de Tecnologia Mineral (Cetem) é de apenas R$ 30 milhdes.

Ele citou, ainda, a importancia de minerais estratégicos para
o futuro, cormo o litio, grafite e terras raras, e frisou que o uso dos recursos deve
ser transparente.

A Sra. Karla Batista Cabral argumentou que a CFEM deve
melhorar a vida da populagé@o dos 23 Municipios que compdem a entidade por ela
representada e por onde escoa a producdo do minério de ferro de Carajas.

Il
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Foi ressaltado pela Sra. Alessandra Cardoso que a CFEM
no Brasil é "pequena, mal disiribuida, gasta sem definicho de prioridade e
transparéncia”.

O Sr. Fernando Facury Scaff disse que o texio da MPV n°
789, de 2017, é impreciso e com problemas conceituais relacionados a bem
mineral e beneficiamento, e prazos prescricionais, o que deveria ser corrigido
para evitar a judicializagdo da matéria.

Em suma, a grande maioria dos expositores indicam baixas
aliguotas da CFEM no Brasil, além do uso inadequado dos recursos. Foi muito
enfatizada a importéncia de se destinar recursos da CFEM para a area de ciéncia
e tecnologia.

Foram realizadas, ainda, duas Audiéncias Publicas em
Assembleias Legislativas: uma no Estado de Minas Gerais e outfra no Estado do
Para.

Na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, a MPV n° 789,
de 2017, fot discutida em Audiéncia Publica da Comissio de Minas e Energia no
dia 21 de agosto de 2017,

Nesse evento, a consultora tributaria da Associagdo dos
Municiptos Mineradores - AMIG, Sra. Roseane Seabra, explicou que a proposi¢ao
legislativa € importante e necessaria, mas precisa de ajustes. Ela defendeu que a
base seja de 4% sobre o faturamento bruto das empresas, sem escalonamento.

O superintendente de Relagdes institucionais da AMIG, Sr.
Waldir Salvador, reforgou que o recolhimento da CFEM deve ser feito sobre a
receita bruta, sem a possibilidade de dedugdes. Segundo ele, as empresas
recolhem um valor baixissimo pela exploragio, que hoje € o menor do mundo.

Os prefeitos de Itabira, Sr. Ronaldo Magalh&es, e de Nova
Lima, Sr. Vitor Penido de Barros, que também & presidente da AMIG, lembraram
que os municipios vém perdendo receitas ao longo do ano em termos de CFEM e
ICMS.

Para os dois prefeitos, a aliquota ideal é de 4% da receita
bruta, e os recursos devem ser aplicados em programas de fomento e
infraestrutura do segmento nas cidades mineradoras. '

L
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O Deputado Federal Marcelo Alvaro Anténio e a Deputada
Luzia Ferreira concordaram que o pleito & justo para Minas Gerais e para oS
municipios mineradores. O Deputado Federal Diego Andrade salientou que ©
maior desafio & fazer o cidaddo entender que o gue esta sendo decidido
representara mais recursos para satlde, educacéo e seguranga publica.

O Sr. Saraiva Felipe, também Deputado Federal alertou,
também, para a criagdo da Agéncia Nacional de Mineracao e concordou que as
confrapartidas das mineradoras sao poucas, o que torna necessério o ajuste na
aliguota da CFEM.

~ O Deputado Federal Rodrigo de Castro reforgou que o que
se pede & justig;a para os Municipios. Ele disse que o Estado de Minas Gerais
deixard de ser, em breve, o maior produtor de minério do Pafs, sendo superado
pelo Pard. Dessa forma, a aprovagao da MPV n° 789, de 2017, com os ajustes
que devem ser feitos, é urgente.

O S&r. Vitor Penido de Barros fez um apelo & bancada
mineira no Congresso Nacional para que ajuste a MPV n° 789, de 2017.

Ao final da Audiéncia Publica, o Presidente da Comissao de
Minas e Energia e autor do requerimento, Deputado Estadual Jodo Vitor Xavier,
concluiu que, a despeito dos avangos da MPV n° 789, de 2017, a base de calculo
proposta preocupa o segmenta por ameagar uma queda na arrecadacdo dos
Municipios.

Ao fim desse longo e democratico debate a respeito da MPV
n°® 789, de 2017, este Relator optou por um Projeto de Lei de Conversao simples e
com foco na conciliagdo dos interesses, principalmente sociais, e na gestio mais
eficiente da CFEM, sem criar maiores dificuldades para os agentes econdmicos
da mineragao, mas aumentando a arrecadacio de Estados e Municipios.

De fato, os grupos econdmicos tornaram-se mais
complexos com a existéncia de empresas controladoras, controladas ou
coligadas, € passou a haver muitos e diversificados casos de consumo fanto pelo

minerador junto as minas quanto em estabelecimentos distintos daquele do
minerador.

N&o resta a menor divida de que a CFEM é uma lmportante

#CD17379290D3200+#

EI\IlIWIIIII\NfH\II\IIMI

!IIIIIHE\HII

.-..""-

fonte de recursos, principalmente para os Estados & Municipios envolwdos com a -

{z

N
Rh

Y

ey

"



27

exploragao de bens minerais. £ sempre bom lembrar que, no caso dos bens
minerais, s6 ha uma “safra”.

No entanto, essa fonte ndo deve ser tratada de modo a
afetar a competitividade das empresas, pois sao elas que geram renda, empregos
e tributos municipais, estaduais e federais.

E fundamental dizer que a MPV n°® 789, de 2017, trata da
CFEM e nao da carga fributaria, reconhecidamente alta no Brasil, principalmente
para as pequenas empresas que vendem seus produtos no mercado interno.
Dessa forma, elas ndo sdo beneficiadas pelas isengdes fiscais das exportagdes.

Com relacao & base de célculo da CFEM, reconhecemos
que ela deveria ser detalhada e deveria contemplar as diferentes situagGes das
empresas e das diferentes substdncias minerais. Ressalte-se, contudo, que, em
uma lei, nao & possivel um grande grau de detalhamento. E fundamental, no caso
da lei, 0 estabelecimento de uma politica publica clara, de uma base de calculo
objetiva e de facil emprego e de justas aliquotas de CFEM.

Reconhecemos, eniretanto, a importédncia de os detalhes e
diferentes situagbes serem objeto de regulamentagao por meio de atos infralegais
do Poder Executivo. Nesse contexto, merecem destaque os decretos do
Presidente da Republica, que, a partir de comandos gerais da lei, podem
incentivar a agregacao de valor e aumentar a competitividade do concessionario
ou licenciado, principalmente no caso de minas de baixo desempenho.

Também juigamos fundamental que seja incentivada a
producao nacional de bens minerais com forte impacto social e econémico, como
€& o0 caso dos agregados da construcdo civil, das aguas minerais e dos bens
minerais utilizados na atividade agricola.

II\
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_ Com relagado as aliquotas da CFEM, julgamos importante
haver ajustamento e atualizagdo. As alteragbes de aliquotas devem ficar
circunscritas, principaimente, as substincias minerais de forte impacto social e
arrecadato6ric, como o minério de ferro.

Com base nessas premissas, elaboramos um Projeto de Lei
de Convers&o que introduz alteracdes no texto original da MPV n° 789, de 2017,
principalmente a partir das emendas a ela apresentadas. A Tabela 1 mostra 3531
emendas total ou parcialmente acatadas por este Relator. o
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Tabela 1 - Emendas total ou parcialmente acatadas

N° | Autor Descrigfio Acatada
Deputada Laura Reduz aliquotas da CPEM para potassio ¢ diamante, | Parclalmente.
2 ]
Camneirg £ntre outras.
3 Deputado Cleber Destina 10% dos recursos da CFEM aos Municipios | Parcialmente.
Verde afetados.
Parcialmente.
4 Senador Otto Reduz a aliquota do diamante para 1%.
Alencar
Destina 50% dos recursos da CFEM distribuidos aos | Parcielmente
3 Deputado Hugo Leal Municipios afetados.
Destina 33% dos recursos da CFEM para Municipios | Parcialmente.
6 Deputado Hugo Leal predutores e 32% para Municipios afetados.
11 | Deputado Padre Eleva as aliquotas da CFEM, que poderiam chegara | Parcialmente.
Jodo 6%, € destina 10% da CFEM a Municipios afetados.
Estabelece que os rejeitos e estéreis decorrentes da Parcialmente.
exploragZo de dreas objeto de direitos minerarios que
13 Senador Lasier possibilitem a lavra, na hipdtese de comercializag3o,
> Martins venda, consumo, transferéncia e/ou utilizago, serdo
considerados como bem mineral para fins de
recothimento de CFEM.
_ Deputado Andre Dos 65% dos recursos da CFEM destinados a Parcialmente.
15 | Luiz Carvalho Municipios, 55% serfio destinados aps Municipios
Ribeiro produtores € 10% aos Municipios afetados.
. Dos 65% dos recursos da CFEM destinados a Parcialmente.
Deputado Luiz s o - . .
16 Séroio Municipies, 45% serdo destinados aos Municipios
g produtores e 20% aos Municipios afetadoes.
. . | Naoperagio entre estabelecimentos da mesma Parcialmente.
18 ]P?ieul.':»;ltado Covatti empresa, enire outras, ndo serd considerada saida por
venda, hipétese em que a CFEM incidird no consumo.
Altera a distribuigio da CFEM para: 10% parza a Parcialmente.
Uniio; 20% para o Distrito Federal ¢ os Estados, no
caso de a produgfo ocorrer em seus territdrios; 60%
Deputado Nilto para o Distrito Federal e Mun1_c1'p!os, no citso dea
1% T produglo ocorrer em seus territérios; e 10% para o
atto o s - . -
Distrito Federal e Municipios nio mineradores
caracterizados pela presenga de infraestrutura
logistica, de gestfo de residuos e de beneficiamento
minerais.
Altera a distribui¢io da CFEM para: 0% para a Parcialmente.
: UniZo, 20% para ¢ Distrite Federal ¢ os Estados, no
2 Senador Pedro caso de a produgdo ocorrer em seus territérios; 60%
- Chaves para o Distrito Federal e Municipios, no caso de a
produgio ocorrer em seus territdrios; 10% aos
Municipios afetados.
53 | Deputado José Altera o0s pregos e as faixas de aliquotas, com Parcialmente.
Priante aumento dz arecadacio da CFEM,
Parcialmente.
25 (Deputado Reduz a 2% a aliquota da CFEM do potéssio.

Wellington Roberto
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Define aliquota de 1,5% a substéncias minerais Parcialmente.
Deputado - ; . .
26 . destinadas ao uso como corretivo de solo na atividade
Wellington Roberto ;
agricola.
Deputad Alterz o Anexo referente 8 CFEM da Lein® Totalmente.
29 Wil:{?. ° Roberto 8.001/1990 para estabelecer aliquota de 1,0% para
ngton &gua minera] e potivel de mesa,
37 Deputada Gorete Estabelece aliquota da CFEM de 0,5% para dgua Parcialmente.
Pereira mineral.
Estabelece que 50% da CFEM ser4 destinada para o | Parcialmente
Deputada Soraya I N
39 Santos Distrito Federal, Estados ¢ Municipios em que a
v praducio ecorrer e 50% para os Municipios afetades.
Estabelece que, quande houver utilizaco ou Parcialmente.
40 Deputada Gorete bonificagdo do bem mineral, a base de célculo da
Pereira CFEM serd como a de consumo, desde que haja
aproveitamento econdmico.
Estabelece que a operacfio entre estabelecimentos da | Totalmente.
Deputado Aelton mesma empresa, ambas domiciliadas no Brasil, entre
47 A 5 . . e
Freitas outras, nfo serd considerada safda por venda, hipdtese
em que a CFEM incidira no copsumo.
Estabelece que, nas hipdteses de remessa do bem Totalmente.
54 Senador Cidinho mineral para processo de transformacio em
Santos estagbelecimento de terceiros, a base de calculo da
CFEM serd igual & da hipétese de consumo.
Altera a redagio do inciso IT do § 4° do art. 6°da Lei | Parcialmente,
n° 7.990/1989 para estabelecer que beneficiamento é a
operagio de tratamento do minério, por métodos
Senador Ronaldo ﬁslcols ou quimicos, sem alteragfo da consn:culgﬁo
60 ; quimica dos minerais, visando sua preparacio
Caiado e .
granulométrica, concentra¢io ou purificagio, e que
n#o implica sua inclusio no campo de incidéncia do
IP1. Ficam excluidas, entdo, operagdes como
pelotizacio e sinterizagéio.
Altera o art. 2°, § 2° da Lei n® 8.001/1990 para Parcialmente,
. distribuir a CFEM da seguinte forma: 23% para os
61 Deputado Celso Estados e o Distrito Federal; 15% para os municipios
Jacob . . L
onde ha corredores férreos; e 50% para os municipios
produtores. |
¢3 |Deputado Sergio Estabelece alfquota da CFEM de 1,5% para corretivos | Parcialmente.
Souza agricolas.
_ Altera a alinea “a” do Anexo referente 38 CFEM da Lei | Parcialmente.
67 Deputado Thiago n° 8.001/1990 para reduzir determinadas aliquotas,
Peixoto com destaque aos minerais usados na construgdo civil
© agueles necesséarios 4 atividade agricola.
Estabelece que beneficiamento sdo as operagbes que | Parcialmente.
objetivem o tratamento de minério, sem
transformaggo quimica, tais como processos
realizados por fragmentac&o, pulverizago,
Deputado Thiago classificagdo, aglomerag&o, aglutinacéo, briquetagem
68 : : s
Peixoto nodulacio e desaguamente, além de secagerm,

filtragem ¢ levigac#o, ainda que exijam a adigio ou
retirada de outras substancias, e ndo impliquem sua
inclus&o no campo de incidéncia do IPI, Ficam
excluidas transformacdes quimicas.

U
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Depttado Arnaldo
Jordy

Acrescenta o § 10 2o art. 2° da Lei n.® 8.001/1390,
para estabelecer que ¢ considerado Municipio
produtor aquele em que se enconira a2 mina e as
demais instalacdes da mineragio, ac qual sio
destinados 80% da parcela prevista na distribnigdo aos
Municipios, bem como o Municipio confrontante
situado imediatamente a jusante das instalagdes da
mineragée e 0s que tenham sua sede urbana ou niicleo
rural sitvados num raie de até 10 km da mina, acs
quais sfo destinados 20% da citada parcela.

Parcialmente.

74

Deputado Arnaldo
Jordy

Alera a distribuic3c da CFEM para: 10% paraa
Unifo; 20% para o Distrito Federal e Estados, no caso
de a producdo ocorrer em seus territérios; 60% o
Distrito Federal e Municipios, no caso de a produgfio
ocorrer em seus territérios; 10% aos Municipios
afetados e confrontantes situados imediatamente &
jusante das instalacbes da mineragZ0 e os que tenham
sua sede urbana ou micleo rural situados num raio de
até 10 km da mina.

Parcialmente.

76

Deputada Gorete
Percira

Reduz a 1% as aliquotas da CFEM para as substdncias
minerais utilizadas na construggo civil e como
corretivos agricelas.

Parcialmente.

77

Deputado Hildo
Rocha

Destina 4% da CFEM para os Municipios afetados e
6% para 0 Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados ao DNPM, que destinara 1%
desta cota-parte 4 prote¢dio mineral em regides
mineradoras, por intermédio do Thama,

Parcialmente.

78

Senador José
Medeiros

Reduz a 1,5% a aliquota da CFEM para calcdrios
empregados como corretive de solo na agricultura,
fosfatos e potassio,

Parcialmente.

84

Deputada Laura
Carneiro

Estabelece que dos 65% da CFEM que serfo
destinados aos Municipios, 50% serZe destinados aos
Municipios produtores e 50% aos Municipios nfio
produtores cortados pelas infraestruturas rodovidria,
ferrovidria ou hidrovidria.

Parcialmente.

83

Deputado Covatti
Fitho

Estabelece aliguota da CFEM de 0,5% para dgua
mineral. :

Parcialmente.

90

Deputado Marcon

Altera a distribui¢io da CFEM para: 10% para a
Uni&o; 20% para o Distrito Federal e os Estados, no
caso de a produgdo ocorrer em seus territérios; 60%
para o Distrito Federal ¢ Municipios, no caso de a
produgfe ocotTer em seus territérios; e 10% para o
Distrito Federal e Municipios n2o mineradores
caracterizados pela presenca de infraestrutura
logistica, de gestio de residuos e de beneficiamento
Iminerais.

Parcjalmente.

92

Deputada Elcione
Barbalho

Estabelece que, na operagio entre estabelecimentos da
mesma empresa no territdrio nacional, entre outras,
néo sera considerada saida por venda, hipdtese em
que 2 CFEM incidird no consumo ou na
comercializagio.

Totalments.

Deputada Elcione
Barbalho

Estabelece que, nas hipdteses de remessa do bem
mineral para processo de transformacio em
estabelecimento de terceiros, a base de célculo da
CFEM serd igual A da hipStese de consumo.

Totalmente.

30




94

Deputada Elcione
Barbalho

Estabelece que os rejeitos e estéreis decorrentes da
exploracéo de areas objeto de direitos minerarios que
possibilitem a lavra, na hipétese de comercializago,
venda, consumo, transferéncia e/ou vtilizacéo, serdo
considerados como bem minera)l para fins de
recolhimento de CFEM.

Parcialmente.

97

Deputada Elcione
Barbalho

Altera a distribuig8o da CFEM para: 10% para a
Unido; 20% para ¢ Distrito Federal e os Estados, no
caso de a produgdo ocorrer em seus territérios; 60%
para o Disirito Federal e Municipios, no caso de a
produgio ocorrer em seus territdrios; 10% aos
Municipios afetados pela atividade de mineragZo do
empreendimento quando essa extragdo mineral ndo
OCOITET em seu terTitério. '

Parcialmente.

103

Senador Dalirio
Beber

Estabelece uma aliquota de CFEM de 0,5% para
substancias minerais exfrafdas a partir de rejeitos &
estéreis. : '

Parcialmente.

107

Deputado Lelo
Coimbra

Altera a distribui¢Zo da CFEM para: 10% para a
UniZo; 20% para o Distrito Federal e os Estados, no
caso de a produgdo ocorrer em seus territérios; 60%
para o Distrito Federal e Municipios, no caso de a
nrodugdo ocorrer erm seus territdrios; & 10% para
Mumicipios afetados.

Parcialmente.

108

Deputado Otavio
Leite

Altera a distribuigao da CFEM para: 14% para os
Estados e o Distrito Federal; 40% para os Municipios
produteres; 14% parza o Distrito Federal e os Estados
afetados; 30% para Municipios afetados; e 2% para o
Ministério de Minas e Energia, a serem integralmente
repassados & Agéncia Nacional de Minerag3o — ANM,

Parcialmente.

109

Deputado Otavio
Leite

Altera a distribuigio da CFEM para; 15% para os
Estados e o Distrito Federal; 40% para os Municipios
produtores; 43% para Municipios afetados; e 2% para
¢ Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados 4 Agéncia Nacional de
Mineragdo — ANM

Parcialmente.

110

Senador Dalirio
Beber

Estabelece que 2 operagio, no &mbito do territorio
nacional, enfre estabelecimentos da mesina empresa
ou entre empresas coligadas ou do mesmo grupo
econdmico nfo serd considerada saida por venda,
hipotese em que a CFEM incidird no ¢onsumo ou na
comercializacfo efetiva do bem mineral.

Parcialmente.

118

Deputada Leandre

Estabelece que parcela de 65% da CFEM serd
destinada para os Municipios, dos quais 10% para os
Municipios nfio mineradores caracterizados pela
presenca de infiaestrutura logistica, de restio de
residuos e de beneficiamento minerais.

Parciaimente.

122

Deputado Julio
Lopes

Parcela de 65% da CFEM destinada aos Municipios
serd distribuida da seguinte forma: 32,5% para os
Municfpios produtores e 32,5% para os Municipios
afetados pelas operagSes de transporte por
minerodutoe, ferrovidrio ¢ de embarque € desembarque
de bens minerais.

Parciaimente.

9032

123

Deputado Jovair
Arantes

Altera 0 § 2° do art. 2°-A da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que, na hipdtese de arrendamento, o
arrendante de direito minerario responde pela CFEM
devida durante a vigéncia do contrato de
arrendamento.

Parcialmente,
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Estabelece aliquota de 0,2% para Potassio, sal-gema, |far clalmente.
rochas fosfaticas e demais substincias minerais
utilizadas como fertilizantes.

Deputado Carlos

128 Zarattini

Na definicdo de consumo, acatamos parcialmente a Emenda
n® 102, de autoria da Deputada Federal Elcione Barbalho, pois as hipoteses de
consumo passaram a ser tanto pela empresa controladora quanto controlada.
Também foi incluida a hipotese de utilizagao do bem mineral por arrendatario.

Com relacdo aos rejeitos e estéreis, foram acatadas,
parcialmente, as Emendas n® 13 e n°® 94, de autoria, respectivamente, do Senador
Lasier Martins e da Deputada Federal Elcione Barbalho, que propdem,
corretamente, a substituicdo da expressdo “comercializagdo” por “venda ou
consumo”, o que torna mais abrangente o recolhimento da CFEM. Foi incluida,
ainda, uma reducgéo de 50% da CFEM para o caso de rejeitos e estéreis utilizados
em outra cadeia produtiva. Com isso, incentiva-se a utilizagdo de importantes
substancias minerais.

Também foi acatada a Emenda n° 110, de autoria do
Senador Dalirio Beber, que estabelece no ser considerada safda por venda a
operacéo entre estabelecimentos, mas limita essa operagdo ao territdrio nacional.
Nesse caso, a CFEM incidira no consumo ou comercializagdo. Foram acatadas,
ainda, a Emenda n° 92, de autoria da Deputada Federal Eicione Barbalho, e a
Emenda n° 47, de autoria do Deputado Aelton Freitas, que tém esse mesmo
objetivo.

Foi acatada parcialmente a Emenda n°® 40, de autoria da
Deputada Federal Gorete Pereira, pois € justamente o aproveitamento econdmico
do bem mineral que d4 ensejo a cobran¢a da CFEM no caso de utilizacao,
doagéo ou bonificagao. Foi excluida dessa cobranga a doacdo de bens minerais a
entes pablicos.

As Emendas n°® 54 e n° 93, de autoria, respectivamente, do
Senador Cidinho Santos e da Deputada Federal Elcione Barbalho, também foram
acatadas, pois processos de transformacioc em estabeiecimentos de terceiros
devem ser tratados como se fosse consumo, para fins de base de célculo da
CFEM.
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Para reducdo de aliquotas de varics bens minerais, foram
apresentadas 18 emendas, conforme mostrado no item 1.3. A maicria delas tem
foco nos agregados da construgéo civil, aguas minerais e termais, fertilizantes e
corretivos de solo.

Nesse contexto, propomos a criagdo de uma aliquota de
CFEM de 1% para rochas, areias, cascalhos, saibros e demais substéncias
minerais quando destinadas para uso imediato na construgao civil; aguas minerais
e termais; potassio; fosfato; e calcario para uso como corretivo de solo.

Esperamos com isso incentivar a produgdo mineral para as
atividades de construcdo civil € agricola, que s&o sociaimente fundamentais para
nosso Pais.

Essa aliquota diferenciada de 1% também deve ser aplicada
as aguas minerais e termais, tAo importantes para pequenas empresas e para as
economias de muitos municipios. Essa reducdo, de certa forma, compensa a
cobranga da CFEM sobre as aguas minerais envasadas. Foi acatada, entao, a
Emenda n°® 29, de autoria do Deputado Federal Wellington Roberto.

_ Concordamos que haja aumento da aliquota do diamante.
Julgamos inadequado, no entanto, um aumento repentino para 3%, como propde
o texto originat da MPV n° 789, de 2017. A Emenda n° 4, de autoria do Senador
Otto Alencar, propde uma aliquota de 1% em vez de 3%. Consideramos essa
aliguota de 1% muito baixa em relagdo as praticadas em outros paises.
Propomos, entédo, uma elevagao da aliquota para 2% para o caso da explorag&o
empresarial do diamante.

Para o minério de ferro deve, de fato, haver regra
diferenciada, em razao de sua importancia arrecadatéria, de seu peso no valor da

proeducdc mineral nacional, de sua importdncia na balanga comercial & da alta
qualidade das jazidas nacionais, principalmente aquelas exploradas por grandes
empresas. Registre-se que inUmeras emendas propdem a elevagdo da aliquota
da CFEM para esse bem mineral.

Em sintonia com as sugestdes de parlamentares, de
governadores, de prefeitos, de muitas associagbes e de especialistas, como o Dr.
Iran Machado, propomos uma ailiquota Unica de 4%. Ao longo dos Uitimos meses,
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constatamos haver um verdadeiro clamor da sociedade para a elevagao de
aliquota aqui proposta.

Ndo queremos, contudo, dificultar a viabilidade econémica
de peqguenas minas, exploradas principalmente por pequenas e médias
empresas, que explorem jazidas de baixo teor de ferro. Assim sendo, a aliquota
de 4% podera ser reduzida para até 2%.

Decreto do Presidente da Republica, a ser publicado em até
90 dias a partir da promulgacdo do texto aprovado pelo Congresso Nacional,
estabelecera critérios para que a entidade reguiadora do setor de mineragéo,
mediante demanda devidamente justificada, possa promover a reducao.

Ressalte-se, ainda, que a entidade reguladora do setor de
minerac&o devera divulgar em seu sitio oficial na internet sua decisdo de eventual
reducéo de aliquota da CFEM para o ferro, assim como do parecer técnico que a
embasou. Somente 60 dias a partir dessa divulgacao, podera essa redugao entrar
em vigor.

_ Ressalte-se, entretanto, que apenas minas de baixo
desempenho em razéo do teor de ferro, da escala de produgao, do pagamento de
tributes, da estrutura de custos, do nimero de empregados ou das condi¢des de
mercado, fardo jus a redugéo da aliquota da CFEM do ferro para até 2%.

Também consideramos jusio que os Municipios afetados
pelas atividades minerais recebam uma parcela da CFEM, como proposto por 18
emendas, conforme descrito no item 1.3, e pela propria Confederagdo Nacional
dos Municipios, que propde uma destinacao de 10% da arrecadagido da CFEM a
esses Municipios.

=
—
—_—

Nesse contexto, merece destaque a Emenda n° 22, de ==-o
autoria do Senador Pedro Chaves, que foi acatada parcialmente. Foram =
necessarios ajustes no texto dessa proposicdo como a limitagdo dos Municipios
afetados por transporte ferroviario ou dutoviério. Foi excluido o transporte
rodoviéﬁo, pois todos os Municipios brasileiros s&o afetados pelo transporte de
minerios por caminhdes, por exemplo.
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— 7% para a entidade reguiadora do setor de mineragao,

— 1% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico -
FNDCT;

— 2% para o Centro de Tecnologia Mineral - Cetem;
- 20% para os Estados produtores;

— ' 60% para os Municipios produtores; e

— 10% para os Municipios afetados.

Prevé-se tambem que fragdo dessa parcela de 10%
destinada aos Municipios afetados possa ser destinada a Municipios que sejam
gravemente afetados na sua arrecadacé@o de CFEM em razao de alteragbes na
legislagao.

Com a distribuigdo proposta por este Relatoer, havera uma
importante destinacéo dos recursos da CFEM para os Municipios afetados e
grande aumente de recursos para a area de ciéncia e tecnologia voltada ao setor
mineral, tac importante para o Pais e para as futuras geracdes.

No casc de operagGes de beneficiamento, acatamos,
parciaimente, a Emenda n® 60, de autoria do Senador Ronaldo Caiado. De fato,
julgamos que o processo de sinterizagdo caracteriza uma fase ja industrial, pois
ocorrem varias reagdes no estado sdlido do elemento que sdo ativadas
termicamente.

Como na coqueificagdo ocorre um processo quimico, na
medida em gue envolve quebra de moléculas, e na calcinagdo ha uma reag&o
quimica de decomposicao térmica, optamos por também excluir esses processos
da base de célculo da CFEM, visto que eles agregam industrialmente valor ao
bem mineral. Acreditamos que essa medida incentivard essas operagbes no Pais.

_ No caso de consumo do bem mineral, por ndo haver venda,
julgamos adequado adotar como base de célculo o prego corrente do bem mineral
ou do seu similar no mercado local, no mercado regional, nacional ou
infernacional.

Al

T’

base de calculo da CFEM seja um valor de referéncia correspondente ao vaior do
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concentrado final obtido apds a conclusdc do respectivo processo de
beneficiamenio.

Os valores de referéncia serdo definidos pela entidade
reguladora do setor de mineragdo a partir de metodologia estabelecida em
decreto do Presidente da Republica, de modo que jazida de maior teor da
substéancia de interesse gere maior base de calculo para apuragdo da CFEM.

Na elaborag¢ao desta proposta de parecer, foi fundamental a
contribuicio de initmeros Deputados Federais e Senadores, principalmente dos
ilustres integrantes desta Comissdo, com destague para o seu Presidente, ©
Senador Paulo Rocha, que tdo bem conduziu nossos trabathos.

Por fim, fazemos um agradecimento especial ao Sr. Ernesto
Beccon, Assessor do meu gabinete; ao Sr. Marco Antdnio Félix Figueiredo,
Assessor Técnico do Partido da Social Democracia Brasileira; € ao Consultor
Legislativo da Camara dos Deputados, Sr. Paulo César Ribeiro Lima.

1.4 - Conclusio

Pelos motivos acima expostos, concluimos:

| - pelo atendimento da Medida Proviséria n® 789, de 2017, aos

pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia;

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e adequacdo a técnica
legislativa da Medida Proviséria n° 789, de 2017, e das emendas a ela propostas;

lil - pela adequagao financeira e orgcamentaria da Medida
Proviséria n° 789, de 2017, e das emendas a ela oferecidas: e

IV - no mérito, pela aprovagao, na forma do anexo Projeto de Lei
de Convers@o, da Medida Proviséria n°® 789, de 2017, pela aprovagdo das
Emendas n® 29, 47, 54, 92, 93 ¢ 110; e pela aprovacgéo parcial das Emendas n®
2,3, 4,56 11,13, 15, 16, 18, 19, 22, 23, 25, 26, 32, 39, 40, 60, 61, 683, 67, 68,
70, 74, 78, 77, 78, 84, 85, 90, 94, 97, 103, 107, 108, 109, 118, 122, 123 e 128;
pela rejeicao das demais emendas.
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Sala da Comissdo, em de—j)utubro de 2017.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ N° , DE 2017
(Medida Proviséria n® 789, de 2017)

Altera a Lei n° 7990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n° 8.001, de 13 de
margo de 1990, para dispor sobre a
Compensacédc Financeira pela Exploracac de
Recursos Minerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

‘“Art. 6° A exploracdo de recursos minerais ensejara o
recolhimento da Compensagao Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais
- CFEM, nos termos do art. 20, § 1°, da Constituicio, quando:

I - da primeira saida por venda de bem mineral;

il - do ato de arrematacgio, nos casos de bem mineral adquirido
em hasta publica;

i - do ato da primeira aquisi¢do de bem mineral extraido sob o

regime de permissao de [avra garimpeira; e - ==
r——

_—

IV - do consumo de bem mineral. ="

I— ]

_G

................................. _o'
................................................................ ="

__0\

§ 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: ="

—

="

| - bem mineral - a substdncia mineral ja lavrada apos a =~

conclusao de seu beneficiamento, guando for o caso: =
F—F3
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do minério, tais como processos realizados por fragmentagao, pulverizacao,
classificacdo, concentragdo, separagdo magnética, flotagdo, homogeneizagéo,
aglomeracdo, aglutinagdo, briquetagem, nodulagado, pelotizacao, ativagac e
desaguamento, além de secagem, desidratagéo, filiragem e levigagao, ainda que
exijam adicdo ou retirada de outras substéncias.

M - consumo - a utilizagdo de bem mineral, a qualquer titulo,
pelo detentor ou arrendatario do direifo minerario, assim como pela empresa
controladora, controlada ou coligada, em processo que importe na obtengdo de
nova espécie.

§ 5° Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploragdo de areas
objeto de direitos minerarios que possibiliiem a lavra, na hipétese de venda ou
consumo, serdo considerados como bem mineral para fins de recolhimento de
CFEM.

§ 6° Na hipdtese prevista no inciso [l do caput, © bem mineral
sera entregue ao vencedor da hasta plblica somente mediante o pagamenio
prévio da CFEM.

§ 7° No caso de rejeitos e estéreis de minerais associados
utilizados em outras cadeias produtivas havera uma redugio de aliquota da
CFEM de 50% (cinquenta por cento).” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragles:

‘Art. 2° As aliquotas da Compensagdo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais - CFEM serdo aquelas constantes do Anexo a
esta Lei, observado o limite de 4% (quatro por cento), e incidirao:

| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializagdo, pagos ou compensados, de acordo
com 08 respectivos regimes tributarios;

[ - no consumo, sobre & receita calculada, considerado o prego
corrente do bem mineral, ou de seu similar, no mercado local, regicnal, nacional
ou internacional, conforme o caso, ou o valor de referéncia, correspondente ao
valor do concentrado final obtido apés a conclusdo do respectivo processo 1:I’e"
beneficiamento, observado o disposto nos paragrafos 6° e 10; %
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Il - nas exportagdes para pessoas juridicas vinculadas, sobre a
receita calculada, considerado o pre¢o pardmetro definido pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, com fundamente no art. 19-A
da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e na legislacdo complementar, ou,
na hipotese de inexisténcia do prego parametro, serd considerado o valor de
referéncia, observado o disposto nos paragrafos 6° e 10;

IV - sobre o valor de arrematagao, na hipétese de bem mineral
adquirido em hasta pulblica; ou

V - sobre o valor da primeira aquisicdo do bem mineral, na
hipdtese de extracao sob o regime de permissao de favra garimpeira.

§ 2° A distribuicdo da compensagéo financeira referida no caput
deste artigo sera feita de acordo com os percentuais e critérios estabelecidos nos
incisos |1 a X deste paragrafo.

[ - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor de
mineragao.

I - 1% {(um por cento) para ¢ Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei n°
719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de
1991, destinado ao desenvolvimento cientifico e tecneldgico do setor mineral.

Il - 2% (dois por cento) para o Centro de Tecnologia Mineral -
CETEM, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, criado pela
Lein® 7.877, de 21 de outubro de 1988, para a realizacio de pesquisas, estudos e
projetos de tratamento, beneficiamento e industrializacéo de bens minerais.

IV - 20% (vinte por cento) para o Distrito Federal e os Estados,
no caso de a produc¢do ocorrer em seus territorios.

V - 80% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e
Municipios, no caso de a produgao ocorrer em seus territérios.

V1 - 10% {dez per cento) para o Distrito Federal e Municipios; =
_ﬂ;-u._/__\,.l"" b

quando afetados pela atividade de mineracéo e a produgao ndo ocorrer em’seus

—_—
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territdrios, nas seguintes si{uagdes:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para ¢ transporte
ferroviario ou dutoviario de substancias minerais;

b) afetados pelas operacdes de embarque e desembarque de
substancias minerais; e

c) onde se localizem as pilhas de estéril, barragens de rejeitos
e instalagtes de beneficiamento de substancias minerais, bem como demais
instalagtes previstas no plano de aproveitamento econdmico.

VIi - Na inexisténcia.das hipoteses previstas no inciso VI, a
parcela sera destinada ao Distrito Federal e Municipios, no caso de a produgio
ocorrer em seus territérios.

Vil - Decreto do Presidente da Republica estabelecera como a
parcela de que trata o inciso VI sera distribuida em razao do grau de impacto da
mineragao no Distrito Federal e em cada Municipio afetado.

IX - O Decreto de que trata ¢ inciso VIl também estabelecera
critérios para destinar fragdo da parcela de que trata o inciso IV para compensar a
perda de arrecadagdo da CFEM por Municipios gravemente afetados por
mudancas na legislacao.

X - Das parcelas de que tratam os incisos IV e V, serdo
destinados, preferencialmente, 20% (vinte por centro) de cada uma dessas
parcelas para atividades relativas a diversificagdo econdmica, ao desenvolvimento
mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

§ 3° Na hipoiese de bem mineral remetidc a outro
estabelecimento do mesmo titular, para comercializagdo posterior, ainda que
sujeito a processo de beneficiamento, a base de calculo para aplicacio do
percentual na forma do caput serd o prego praticado na venda final, observadas
as exclusées previstas nos incisos | ou Ill do caput, conforme o caso.

§ 4° A operagao, no territorio nacional, entre estabelecimentos
da mesma empresa ou entre empresas coligadas ou do mesmo grupo econdmico
ndo sera considerada saida por venda, hipdtese em que a CFEM incidira no
consumo ou na comercializagdo efetiva do bem mineral.
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§ 5° A base de calculo definida no inciso |l do caput aplica-se
na apuragao da CFEM guando houver utilizacao, doagao ou bonificagdo do bem
mineral, em gualquer estabelecimento, pelo titular do direito minerario, excluindo-
se, dessa apuracéo da CFEM, os bens minerais doados a enies publicos.

§ 6° Para fins da hipdtese prevista no inciso 11 do caput, ato da
entidade reguladora do setor de mineragdo, precedido de consulta publica,
estabelecera, para cada bem mineral, se o critério serd o prego corrente no
mercado local, regional, nacional ou internacional ou o valer de referéncia.

§ 7° No aproveitamento econdmico de agua, envasada ou ndo,

para fins de consumo, nos fermos do Decreto-Lei n® 7.841, de 8 de agosto de

1945 - Codigo de Aguas Minerais, a base para calculo da CFEM sera a receita

bruta de venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua comercializagio,
pagos ou compensados, de acordo com os respectivos regimes tributarios.

§ 8° No aproveitamento econémico de agua mineral para fins
balnearios, a aliquota da CFEM incidira sobre o valor do banho, caso haja
especificacdo do prego do banho, ou, na hipdtese de o pregco do banho ndo estar
especificado, sobre 8,91% (oito inteiros e noventa e um centésimos por cento) da
receita bruta mensal do estabelecimento do titular, deduzidos os tributos
incidentes sobre sua comercializagdo, pagos ou compensados, de acordo com os
respectivos regimes tributarios.

§ 9° Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios tornaréo publicas as informagoes relativas a aplicagao das parcelas da
CFEM a eles destinadas, na forma estabelecida na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, de modo a se ter absoluta transparéneia na gestdo dos
recursos da CFEM.

§ 10. Os valores de referéncia de que tratam os incisos Il e |lI
do caput serdo definidos pela entidade reguladora do setor de mineracéo a partir
de metodologia estabelecida em decreto do Presidente da Repiblica, de modo
que jazida de maior teor da substancia de interesse gere maior base de calculo
para apurac¢ao da CFEM.

§ 11. No caso de beneficiamento de bem mineral em
estabelecimento de terceiros, para efeitos de incidéncia da CFEM
beneficiamento sera fratado como consumo.” (NR)
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“Art. 2°-A. Ficam obrigadas ao pagamento da CFEM as
seguintes pessoas juridicas ou fisicas;

| - o titular de direitos minerarios gque exerga a afividade de
mineracéo;

Il - ¢ primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o regime
de permissao de lavra garimpeira;

Nl - o adquirenie de bens minerais arrematados em hasta
plblica; e

IV - a pessoa fisica ou juridica que exercga, a titulo Oneroso ou -

gratuito, a atividade de exploragdo de recursos minerais com base nos direitos do
titular original. '

§ 1° Os instrumentos contratuais de gue tfrata o inciso IV do
caput deverdo ser averbados no 6rgdo ou na entidade reguladora do setor de
mineragao.

§ 2° Na hipotese de arrendamento, .0 arrendante de direito
minerario responde subsidiariamente pela CFEM devida durante a vigéncia do
contrato de arrendamento.

§ 3° Na cessdo parcial ou total do direito minerdrio, o
cessionério passa a responder solidariamente com o cedente por eventual débito
da CFEM relativo a periodo anterior & averbacéo da cesséo.

§ 4° Os sujeitos passivos referidos no caput serdo cadastrados
e manterao seus dados atualizados perante a entidade reguladora do setor de
minerac#o, sob pena de multa, nos termos do regulamenta.” (NR)

“Art. 2°-B. O inadimpiemento do pagamento da CFEM no prazo
devido ou o seu recolhimento em desacordo com o disposto na legislagdo em
vigolr ensejara a incidéncia de atualizagdo monetéria, juros e muita, calculados na
forma estabelecida no art. 61 da Lei n® 9.430, de 1996." {(NR)

“Art. 2°-C. Sem prejuizo de possivel responsabilizacao criminal,
constituem infragSes administrativas puniveis com multa a ser aplicada pela
entidade reguladora do setor de mineracao:

MR
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Il - a falsificagdo, a adulieragao, a inutilizacdo, a simulacao ou a
alteracdo dos registros e da escrituragdo de livios e de ouiros documentos
exigidos pela fiscalizagdo; e

ill - a recusa injustificada em apresentar os documentos
requisitados pela entidade reguladora.

§ 1° Nas hip6teses previstas nos incisos | e Il do caput, a multa
sera de 20% (vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor
de mineracao ou de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o que for maior.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso lil do caput, a multa sera de
0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia até o limite maximo de 20%
(vinte por cenio) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de
mine.rag:éo.

§ 3° Constatada a reincidéncia da infragao descrita no inciso Il
do caput, sera determinada a suspensao das atividades de lavra até o
adimplemento da obrigac&o de apresentagdo dos documentos requisitados pela
entidade reguladora do setor de mineragdo, além da aplicagdo da multa em
dobro.

§ 4° O valor referido no § 1° sera corrigido anualmente, por ato
da entidade reguladora do setor de mineragao, limitado a variagdo do Indice
Nacional de Pregos aoc Consurnidor Amplo - IPCA no exercicio anterior.” (NR)

"Ari. 2°-D. Nas hipoteses em que houver recusa do sujeito
passivo em apresentar os documentos solicitados pela fiscalizacdo ou de
existirem informagbes contraditérias na documentagdo fornecida, a entidade
reguladora do setor de mineracéo adotard os dados apresentados que impliqguem
o maior valor de CFEM para cada faio gerador.

Paragrafo tnico. Se nenhum documento for disponibilizado ou
0s dados constantes dos documentos disponibilizados nao forem suficientes para
a apuracdo, a entidade reguladora do setor de mlneragao podera arbitrar
fundamentadamente os valores da CFEM com base, preferencialmente, nos
documentos a seguir discriminados, observada a seguinte ordem e garantida a
possibilidade de contestacdo administrativa:

| - guias de recolhimento de CFEM;
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Il - dados constantes de relatorios apresentados pelo préprio
sujeito passivo;

Il - dados de operagdes do mesmo sujeito passive quantic a
fatos geradores diversos;

IV - valores praticados por outras pessoas fisicas ou juridicas
do mesmo ramo no mercado local: e

V - dados constantes de pautas elaboradas pelas Secretarias
de Receita ou outras fontes tecnicas oficiais.” (NR)

“Art. 2°-E. Os prazos decadencial e prescricional estabelecidos
no art. 47 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, aplicam-se aos créditos da
CFEM.” (NR)

“Art. 2°-F. Compete privativamente & Uni&o, por intermédio da
entidade reguladora do setor de mineracgao, regular, arrecadar, fiscalizar, cobrar e
distribuir a CFEM.” (NR)

Art. 3° O Anexo a Lei n® 8.001, de 1990, passa a vigorar na
forma do Anexo a esta Medida Provisoria.

Art. 4° Fica revogado o § 1° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de
mar¢o de 1990,

Art. 5° Esta Medida Provisoéria entra em vigor:
I - em 1° de novembro de 2017, quanto:

a) ao disposto no art. 3% e

b) ao disposto no art. 4°;

| Il - em 1° de janeiro de 2018, quanto as alteracoes efetuadas
no inciso |l do caput e no § 5° do art. 2° da Lei n® 8.001, de 13 de marg¢o de 1990;
e

[1F - em 1° de agosto de 2017, quanto aos demais dispositivos.

Paragrafo Unico. Até 31 de dezembro de 2017, para fins de
incidéncia da CFEM, o consumo, a transformacdo e a utilizagdo da substancia

St

mineral equiparam-se a4 venda, considerado como receita bruta o valor Ade-
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Anexo aLein® 8.001, de 13 de marco de 1990

47

ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA COMPENSACAQ FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE RECURSOS MINERAIS - CFEM

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA

SUBSTANCIA MINERAL

0,2% (dois décimos por cento)

Ouro e diamante, quando extraidos
sob o regime de permissdo de lavra
garimpeira, demais pedras
preciosas e pedras coradas
lapidéveis.

1,0% (um por cento)

Rochas, areias, cascalhos, saibros e
demais substancias minerais
quando destinadas para uso

imediato na construgao civil; aguas
minerais e termais; potassio; fosfato;
e calcario para uso como corretivo
de solo.

2% (dois por cento)

Quro, diamante e demais
substancias minerais.

3% (trés por cento)

Bauxita, manganés, niébio e sal-
gema.

4% {quatro por cento)

Ferro, observadas as alineas “b” e
"¢” deste Anexo.

b) Decreto do Presidente da RepUblica, a ser publicado em até
90 (noventa) dias a pariir da promulgagao desta Lei, estabelecera critérios para
que a entidade reguladora do setor de mineragdao, mediante demanda

devidamente justificada, possa reduzir a aliquota da CFEM do ferro de 4% (quatro
por cento) para até 2% (dois por cento), com objetivo de ndo prejudicar a
viabilidade econdmica de jazidas com baixo desempenho em razéo do teor de
ferro, da escala de produgao, do pagamento de tribuios, da estrutura de custos,

do niimero de empregados ou das condigbes de mercado.

t) A decisdo e o parecer técnico da entidade reguladora do
sefor de mineragao relatives & redugdo da aliquota da CFEM, de que trata a
alinea *b" deste Anexo, serdo divulgadas em seu sitio oficial na internet € a
redugdo somente entrara em vigor 80 (sessenta) dias a partir dessa divulgaéé‘d. )
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Anexo - Emendas apresentadas pelos parlamentares

ND

Autor

Descriciao

i

Senador Flexa Ribeirol

Altera o caput do art. 2° da Lej n° 8.001/1950 e 0 Anexo
referente & CFEM para, respectivamente, elevar o limite de
aliquota da CFEM para 6% e proper alteraces nas aliquotas,

Deputada Laura
Carneiro

Altera a alinea “a™ do Anexo referente 4 CFEM da Lej n®
8.001/1990 para propor redugdes de aliquotas.

Deputado Cleber Verde

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para destinar 10%
dos recursos da CFEM aos Municipios afetados pela atividade
de mineragao.

Senador Otto Alencar

Altera a alinea “a” do Anexo referente 3 CFEM da Lei n°
8.001/1990 para reduzir a aliquota do diamante para 1%.

Deputadb Hugo Leal

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/199C para destinar, para
Municipios afetados, 50% dos recursos da CFEM distribuidos
A0s Municipios.

Deputade Hugo Leal

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para destinar 33%
dos recursos da CFEM para Municipios produtores e 32% para
Municipios afetados.

Deputado Sergio
Vidigal

Altera o § 2° do art, 2° da Lei n° 8.001/1990 para destinar 20%
dos recursos da CFEM para os Municipios exportadores dos
Tecursos minerais.

Deputado Sergio
Vidigal

Altera o caput do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 ¢ 0 Anexo
referente & CFEM para elevar para 5% o limite de aliquota e
promover alteragSes nas aliquotas de diversas substincias
minerais.

Deputado Sergio
Vidigal

Altera o0 caput do art. 6 da Lein® 7.950/1989 para ¢stabelecer o
limite de aliquota da CFEM em 5% e a receita bruta como a
base de cdlculo dessa compensacio.

10

Deputado Sergio
Vidigal

Insere parégrafo e os incisos 1 e 1l a0 art. 2° da Lei n®
8.001/1990 para criar participa¢do especial nos casos de grande
volume de produgio, ou de grande rentabilidade na exploragéo
de recursos minerais. Anualmente, o valor total da participagio
especial devida serd maior ou igual a 50% do valor total da
CFEM.

11

Deputado Padre Jodo

Inclui artigo & MPV 789/2017 para alterar a distribuicdo da
CFEM da seguinte forma: 10% para a Uniio; 20% para o
Distrito Federal e os Estados, no caso de a produgéio ocorrer em
seus territérios; 60% para o Distrito Federal e Municipios, no
caso de a produgdo ocorrer em seus temitérios; & 10% para 0
Distrito Federal e Municipios nfo mineradores caracterizados
pela presenca de infraestrutura logistica, de gestdo de residuos
¢ de beneficiamento minerais. A parcela devida 4 Unifio serd
transferida da seguinte forma: 15% para ¢ FNDCT, em
categoria de programacao especifica denominada CT-
MINERAL; 50% para o Ministério de Minas e Energia, a ser
repassado @ ANM, que destinard 4% ao IBAMA e aos 6rgdos
estaduais de meic ambiente, na forma do regulamento; 15%
para 0 CETEM,; ¢ 20% para o Fundo Nacional para
Recuperagdo de Passivos Ambientais de Mineragio.

12

Senador Lasier Martins

Altera o inciso I do § 4° do art. 6° da Lei n° 7.990/1989 para
estabelecer que bem mineral € a substincia mineral j4 lavrada
in natura ou sob processo de beneficiamento, quando for o
caso.
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13

Senador Lasier Martins

Altera 0 § 5° do art. 6° da Lei n° 7.990/1989 para estabelecer
que os rejeitos e estérels decorrentes da exploragio de dreas
objeto de direitos minerdrios que possibilitem a lavra, na
hipétese de comercializagdo, venda, consumo, transferéncia
e/ou utilizagdo, serdo considerados como bem mineral para fins
de recolhimentio de CFEM.

14

Senadoer Lasier Marting

Altera o inciso I do art. 6° da Lei n° 7.990/1989 para
estabelecer que ensejard o recolhinento da CFEM a sajda do
bem mineral, a gualquer titulo.

15

Deputado Andre Luiz
Carvalho Ribeiro

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer
que dos 65% dos recursos da CFEM destinados a Municipios,
55% serdo destinados aos Municipios produtores ¢ 10% aos
Municipios afetados.

16

Deputado Luiz Sérgio

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n°® 8.001/1990 para estabelecer
que 05 65% dos recursos da CFEM destinados a Municipios,
45% seriio destinados aos Municipios produrores & 20% aos

Mhmicipios afetados.

17

Deputado Covatti Filho

Altera ¢ § 5° do art. 5° da MPV n° 789/2017 para estabelecer
que, no caso de consumo, a iransformaco e a utilizacZo da
substdncia mineral, a receita bruta para fins de incidéncia da
CFEM ¢ o custo de produggo.

18

Deputado Covatti Filho

Altera a redacgo do § 4° do art. 2° da Lei u® 8.001/19%0 para
estabelecer que, na operacdo entre estabelecimentos da mesma
empresa, entre outras, ndo serd considerada saida por venda,
hipétese em que a CFEM incidira no consumo.

1%

Deputado Nilto Tatto

Inclui artigo 4 MPV 789/2017 para alterar a disiribuigo da
CFEM da segninte forma: 10% para a Unifo; 20% para o
Distrito Federal & os Estados, no caso de a produgdo ocorrer em
seus territorios; 60% para o Distrito Federal e Municipios, no
caso de a produgdo ocorrer em seus territérios; e 10% para o
Distrito Federal e Municipios ndo mineradores caracterizados
pela presenca de infraestrutura logistica, de gestdo de residuos
¢ de beneficiamento minerais. A parcela devida a Unido serd
transferida da seguinte forma: 15% para o FNDCT, em
categoria de programacgao especifica denominada CT-
MINERAL; 50% para o Ministério de Minas & Energia, a ser
repassado 2 ANM, que destinard 4% a0 IBAMA e aos orgéos
estaduais de meio ambiente, na forma do regulamento; 13%
para 0 CETEM; e 20% para o Fundo Nacional para
Recuperagfo de Passivos Ambientais de Mineragio a ser
regulamentado por Decreto do Presidente da Republica.

20

Senador Pedro Chaves

Altera o inciso I do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que, ¢ caso de venda, a CFEM incidird sobre a
receita bruta da vends.

21

Senador Pedro Chaves

Inclui pardgrafo tmico no art. 2°-F da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que as competéncias de fiscalizago e de
arrecadacfo poderfio ser exercidas por meio de convénio com
Estados, Distrito Federal & Municipios, desde que atendidas
determinadas condigBes.

22

Senador Pedro Chaves

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para distribuir a
CFEM da seguinte forma: 10% para a Unisio; 20% para o
Distrito Federal € os Estados, no caso de a produgdo ocorrer em
seus territérios; 60% para o Distrito Federal ¢ Municipios, no
caso de a produgdo ocorrer em seus territérios; 10% aos
Municipios afetados pela atividade de mineracio do
empreendimento quando essa extrag3c mineral ndo ocorrer em
seu territério.




Altera a alinea “b” do Anexo referente 4 CFEM da Lei n®

23 Deputado José Priante | 8.001/1990 para alterar os pregos ¢ as faixas de aliquotas, com
aumento da arrecadagdo.
Inclui artigo na MPV n® 789/2017 para estabelecer que o
pagamento das compensagdes financeiras serd efetvado
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos
s o Municipios & aos drgfos da Adminismago Direta da Unido, até
24 Deputado José Priants ] ﬁltimg dia itil do %rimeiro més subsequente ao do fato
gerador, vedada a aplicag3o dos recursos em pagamento da
divida e no quadre permanente de pessoal. Tudo indica que d4
nova redagio ac caput do art. 8° da Lei n® 7.990/1989.
as Deputado Wellington | Altera a alinea “a” do Anexo referente 4 CFEM da Lein®
Roberto 8.001/1990 para reduzir 2 2% a aliquota do potassio.
Altera a alinea “a” do Anexo referente & CFEM da Lei n®
26 Deputado Wellington | 8.001/1990 para definir aliquota de 1,5% a substdncias
Roberto minerais destinadas ao uso como corretivo de solo na atividade
. agricola. .
' - Altera o caput do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer
27 112?]3::-?30 Wellington que, apenas na forma da lei, podera ser alterado o limite da
CFEM de 4%.
; Altera a redagdo do art. 2°-A da Lei n® 8.001/1990. A nova
28 g:g::go Wellington redagdo do inciso I estabelece que o titular de direitos
minerarios fica obrigado ao pagamento da CFEM.
Deputado Wellington Altera o A.nex'p referente a CFEM da Lei n° 8.001/ 19?0 para
29 Rob estabelecer aliquota de 1,0% para 4gua minersl & potavel de
oberto mesa.
Altera o art. 1° da Lein® 7.990/1989 para retirar a expresséo
“em processo que importe na obtengdo de nova espécie” da
30 Deputado Wellington | defini¢éo de consumo e o art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
Roberto alterar a forma de composigdo da base de cilculo, na hiptese
de consume ¢ para inserir a possibilidade de tebelas de pregos
de referéncia.
. Deputada Gorete Alterao cap}‘rt dc_: art. 6° _c‘la Lein® 7.5?90;’ 1939 para icrescenta:
31 Pereira a expressdo “assim considerada receita patrimonial” na
caracterizacio da CFEM.
32 Deputada Gorete Altera o Anexo referente 4 CFEM da Lei n® 8.001/1990 para
Pereira estabelecer aliquota de 0,5% para dgua mineral.
Revoga o paragrafo tmico do art. 5° dza MPV p° 789/2017 que,
33 Deputada Gorete até 31 de dezembro de 2017, equipara 4 venda 0 consumo, a
Pereira transformag&o ¢ a utilizagZo da substincia mineral. Em vez de
citar esse artigo, cita-se a Lei n° 8.001/1990.
i Deputada Gorete Altera a }'eﬁiaglﬁo do a.rt _2°-B~cla Lein® Q.OOI.K 1990 para evitar
34 Pereira que 2 exigéncia de atualizagio monetéria coincida com a
incidéncia da taxa SELIC.
35 Deputada Gorete Altera a redag8o do inciso I do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
_ Pereira retirar 4 €xpressdo “pages cu compensados” relativa a tributos.
Revoga o § 3° do art. 2° Lein® 8.001/1990, que, na hipétese de
36 Deputada Gorete bem mineral remetido a outro estabelecimento do mesmo
Pereira titular, estabelece o prego praticade na venda finai para fing de
incidéncia da CFEM.
Revoga o § 4°do art. 2° Lein® 8.001/1990, que estabelece, no
37 Deputada Gorete caso de operagdo entre estabelecimentos da mesma empresa,
Peoreira entre outros casos, a CFEM incidird no consumo ouna

comercializacdo.,

21




Revoga o § 7° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990, que estabelece,

18 Deputada Gorete no caso de aproveitamento econdmico de dgua mineral, que a
2 Percira base para cdlculo da CFEM serd a receita bruta de venda,
deduzidos os tributos. |
Altera a redagio do § 2° do art. 2° da Lein® 8.001/1990 para
39 Deputada Soraya estabelecer que 50% da CFEM serd destinada parz o Distrito
K Santos Federal, Estados e Municipios em que a produgdo ocorrer e
30% para o3 Municipios afetados.
Deputada Gorete Altera a redacdo do § §°_ da Lein® 8.0(_)1;’ 1990 para estab_elecer
490 Pereim que, quando houver utilizagio ou boaificagfio do bem mineral,
' a base de cdlcule da CFEM sera como a do consurmo.
Deputado Aelton Aliera a alinea “a” do Anexo referente 4 CFEM daleip®
41 Freitas 8.001/1990 para promover redugo na aliquota de algumas
substancias minerais. .
Cria a alinea “¢™ no Anexo referente 3 CFEM da Lein®
1 Deputado Aclton 8.001/1990 para estabelecer aliquotas especificas para o ouro
Freitas em fungo da cotagdo segundo o indice London Bullion Market
Association.
Altera a redagfo do § 7° e do § 8° da Lein® 8.001/1990 para,
Deputado Aelton respectivamente, excluir as embalagens da base de cﬁ_lculo da
43 Freitas CFEM e estabelecer que, no aproveitamento econdémico de
dgua mineral para fins balnedrios, a aliquora da CFEM apenas
incidird sobre ¢ valor do banho, deduzidos os tributos.
Alters a Tedago do Art. 2°-F da Lei n° 8.001/1990 para
: estabelecer que os prazos decadencial e prescricional passam a
44 I?r?i)tl::ldo Aelton seT 5 cinco ancs e que os fatos anteriores & publicagio da MPV
n® 789/2017 regem-se pelo art. 47 da Lei n® 9636, de 15 de
maic de 1996.
Altera a redagio do inciso I do art. 2° da Lein® 8.001/1990 para
estabelecer, no caso de venda, que a CFEM incidira sobre 2
45 l?rzri?a?do Aelton receita de venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
cornercializacio, apurados pelas notas fiscals, as despesas de
transporte, seja préprio ou ¢ontratado, & as de seguro.
Altera a redagio do art. 5° da MPV n® 789/2017 para
46 ?;I;g:do Aclton estabelecer que essa MPV entrara em vigor em 1° de janeiro de
2018.
Altera a redacdo do § 4° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para
- estabelecer que, a operacdo entre estabelecimentos da mesma
47 ?r?;'g:do Aelton empresa, ambas domiciliadas no Brasil, entre outras, nfo serd
conslderada saida por venda, hipttese em que a CFEM incidira
IO CONSUMO,
Suprime, do art. 2°-C da Lei n° 8.001/1990, o inciso ITI, que
frata da recusa injustificada em apresentar os documentos
requisitados pela entidade reguladora; o § 2°, que trata de multa
48 Deputado Aelton referente a esse inciso; e o § 3°, que trata do caso de
: Freitas reincidéncia referente a esse inciso. O inciso III estabelece que
constitui infra¢do administrativa a recusa injustificada em
apresentar os documentos requisitados pela entidade
| reguladora
Suprime o art. 2°-D da Lei n°® 8.001/1990, cujo caput estabelece
que, nas hipdteses em que houver recusa do sujeito passivo em
Deputado Aelton ap{eslentar_ os documentos solicitados pela fiscaiizagio ou de
49 Freitas existirem informagdes contraditérias na documentagfio

fornecida, a entidade reguladora do setor de mineragdo adotard
o0s dados apresentados que impliquem o maior valor de CFEM

para cada fato gerador.

52




50

Deputado Padre Jo#io

Acrescenta artigo & MPV n® 789/2017 para estabelecer que ¢
devide ao proprietario ou possuider do solo, o pagamente,
pelos titulares de direitos minerérios, de valor correspondente a
20% do montante devido a titulo de CFEM.

]

Deputade Padre Jodo

Altera o caput do art. 2° da Lein® 8.001/1990 e 0 Anexo
referente 8 CFEM para elevar as aliquotas da CFEM, que
poderiam chegar a 6%.

52

Senadoer Cidinbo
Santos

Altera a redacfo das alineas “a™ e “b” do Anexo referente a
CFEM da Lei v® 8.001/1990 para promover alteragGes que
aumentem a arrecadagio.

53

Senador Cidinho
Santos

Altera a redag3o do § 3° do art. 2°-C da Lei n® 8.001/1990, para
estabelecer que, constatada a reincidéncia de determinadas
infragies, serd determinada a suspensio das atividades de lavra
até o adimplemento da obrigagio de apresentagic dos
documentos requisitados pela entidade reguladora do setor de
mineragfo, além da aplicagfio da multa em dobro.

54

Senador Cidinho
Santos

Inclui o § 10, no art. 2° da Lei n® 8.001/1990, para estabelecer
que, nas hipdteses de remessa do bem mineral para processc de
transformacgido em estabelecimento de terceiros, a base de
calculo da CFEM serd igual & da hipétese de consumo.

55

Senador Cidinho
Santos

Altera a redagio do inciso Il do art. 2° da Lei n® 8.001/1990,
para estabelecer que, nas exportages ou remessas para fins de
exportagdo para pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas
em paises com iributago favorecida, as aliquotas da CFEM
incidirfio sobre a receita calenlada, considerado o prego
pardmetro definido pela Secretaria Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, com fundamenio do Art. 19-A da Lei
9.430, de 27 de dezembro de 1996 ¢ na legislagéo
complementar, ou, na hipdtese de nexisténcia do preco
pardmetro, serd considerado preco de refer€ncia definido pela
entidade reguiadora do setor de mineragdo,

56

Senador Flexa Ribeiro

Acrescenta o § 5° ao art. 2°-A daLein® 8.901/1990 para —

estabelecer que o primeiro adquirente de ouro extraido sob o
regime de permiss2o de lavra garimpeira sera,
obrigatoriamente, uma institui¢8o financeira autorizada pelo
Bance Central do Brasil.

57

Senador Flexa Ribeiro

Insere o art. 2°-G na Lei n° 8.001/1990 para estabelecer que, na
extracfio de minério de ferro em minas ou grupamentos
mineiros de grande produgio ou de grande rentabilidade, além
do recolnimento da CFEM, havera o pagamento trimesiral de
uma participacdc especizl, que serd calculada com base na
receita total de vendas, excluidos a CFEM, os tributos, pagos
ou compensados, incidentes sobre a comercializacdo do
produto Tnireral, as despesas de ransporte e as de seguros. A
aliquota da participacdo especial variar4 de acordo com o
volume da produgfio de minério de ferro e com o teor médio de
ferro no minério.

58

Senador Flexa Ribeire

Altera aredacio do § 2° do art. 2° da Lel n® 8.001/1950 para
estabelecer que 5% dos recursos da CFEM devem ser
utilizados na forma determinada pelo art. 91 do Ato das
Disposictes Constitucionais Transitdrias. Esse art. 91 dispde
que a Unifio entregard aos Estados e ao Distrito Federal o
montante definido em lei complementar, de accrdo com
critérios, prazes e condic@es nela determinados, podendo
considerar as exportagiies para o exterior de produtos primérios
e semi-elaborados, a relacdo entre as exportaces e as
importacdes, os créditos decorrentes de aquisiges destinadas |,

(WA
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ao ativo perrnanente ¢ a efetiva manutengdo e aproveitamenio
do crédito do imposto a que se refere o art. 155, § 2° X, a.

39

Senador Flexa Ribeiro

Insere o art. 2°-G na Lei n® 8.001/1990 para vedar a exportago
de ouro em estado brato.

60

Senador Ronaldo
Caiado

Altera a redaciio do inciso [I do § 4° do art. 6° da Lei n°
7.990/1989 para estabelecer que beneficiamento ¢ 2 operagio
de tratamento do minério, por métodos fisicos ou quimicos,
sem alterag#o da constituigio quimica dos minerais, visando
sua preparacdo granuloméirica, concentragiio ou purificagio, e
que nio implica sua inclusdo no campo de incidéncia do {PL
Ficam excluidas, entdo, operagdes como pelotizacio e
sinterizacfo.

61

Deputado Celso Jacob

Altera ¢ art, 2°, § 2°, da Lei n® 8.001/1990 para distribuir a
CFEM da seguinte forma: 23% para os Estados e o Distrite
Federal; 15% para os municipios onde ha corredores férrecs; e
30% para os municipios produtores.

62

Deputado Sergio Souza

Altera o caput ¢ 0 § 1° do art. 2°-C, acrescentado a Lei n°
8.001/1990 ,para estabelecer que as hip6teses previstas nos
incisos I ¢ II do caput constituem infrag8es administrativas
puniveis com multa a ser aplicada pela entidade reguladora do
setor de mineragdo. Fica exchuida, entdo, a expresséc “Sem
prejuizo de possivel responsabilizacdo criminal”. Nas hiptteses
de o fornecimento de declarag@es ou informagdes inveridicas,
ou de falsificagfo, a aduiteragdo, a inutiliza¢doe, a simulagio ou
a alteragiio dos registros e da escrituracdo de livros e de outros
documentos exigidos pela fiscalizag&o a multa seré de 10% do
valor apurado pela entidade reguladora do setor de mineragéo a
tituio de CFEM ou de RS 5.000,00, o que for maior. O
percentual dessa multa fica reduzide de 20% para 10%.

63

Deputado Sergio Souza

Altera a redacfio do Anexo referente & CFEM da Lei n®
8.001/1990 para estabelecer aliquota de 1,5% para corretives

agricolas.

64

Deputado Sergio Souza

Altera a redag&o do inciso I do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para
estabelecer que, na hipétese de venda, a CFEM incidira sobre a
receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes sobre
sua comercializag8o, pagos ou compensados, e o frete utilizado
para a sua comercializagiio, de acordo com os respectivos
regimes tributérios.

65

Deputado Sergio Scuza

Altera o caput do art. 6° da Lei n° 7.990/1989 para estabelecer
que a exploragZo de recursos minerais ensejara o recolhimento
da CFEM, paga a0 Municipio onde a jazida estd localizada,

66

Deputado Tenente
Lacio

Altera o caput do art. 2° da Lein® 8.001/1990 ¢ 0 Anexo a essa
Lei referente & CFEM para elevar o limite das aliquotas dessa
compensacao para 6% e elevar determinadas allquotas
previstas no Anexo.

67

|

Deputado Thiago
Peixoto

Altera a alinea “a” do Anexo referente 2 CFEM da Lei n®
8.001/1990 para reduzir determinadas aliquotas, com destaque
208 minerais usados na construgfo civil e aqueles necessarios &
atividade agricola.

4
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68

Deputado Thiago
Peixoto

Altera o inciso I do §4° do art. 6° da Lei n° 7.990/1989 para
estabelecer que beneficiamento sdo as operagdes que objetivem
o tratamento de minério, sem fransformagdo quimica, tais como
processos rezlizados por fragmentagZo, pulverizagéo,
classificagdo, aglomeragio, aglutinago, briquetagem,
noduiagio e desaguamento, além de secagem, filtragem e
levigagdo, ainda que exijam 2 adig3o cu retirada de outras
substancias, e ndo tmpliquem sua inclusfo no campo de
incidéncia do IPL. Ficam excluidas transformagdes quimicas.

69

Deputade Amaldo
Jordy

Acrescenta artigo & MPV n® 789/2017 para estabelecer que, nos
casos de grande volume de predugio, ou de grande
rentabilidade na exploragdo de recursos minerais, havera o
pagamento de uma participacfo especial pelo produter mineral.
A aliquota dessa participago especial serd de, no minimo, 3%.
A base de sera a receita bruta da producdo, deduzidas as
compensagdes financeiras, os investimentos na exploragio, os
custos operacicnais, a depreciacfo e os tributos previstos na
legislagdo em vigor. A distribuicZe do montante recolhido a
titule de participagiio especial serd feita da seguinte forma: i
10% para a Unifo; 20% para o Distrito Federal e Estados, no
caso de a producio ocorrer em seus territdrios; 60% para o
Distrito Federal e Municipios, no case de a produgo ocorrer
em seus territdrios; ¢ 10% para os Municipios afetados.

70

Deputade Amaldo
Jordy

Acrescenta o § 10 ag art. 2° daLein® §.001/199Q, para
estabelecer que ¢ considerade Municipio produtor aquele em
que se encontra a mina e as demais instala¢tes da mineragao,
ao qual s&o destinados 80% da parcela prevista na distribui¢go
aos Municipios, bem como o Municipio confrontante situado
imediatamente a jusante das instalacdes da mineracéo e os que
tenham sua sede urbana ou nicleo rural sitnados num raio de
até 10 km da mina, aos quais sdo destinados 20% da citada

parcela.

71

Deputado Arnaldo
Jordy

Inclui o inciso IV no § 4° do art. 6° da Lei n® 7.990/1989 para
estabelecer que 4rea afetada & aquela que compreende a drea
destinada & implantagdo do empreendimento e as 4reas que
apresentam riscos de impactos ambientais em fungfo da
atividade de mineragfio prevista.

72

Deputado Arnaldo
Tordy

Acrescenta o § 7° ao art. 6° da Lei n°® 7.990/1989 para
estabelecer que ¢ dever do titular de direitos minerdrios
indenizar a comunidade impectada pelos prejuizos que a
atividade de exploracgo mineral Jhe causar,

73

Deputado Arnaldo
Jordy

Acrescenta o inciso IV ao § 4° do art. 6° da Lei n® 7.990/1989
para estabelecer que comunidade impactada é o conjunto de
pessoas que tem seu modo de vida significativamente afetado
pela pesquisa, lavra ou escoamento da produgéio mineral, ai
incluida a perda ou dificuldade de acesso a areas de produgio
ou extrativismo agroflorestal, a contaminagdo de fontes de agua
ou de alimentacfo, dentre outros.

74

Deputado Amaldo
Jordy

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n.° 8.001/1990 para distribuir a
CFEM da seguinte forma: 10% para a Unifio; 20% para o
Distrito Federal e Estados, no caso de a produgio ocorrer em
seus territérios; 60% o Distrito Federal & Munieipios, ro caso
de a produgdo ocorrer em seus territérios; 10% aos Municipios
afetados ¢ confrontantes situados imediatamente § jusante das
instalagGes da minerag3o e 08 que tenham sua sede urbana ou
micleo rural situados num raio de até 10 km da mina. B

tn




Deputado Leonardo
Quintdo

Apresenta Emenda Substitutiva Global 2 MPV n® 789/2017.

76

Deputada Gorete
Pereira

Altera & alfnea “a” do Anexo referente 8 CFEM da Lei n®
8.001/1990 para reduzir a 1% as aliquotas para as substincias
minerajs utilizadas na construggo civil € como corretivos
agricolas.

77

Deputado Hildo Rocha

Altera o § 2°do art. 2° da Lein® 8.001/1990 para destinar 4%
da CFEM para os Municipios afetades e 6% para o Ministério
de Minas e Energia, a serem integralmente repassados ao
DNPM, que destinard 1% desta cota-parte & protegdo mineral
em regifes mineradoras, por intermédio do Ibama.

78

Senador José Medeiros

Altera 2 alinea “a” do Anexo referente & CFEM da Lein®
8.001/1990 para reduzir a 1,5% a aliquota de calcérios
empregados como corretivo de solo na agricultura, fosfatos e
DOtassio.

79

Senador Wilder Morais

Altera 0 § 11 do art. 2° da Lej n° 8.001/1950 para estabelecer,
na hipétese de arrendamento de direito minerario relacionado a
dgua mineral para fins balneérios, que a aliquota da CFEM
mcidird sobre 8,91% da receita bruta mensal, obtida pelo titular
do direito minerdrio, em razdo da cesséo dos direitos
minerdrios contratada, deduzidos os fributos incidentes sobre
referida receita pagos ou compensados, de acordo com os
respectivos regimes fributdrios. Como ndo existe § 11 no art. 2°
da Lei n® 8.001/1990, a intencéo deve ser a inclusgo de um
novo paragrafo nesse artigo.

80

Senador Wilder Morais

Altera 0 § 7° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para estabelecer
que, no aproveitamento econdmico de 4gua para fins de
consumo, nes termos do Cédige de Aguas Minerais, a base
para calcule da CFEM ser4 a receita bruta de venda, deduzidos
0s tributos incidentes sobre sua comercializagdo, pagos ou
compensados, de acordo com os respectivos regimes
tributarios, e, se a dgua for envasada, deduzido também o custo
do vasilhame. PropBe-se, entiio, a dedugdo do custo do
vasilhame.

81

Senador Wilder Morais

Altera o § 8° do art. 2° da Lei 0° 8.001/1990 para estabelecer
gue, no aproveitamento econdémico de 4gua mineral para fins
balnedrios, a aliquota da CFEM incidird sobre o valor do
banho, caso haja especificagdo do prego do banho, ou, na
hipétese de o prego do banho n#o estar especificado, sobre
8,91% da receita bruta mensal do estabelecimento do titular
correspondente as atividades exclusivamente balnedrias,
deduzidos os tributos sobre a mesma, pagos ou compensados,

de acordo com s respectivos Tegimes tributérjos.

82

Senador Wilder Morais

Altera 0 § 4° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer,
com exceglo prevista em pardgrafo propesto em outra emenda
do mesmo autor, referente 4 hipstese de arrendamento de
direito minerario relacionado 4 d4gua mineral para fins
balnedrios, que a operagéio entre estabelecimentos da mesma
empresa, entre outras, néo sera considerada saida por venda,
hip6tese em que a CFEM incidird no consumo ou na
comercializagfio efetiva do bem mineral,
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83

Senador Wilder Morais

| Altera os paragrafos 4° e 8° e inclui os paragrafos 11 e 12 do

| art. 2° da Lei n® 8.001/1999. O § 4° passa a estabelecer que,
com excegde da hipotese constante do pardgrafo 11 proposto, a
operagio entre estabelecimentos da mesma empresa, entre
outrag similares, ndo serd considerada saida por venda, hipStese
em que 2 CFEM incidird no consumo ou na comercializagdo
efetiva do bem mineral. O § 8° passa a estabelecer que, no
aproveitamento econdmico de 4gua mineral para fins
balneéries, a aliquota da CFEM incidird sobre o valor do
banho, caso haja especificacfo do prego do banho, ou, na
hipdtese de o preco do banho nio estar especificado, scbre
8.91% da receita bruta mensal do estabelecimento de titular
correspondente s atividades exclusivamente balnedrias,
deduzjdos os tributos. O novo § 11 estabelece que, na hipotese
de arrendamente de direito minetdrio relacionado 4 4gua
mineral para fins balnedrios, a allquota da CFEM incidira sabre
8,91% da receita bruta mensal, obtida pelo titular do direito
minerério, em razfo da cess36 dos direitos minerdrios
contratada, deduzidos os tributos incidentes sobre referida
receita pagas ou compensados, de acardo com os respeciivos
regimes tributaries. O novo § 12 estabelece que, anualmente, a
Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tornargo
pitblicas as informagdes relativas 4 aplicacZo das parcelas da
CFEM a eles destinadas, na forma estabelecida na Lein®
12.527, de 18 de novembro de 2011. Ac que tudo indica, 2
emenda também propde alteragio no § 2° da Lein® 8.001/1990
para estabelecer que, na hipotese de arrendamento, o
arrendante de direito minerdrio responde pela CFEM devida
durante a vigéncia do contrato de arrendamento.

84

Deputada Laura
Cameiro

Altera 0 § 2° do Art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para estabelecer
que dos 65% da CFEM destinados aos Municipio, 50% serfio
destinados 20s Municipios produtores ¢ 50% aos Municipios
n#o produtores cortados pelas infraestruturas rodovidria,
ferrgvidria ou hidrovidna.

BS

Deputado Covatti Filho

Altera o Anexo referente 8 CFEM da Lei n°® 8.001/1990 para
estabelecer aliquota de 0,5% para 4gua mineral.

B6

Deputado Covatti Filho

Altera o § 7° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer
que, no aproveitamento econdmico de dgua envasada ou ndo,
para fins de consumo, nos termos do Codigo de Agnas
Minerais, a base para caiculo da CFEM ser3 o faturamento
liquido de venda, de acordo com os respectivos regimes
tributdrios.

87

Senador Céssio Cunha
Lima

Altera o inciso I do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que, na hipétese de venda, a CFEM incidira sobre 2
receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes sobre
sua comercializagdo, pagos ou compensados, de acordo com o8
respectivos regimes tributérios, bem como os valores de frete ¢
seguro

88

Deputado Weverton
Rocha

Inclui o art. 2°-G na Lei n° 8.001/1990 para estabelecer que o
exercicio da atividade de minerag#o inclui a responsabilidade
do minerador pela recuperac#o ambiental das dreas impactadas
decorrente da atividade mineral, bem assim, a indenizagio e
mitigagio dos impactos socioecondmicos e culturais sobre as
comunidades e localidades afetadas por estes, sob pena de
revogaco das autorizagdes ¢ concesstes.
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85

Deputado Weverton

Rocha

—

Altera o § 3° do art. 2°-C da Lei 8.001/1990 para estabelecer |
que, constatada a reincidéncia de determinadas infrag8es, sera
determinada a suspensdo das atividades de lavra até o
adimplemento da obrigagio de apresentagio dos documentos
requisitados pela entidade reguladora do setor de mineragéo,
#lém da aplicacfo da multa em dobro.

90

Deputado Marcon

Inclui artigo @ MPV 789/2017 para alterar a distribuigéo da
CFEM da seguinte forma: 10% para a Unifo; 20% para o
Distrito Federal & os Estados, no caso de & produgio ocomer em
seus territérios; 60% para o Distrito Federal ¢ Municipios, no
caso de a produgdo ocorrer em seus territorios; e 10% para o
Distrito Federal ¢ Mumicipios ndo mineradores caracterizados
pela presenga de infraestrutura logistica, de gestdo de residuos
e de bepeficiamento minerais. A parcela devida 4 Unigio serd
transferida da seguinte forma: 15% para o0 FNDCT, em
categoria de programagio especifica denominada CT-
MINERAL; 50% para o Miuistério de Minas ¢ Energia, a ser
repassado & ANM, que destinard 4% ao IBAMA e aos 6rgéos
estaduais de meioc ambiente, na forma do regulamento; 15%
parz o CETEM; e 20% para o Fundo Nacional parz
Recuperaciio de Passivos Ambientais de Mineragéo a ser
regulamentado por Decreto do Presidente da Repiiblica.

21

Deputada Elcione
Barbalho

Altera o § 3° do art. 2°-C da Lei 8 001/1990 para estabelecer |
que, constatada a reincidéncia de determinadas infragdes, sera
determinada a suspensdo das atividades de lavra até o
adimplemento da obrigacio de apresentagdo dos documentos
requisitados pela entidade reguladora do setor de mineragfo,
além da aplicagfio da multa em dobro.

92

Deputada Elcione
Barbalho

Altera a redagfio do § 4° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que, na operagdo enire estabelecimentos da mesma
empTesa no territdrio nacional, entre oufras, nfo sera
considerada safda por venda, hipotese em que a CFEM incidird
N0 CONSUMO ou na comercializagio.

93

Deputada Elcione
Barbalho

Inclui o § 10, no art. 2° da Lei n® 8.001/1990, para estabelecer
que, nas hipdteses de remessa do bem mineral para processo de
transformacio em estabelecimento de terceiros, a base de
céleulo da CFEM serd igual 4 da hipdtese de consumo.

94

Deputada Eleione
Barbalho

Altera 0 § 5° do art. 6° da Lei n° 7.990/1989 para estabelecer
que s rejeitos ¢ estérels decorrentes da exploragio de areas
objeto de direitos minerérios que possibilitem a lavra, na
hipétese de comercializaco, venda, consumo, transferéncia
¢/ou utilizag®o, serdo considerados como bem mineral para fins
de recolhimento de CFEM.

95

Deputada Elcione
Barbalho

Altera o § 7° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para estabelecer
que no aproveitamento econdmico de 4gua, envasada on néo,
para fins de consumo, nos termos do Cédigo de Aguas
Minerais, a base de célcizlo da CFEM sers a receita bruta da
venda.

%6

Deputada Elcione
Barbalho

Altera ¢ Inciso I do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que, na hipsiese de vende, a CFEM incidird sobre a
receita bruta da venda.

87

Deputada Elcione
Barbalho

Altera o § 2° do art, 2° da Lei n° 8.001/1990 para distribuir a
CFEM da seguinte forma: 10% para a Unjdio; 20% para o
Distrito Federal e os Estados, no case de a produgfo ocorrer em
seus territdrios; 60% para o Distrito Federal e Municipios, no
caso de a produgZo ocorrer em seus territérios; 10% aos
Municipies afetados pela atividade de mineragio do




n
pte)

empreendimento quando essa extragfo mineral nfo ocorrer em
Sen LerTitonio. '

Altera as alineas “a” e “b” do Anexo referente 2 CFEM da Lei
8.001/1990 para elevar para 2% a aliquota de rochas, areias,
cascalhos, saibros e demais substincias minerais quando
destinadas para uso imediato na construglio ¢ivil ¢ alterar faixas
das aliquotas do minério de ferro.

Depurada Elcione

98 Barbalho

Altera o art. 6° da Lei n® 7.990/1989 para estabelecer que o
recolhimento da CFEM é devido, entre outras situacgdes,
quando da saida do bems mineral, a qualquer titulo.

Inclui paragrafo tnico no art, 2°-F da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que as competéncias de fiscalizacho ¢ de
Depuiada Elclone arrecadagio da CFEM poderdo ser exercidas por meio de
Barbalho convénio com Estados, Distrito Federal e Municipios, desde
que os entes possuam servigos técnjcos e adminiswrativos
organizados ¢ aparelhados para execugdo das atividades.
Altera a redaclo do inciso III do art. 2° da Lei 8.001/1990, para
estabelecer que, nas exportacdes cu remessas para fins de
exportagio para pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas
em paises com tributagio favorecida, as aliquotas da CFEM
inciditdo sobre a receita calculada, considerade o prego
parimeiro definido pela Secretaria Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, com fundamenio do Art. 19-A da Lei
9.430, de 27 de dezembro de 1996 e na legislacio
complementar, ou, na hipétese de inexisténcia do preco
pardmetro, sera considerado prego de referéncia definido pela
entidade reguladora do setor de mineragéo.

Deputada Elciope

99 Barbalho

100

Deputada Elcione

101 Barbathao

Altera o § 4° do art. 6° da Lei 7.990/1989 para, enite outras
coisas, dar nova redacio ao inciso II1 para estabelecer que
Deputada Elcione consumo ¢ a utilizacio do bem mineral] peio detentor do direito
Barbalho minerdrio, assim como pela empresa controladora, controlada
ou coligada, a qualquer titulo, em processo que importe na
| obteng&o de nova espécie.

102

Alterd a alinea “a” do Anexo referente 4 CFEM da Lein®
103 Senador Dalirio Beber | 8.001/1990 para estabelecer uma aliquota de 0,5% para
substineias minerais exiraidas a partir de rejeitos e estéreis.

Altera a alinea “a”* do Anexo referente 8 CFEM da Lei n°
104 Senador Dalirio Beber | 8.001/1990 para estabelecer uma aliquota de 1,5% para o
carvio minerak. -
Altera as alineas “a” & “b™ e cria alineas “¢” e *“d” do Anexo %;
105 Deputado Edmilson referente & CFEM da Lei n® 3.001/1990 para aumentar as ==-o
Rodrigues aliguotas e criar aliquotas especificas para mminerais para a ="
regifio delimitade pela Amazdnia Legal. =
Inclui artigo n2 MPV n® 789%/2017 para criar o Fundo de =,
1 Deputado Edmilson Diversificagdo Econfi{nica c!os MunilciPios Minerados, ==
06 Rodrioues destinado a criagéo e incentivo de atjvidades scondmicas para ="
= além da mineragsio em vérias hipdteses. Parcela da CFEM serd %:
destinada a esse Fundo. _ =.
Altera a distribuigdo da CFEM para destinar seus recursos da =
seguinte forma: 10% para a Unifo; 20% para o Distrite Federal ===
Lo7 |Peputado Lelo & os Estados, no casc de a produco ocorrer em seus territorios; ="
Coimbra 60% para o Distrito Federal e Municipios, no caso de a E

producdo ocorrer em seus territdrios; e 10% para Mumnicipios
afetados.




108

Deputado Otavio Leite

| Altera o art. 2°-F da Lei n° 8.001/1990 para distribuir os
recursos da CFEM da seguinte forma: 14% para os Estados € o
Distrito Federal; 40% para os Municipios produtores; 14% para
o Distrito Federal e os Estados afetados; 30% para Municipios
afetados; e 2% para o Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados & Agéncia Nacional de Mineragfio —
ANM,

109

Depurado Otavio Leite

Altera ¢ art. 2°F da Lei n® 8.001/1990 para distribuir os
recursos da CFEM da seguinte forma: 15% para os Estados e o
Distrito Federal; 40% para os Municipios produtores; 43% para
Municlpios afetados; € 2% para o Ministério de Minas €
Energia, a serem integralmente repassados 4 Agéncia Nacional
de Mineragio — ANM

110

Senador Dalirio Beber

Altera o § 4° da Lein® 8.001/1990 para estabelecer que a
operacdo, no dmbito do territdrio nacional, entre
estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas
coligadas ou do mesmo grupo econdmico n&o serd considerada
saida por venda, hipétese em que 2 CFEM incidira no consumo
ou na comercializagio efetiva do bem mineral.

I11

Deputado Hugo Leal

Inclui, no § 2° do art. 2° da Lei n® §.001/1990, o inciso “II-B”
para estabelecer que og entes federativos tratados nesse
pardgrafo destinarfio 1/5 das compensagBes financeiras aferidas
parz um fundo, a ser criado, destinado a compensar os
mumicipios circunvizinhos aos municipios de que {rata o inciso
II.

112

Deputado Evair Vieira
de Melo

Suprime o § 3° do art. 2°-C inserido na Lei n° 8.001/1990, que
estabelece que constatada a reincidéncia da infragdo de recusa
injustificada em apresentar os documentos requisitados pela
entidade reguladora, serd determinada a suspenséio das
atividades de lavra até o adimplemento da obrigagio de
apresentacdo dos docurnentos requisitados pela entidade
reguladora do setor de minerag#io, além da aplicagsio da multa
em dobro.

113

Deputado Evair Vieira
de Melo

Inclui o inciso V no art. 6° da Lei n® 7.990/1989, alterado pelo
art. 1° da MPV n° 789/2017 para estabelecer que, no caso de
rochas ornamentais ¢ de revestimento, a CFEM incidird apenas
na primeira saida da pessoa juridica ou estabelecimento que
praticou a extracio,

114

Deputado Evair Vieira
de Melo

Altera o inciso I e os pardgrafos 3° € 4° do art. 2° da Lei n®
8.001/1990, para estabelecer, no inciso I, que a CFEM incidira,
1o caso de venda on primeira saida, sobre a receita bruta,
deduzides os tributos incidentes sobre sua comercializago,
pagos ou compensados, de acordo com os respectivos regimes
tributaries; no § 3° que, na hipdtese de bem mineral remetido a
outro estabelecimento do mesmo titular para comercializagdo a
base de calenlo da CFEM serd o prego praticado na venda final,
excluida, entre outras, a primeira aquisi¢io do bem mineral na
hipétese de extracZo sob o regime de permissic de lavra
garimpeira; ¢, no § 4°, no caso de operacdo entre
estabelecimentos da mesma empresa, entre outras, exclufda a
primeira aquisi¢éo do bem mineral na hipétese de extragio sob
o regime de permisséo de lavra garimpeira.

115

Deputado Evair Vieira
de Melo

Suprime o § 6°.do inciso V do art. 2°, Aparentemente, propde-
s& & supressdo do § 6° do art. 2° da Lei n° 8.001/1999, que
estabelece, no caso do consumo, que a CFEM incidir sobre o
Prego corrente no mercado local, regional, nacional cu
internacional ou o prego de referéncia.

50




116

Deputado Evair Vieira
de Melo

Altera o incise [T do art. 2° da lej n° 8,001 _> 1990 para 7
estabelecer que, no caso de consumo, a CF* EM incidira sobre g |
receita calculada, considerando o preco CORrents do bem

mineral, ou de seu similar, no mercado loc;al, regional, nacional
ou intemacional, conforme o casa. ’

117 Deputada Leandre

Inchii o art. 2° na Lei n° 8.001!1999 Para <ssizbelecer quea
disposicdo de rejeitos em barragens Implican g , incidéncia de
aliquotas rnais altas 4 empresa, conforme o regulamento,

118 Deputada Leandre

Altera 0 inciso I1 do § 2°do art. 2° da Lei n S g0 100 para
estabelecer que a parcela de 65% da CFEMy Serd para os
Municipios, dos quais 10% para os Municfbios 030
mineradores caracterizados pela presenca < infraestrutura
logistica, de gestdo de residuos e de benefice iamento minerais.

119

Deputado jovair
Arantes

Altera o § 4°do art. 2°da Lein® 8.001!199()° para estabelecer
que, com exczgdo da hipétese constante do §'9° deste artigo, 2
operag&o ente estabelecimentos da mesma empresz ou en a_e
empresas coligadas ou do mesmo grupo eccy, némico niio seri
considerada saida por venda, hipétese em g e a CFEM incidirg
no consuma ou na cometrcializagio efetiva <0 bem miner. al.
Talvez a excegio diga respeito a outro pard rafo do art. 20,

120 Deputado Otavio Leite

Altera o inciso I do art. 2° da Lei n® 8.001/] 990 para
estabelecer que a aliquota da CFEM i.ncidiré> 1o caso de venda
sobre a receita bruta da venda, deduzidos og tributos incidentes
sobre sua comercializagfio, PAS0S Ou compe gy ga 500 4o acordo
com 0s respectivos regimes tributérios, as d-QSpesa_; de
transporte ¢ as de seguros.

121 Deputado Julio Lopes

Altera os pardgrafos 7° ¢ 8°do art, 6°da Lej =%

caput do art. 2° da Lein® 8.001/1990 ¢ o Anez,;?f;ggizf’ °
Com a alteragio proposta nesses paragrafos, a CFEM incidente
sobre bens minerais submetidos a uma on Majy operagGes de
industrializaggo dentro do Pais, assim defini g, pela legislacdo
do IPI, sera reduzida em cinquenta POT Centey | pec, reduco nio
se aplicara as hipdteses de consumo do bem Minera] realizads
10 estabelecimento minerador, ST OUTO eStabe)enimento do
titular dos direitos minerdrios, assim como ©M estabelecimento
de empresa controladora, contralada ou coli 8ada. O novo caput
estabelece que o limite da aliquota da CFEM sera de 5%
Também & proposto aumento das aljquotas Previstas gas.
2lineas “a” e “b” do Anexo a Lei n° 8.001/19¢,

122

Deputado Julio Lopes

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990

de 65% da CFEM destinadas aos Municipiosp:;? P sl
seguinte forma: 32,5% para os Municipios Produrores ¢ 30,5 %
Ppara os Municipios afetados pelas operaces de transporte ;Jor
mineroduto, ferroviario e de embarque e desembarque de bens
Mminerajs.

123

Deputado Jovair
Arantes

Altera 0 § 2° do art. 2°-A da Lei n® 8.001/199j para estabelecer
que, na hipdtese de arrendamento, o arrendang, 4. direito

minerdrio responde pela CFEM devida durangg a vigéncia do
contrato de arrendamento.

61
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124

Deputado Marcelo Aro

Altera o caput, os incisos Ile [ldo § 4%, e 0 § 5°doart. 6%, 0
art. 8° da Lei n® 7.990/1989. Altera, ainda, a Lel n° 8.001/19%0
para dar nova redagdo ao inciso I € aos pardgrafos 3°, 7° e 8%;
a¢ § 3° do art. 2-C; aos incisos I a V do parédgrafo tnico do art.
2-D; o caput do art. 2-F; e a alinea “a” do Anexo referente &
CFEM. Com as modificagdes propostas na Lei n® 7.990/1989,
entra outras providéncias, serfo consideradas operaces de
beneficiamento mesmo que se exija adigdo ou retirada de
oniras substincias e independentemente de estarem ou n&o no
campo de incidéncia do IPI; o consumo serd a utilizagio de
bem mineral pelo detentor do direito minerario, a qualquer
titulo; serfio considerados como bem mineral para fins de
recolhimento de CFEM os rejeitos e estéreis decorrentes da
exploragio de areas objeto de direitos minerérios que
possibilitern a lavra ou posterior aproveitamento, na hipétese
de comercializacio; e os recursos da CFEM deverfio ser
utilizados exclusivamente para o pagamento de despesas
referentes a agBes que promovarn a diversificagfio econémica, o
desenvolvimento sustentive) e a preservagio do meic ambiente
e para o custeio de despesas nas &reas de salde, assisténcia
social, cultura, infraestrutura, gerenciamento de residuos
solidos, saneamento e mobilidade urbana, observada a vedagéo
legal. Com as modificages propostas na Lei n° 8.001/1990, as
aliquotas da CFEM incidirdo, no caso de venda, sobre a receita
bruta; nz hipdtese de bem mineral remetido a qualquer titulo a
outro estabelecimento do mesmo titular, sobre preco praticado
na venda final; no caso de aproveitamento econdmico de dgua,
envasada on nfo, para fins de consumo, nos termos do Cadigo
de Aguas Minerais, sobre a receita brutz de venda; ¢ no caso de
aproveitamento econdmico de 4gua minerat para fins
balnedrios, sobre o valor do banho, caso haja especificagio do
preco do banho, ou, na hipétese de o preco do banho nZo estar
especificado, sobre 8,91% da receita bruta mensal do
estabelecimento do titular. Constatada a reincidéncia da
infragdo de falsificacdo, a adulteracdo, a inutilizagéo, a
simulagio ou a alteracio dos registros e da escrituragfio de
livres e de outros documentos exigidos pela fiscalizaggo; e a
tecusa injustificada em apresentar os documentos Tequisitados
pela entidade reguladora, serd determinada a suspenséo das
atividades de lavra até o adimplemento da obrigag&o de
apresentagdo dos documentos requisitados pela entidade
reguladora do setor de minerag#o, além da aplicagdo da multa
em dobro. Na ordem de utilizag3o, as guias de recolhimento da
CFEM passam a ocupar a posigdo IV para fundamentar os
valores arbitrados da CFEM. Registra que é competéncia
comum da Unigio, dos Estados, do Distrito Federal £ dos
Municipios registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploragio de recursos hidricos e
minerais em seus territdrios. Estabelece, por fim, que a aliquota
da CFEM para o minério de ferro passa a ser de 3%.

125

Deputade Fabio
Ramalho

Altera a alinea “a™ do Anexo referente & CFEM da Lei n®

'8.001/21990 para promover redugSes de aliquotas.
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126

Deputado Fabio
Ramaiho

Altera o caput, os incisos Il e [lldo §4°% ec § 3°doart. 6% co
art. 8° da Lei n® 7.990/1989. Altera, ainda, a Lei n® 8.001/19%90
para dar nova redace ao incisg | & aos pardgrafos 3°,7° 8%
ao § 3° do art. 2-C; aos incisos I a V do paragrafo Gnico do art.
2-D; o caput do art. 2-F; ¢ a alinea “a” do Anexo referente a
CFEM. Com as modificacses propostas na Lei n® 7.990/1989,
entre oulras providéncias, serfo consideradas operagdes de
beneficiamente mesmo que se exija adigio ou retirada de
ouiras substincias e independentemente de estarem ou n&o no
campo de incidéncia do IPf; o consumo serd a utilizagic de
bem mineral pelo detentor do diretto minerdrio, a qualquer
titulo; serfio considerados como bem mineral para fins de
recolhimento de CFEM os 1ejeitos e estéreis decorrentes da
exploragéo de dreas objeto de direitos minerdrios que
possibilitem a lavra ou posterior aproveitamento, na hipotese
de comercializaclio; e os recursos da CFEM deverZo ser
urilizados exclusivamente para o pagamento de despesas
referentes a agGes que promovam a diversificagéo econdmica, o
desenvolvimente sustentdve!l e a preservag@o do melo ambiente
& para ¢ custeio de despesas nas dreas de saide, assisténela
social, cultura, infraestristura, gerenciamente de residuos
s6lidos, saneamento e mobilidade vrbana, observada a vedagio
legal. Com as medificagGes propostas na Lel n® §.001/1990, as
aliquotas da CFEM incidirdo, no case de venda, sobre a receita
bruta; na hipétese de bem mineral remetide a qualquer titulo 2
oufro estabelecimento do mesmo titular, sobre prege praticado
na venda final; no caso de aproveitamento econfmico de agua,
envasada ou nfo, parz fing de consumo, nos termos do Codigo
de Aguas Minerais, sobre a receita bruta de venda; e no caso de
aproveitamento econdmico de dgua mineral para fins
balnedrios, sobre o valor do barhe, caso haja especificagdo do
preco do banho, ou, na hipétese de o prego do banho ndo estar
especificado, sobre 8,91% da receita bruta mensal do
estabelecimento do titular. Constatada a reincidéncia da
infracdo de falsificagdo, a adulteracfio, a inutilizagéo, a
simulagdc ou a alteragsio dos registros ¢ da escrituracdo de
fivros ¢ de outros documentos exigidos pela fiscalizagao; e a
recusa injustificada em apresentar os documentos requisitados
pela entidade reguladora, sera determinada a suspenséo das
atividades de lavra até o adimplemento da obrigacsio de
apresentago dos documentos requisitados pela entidade
reguladora do setor de mineragdo, além da aplicagdo da multa
em dobro. Na ordem de utilizagZo, as guias de recolhimento da
CFEM passam a ocupar a posicac IV para fundamentar os
valores arbitrados da CFEM. Registra que é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direjtos de pesquisa e exploragao de recursos hidricos e
minerais em seus territérios. Estabelece, por fim, que a aliquota
da CFEM para o minério de ferro passa a ser de 3%.

127

Deputado Carlos
Zarattini

Altera 0 § 1° do art. 2°-C da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer |

que, no caso de fornecimento de declarag@es ou informagGes
inveridicas ou falsificag#o, a adulteragio, a inutilizagso, a
simulagdo ou a alteragdo dos registros ¢ da escrituragio de
livros e de outros documentos exigidos pela fiscalizago, a
multa seré de 30% do valor devido a titulo da CFEM ou de RS
5.000,00, o que for maior.




128

Depurado Carlos
Zarattini

 Altera a alinea “a” do Anexo referente 8 CFEM da Lej n°
8.001/1990 para estabelecer aliquota de 0,2% para Pot4ssio,
sal-gema, rochas fosfaticas ¢ demais substincias minerais
utilizadss como fertilizantes.

129

Deputado Alfredo
Kaefer

Altera o inciso I do Art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para, no caso
de venda, a CFEM incidir sobre a receita bruta da venda,
deduzidos os tributos incidentes sobre sua comercializaggo,
pagos ou cotopensados, e o Tete utilizado para & sna
comercializagZc, de acordo com os respectivos regimes
tributdrios.

130

Deputado Alfredo
Kaefer

Altera a redacdo do inciso IT do art. 2° da Lei n® 8.001/1990
para esiabelecer que, no case de consumo, transformacio e
utilizagFo da substincia mineral, as aliquotas da CFEM

{ incidirfie sobre o custo de produgio.

131

Senador Ricardo
Yerrago

Altera o art. 6° da Lei n° 7.990/1989 para estabelecer que
ensejara o recolhimento da CFEM gnando da primeira saida

| por venda de bem mineral; do ato de arrematagfo, nos casos de
bemn mineral adquirido em hasta pliblica; do ato da primeira
aquisi¢io de bem mineral extraido sob ¢ regime de permissio
de lavra garimpeira; da ransferéncia de bem minera) entre
estabelecimentos da mesma empresa, entre empresas coligadas
ou do mesmo grupo econdmico, & do censumo do bem mineral.

132

Senador Ricardo
Ferraco

Altera o § 4° do art. 6° da Lei n® 7.990/1989 para estabelecer
que beneficiamento s3o as operagles que objetivem o
tratamento do minério, tais como processos realizados por
fragmentagBo, pulverizagio, classificaciio, concentraczo,
separagdo magnética, flotaglio, homogeneizagdo, aglomeracéo,
aglutinagio, briquetagem, nodulagfo, sinterizagdo, pelotizaco,
ativagio, coqueificagho, calcinaglo e desaguamento, além de
secagem, desidratacio, filtragem e levigagdo, ainda que exijam
adigio ou retirada de ouiras substinciag, desde que nfo
impliquem sua inclusdo no campo de incidéneia do IPT; ¢
consumo ¢ a utilizagdo de bem mineral pelo detentor do direito
minerario, a qualquer titulo, em processo que importe 1o usa
ou gasto do minério, diferentemente de sua transformacéo ou
beneficiamenta.

Senador Ricardo
Ferraco

Altera o inciso II do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que incidirZo as aliquotas da CFEM na
transferéncia de bem mineral entre estabelecimentos da mesma
empresz, entre empresas caligadas au do mesmo grupo
econémico.

134

Senador Ricardo
Ferraco

Altera o § 3° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer
que, na hipdtese de bem mineral transferido entre
estabelecimentos da mesma empresa, entre ouiras, as aliquatas
da CFEM incidirdo sobre o pre¢o usualmente praticado pela
empresa na venda do minério fransferido, ow, na falta dele, a
partir de dados constantes de pautas elaboradas pelas
Secretarias de Receita ou outras fontes técnicas oficiais.

135

Senador Ricardo
Ferraco

Suprime 0 § 3° do art. 2°-A da Lei n° 8.001/1990, inserido pela
MPV n° 789/2017, que dispde que, na cessdo parcial ou total
do direito minerdrio, o cessionario passa a responder
solidariamente com o cedente per eventual débito da CFEM
relativo a periodo anterior 4 averbacfio da cesso.

ed
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136

Senador Ricardo
Ferrago

Incli 0 inciso VI no art. 6° da Lei n® 7.990/1989, para
estabelecer que, no caso de rechas ornamentais e de
 revestimento, a CFEM incidird apenas na primeira saida da
pessoa juridica ou estabelecimento que praticou a extragfo.
Além disso, altera o inciso I e os paragrafos 3°¢ 4° do art. 2° da
Lein® 8.001/1990, para estabelecer, no inciso I, que a CFEM
incidira, no case de venda ou primeira saida, sobre a receita
bruta, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
j comercializac8o, pagos ou compensados, de acordo com os
respectivos regimes wibutdrios; no § 3°, que, na hipétese de
bem mineral remetido a outro estabelecimento do mesmo
titular para comercializac@o a base de célculo da CFEM serd o
prego praticado na venda final, excluida, entre outras, a
primeira aquisi¢Zo do bem mineral na hipotese de extracio sob
o regime de permissio de lavra garimpeirz; e no § 4%, no caso
de operacéa entre estabelecimentos da mesma empresa, entre
ouiras, excluida 4 primeira aquisi¢do do bem mineral na
hipétese de extracdo sob o regime de permissio de lavra
garimpeira.

Senador Ricardo
Ferraco

Suprime o § 3° do art. 2°-C da Lei n® 8.001/1990, que
estabelece que, constatada a reincidéncia da infraciio de recusa
injustificada em apresentar os documentos requisitados pela
entidade reguladora, serd determinada a suspenséo das
atividades de lavra até o adimplemento da obrigacdo de
apresentacfo dos documentos requisitados, além da aplicacéio
da multa em dobro.

138

Deputade Pedro Cunha
Lima

Altera a alinea “a™ do Anexo referente 3 CFEM da Lei n®
8.001/1990 para estabelecer aliquota de 1,5% para rochas,
areias, cascalhos, saibros, rochas ormamentais e demais
substéncias minerais quando destinadas para uso imediato na
construcie civil.
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA 789, DE 2017

(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e a Lei n°® 8.001, de 13 de marg¢o de
1990, para dispor sobre a Compensacio
Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais.

Relator: Deputado Marcus Pestana

| - RELATORIO
1.1 - Contetido da Medida Provisoria

A Medida Provisoria -~ MPV n® 789, de 2017, altera a Lei n°
7.990/1989 e a Lei n® 8.001/1980. Essas leis regulamentam o art. 20, § 1°, da
Constituicdo Federal, que insfituiu participacdo dos Estados, Distrito Federal,
Municipios e érgios da administragao direta da Unido no resultado da exploracéo
de petrélec e gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais, realizada em seus territérioé, plataforma
continental, mar territorial ou zona econfmica exclusiva, ou compensagao |
financeira por essa exploragao. No caso do setor rhineral, essa compensacao foi
denominada, por meio da Lei n® 7.990/1989, “Compensag¢éo Financeira pela
Explorac&o de Recursos Minerais - CFEM”.
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O art. 1° da MPV n° 789/2017 dé nova redacgéo ao caput do
art. 6° da Lei n® 7.990/1989 e inclui os paragrafos 4° a 6° conforme descrito a
sequir.

A nova redacao do capuf do art. 6° da Lei n® 7.990/1989
estabelece que a exploragdo de recursos minerais ensejara o recolhimento da
CFEM quando:

— da primeira saida por venda de bem mineral;
— do ato de arrematagéo, nos casos de bem mineral adquirido em hasta ptblica;

— do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido sob o regime de

permissao de lavra garimpeira;

~ do consumo de bem mineral.

O paragrafo 4° do art. 6° da Lei n°® 7,990/1989 estabelece as
seguintes defini¢bes:
— bem mineral: substancia mineral ja lavrada apdés a conclusido de seu

beneficiamento, quando for o caso;

— beneficiamento: operagbes que objetivem o tratamenio do minério, tais como
processos realizados por fragmentagdo, pulverizacdo, classificacio,
concentracdo,  separagdo  magnética, flotagao, homogeneizagao,
aglomeracao, aglutinacéo, briquetagem, nodulagao, sinterizacao, pelotizagdo,
ativacdo, coqueificacdo, calcinagdo e desaguamento, além de secagem,
desidratagdo, filtragem e levigagao, ainda que exijam adigdo ou retirada de
outras substancias, ou ndo impliquem sua inclusde no campo de incidéncia do

imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;

— consumo: utilizacdo de bem mineral pelo detentor do direito minerario, a

qualquer titulo, em processo que importe na obten¢ao de nova espécie.

O paragrafo 5° dispde que os rejeitos e estéreis decorrentes
da exploracio de areas objeto de direitos minerarios que possibilitem a lavra, na
hipétese de comercializagcdo, serao considerados como bem mineral para fins de

. 're_colhimento de CFEM.
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Jé o paragrafo 6° estabelece que, nos casos de bem mineral
adquirido em hasta plblica, o bem mineral seréd entregue ao vencedor da hasta
somente mediante o pagamento prévio da CFEM.

O art. 2° da MPV n° 789/2017 altera o art. 2° da Lei n°
8.001/1990 para dar nova redacao ao caput, incluir cinco incisos hesse caput, dar
nova redacao aos paragrafos 3° e 6° e incluir os paragrafos 7° a 8°, aiém de incluir
os arts. 2°-A a 2°-F,

A nova redacio do caput define as novas aliquotas da
CFEM, conforme Anexo a Lei n® 8.001/1990. A alinea “g" define aliquotas para as
- substancias minerais, exceto minério de ferro, conforme mostrado a seguir:

Alinea “a” do novo Anexo a Lei n® 8.001/1990

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL
Ouro e diamante, quando extraidos sob o
regime de permissdo de lavra garimpeira,
demais pedras preciosas e pedras coradas
lapidaveis.

Rochas, areias, cascalhos, salbros e demais
substincias minerais quando destinadas para
uso imediato na construcio civil.

Quro e demais substincias minerais, exceto
minério de ferro, cuja aliquota sers definida
com base na cotacio internacional do
preduto, conforme Tabela “b™.
Bauxita, manganés, diamante, ni¢bio,
potéssio e sal-gema.

0,2% (dois décimos por cento)

1,5% (um inteiro € cinco décimos por
cento)

2% (dois por cento)

3% (trés por cento)

A alinea “b” do Anexo & Lei n® 8.001/1990 define aliquota da
CFEM para o minério de ferro, conforme mostrado a seguir:

|

Alinea "b” do novo Anexo a Lei n® 8.001/1290
ALIQUOTAS DO MINERIO DE FERRO
Cotagéo Internacional em US$/Tonelada
Aliguota (segundo o Indice Platts Iron Ore
Index - Jodex)
2,0% (dois por cento) Preco < 60,00
5 —— . ——
2,5% (dois inteiros ¢ cinco décimos por 60,00 < Preco < 70,00
cento)
3,0% (trés por cento) 70,00 < Pre¢o < 80,00
D f=3 = L . ’ - -.
3,5% (trés inteiros e cinco décimos por 80,00 < Prego < 100,00 /3
cento) i
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4,0% (quatro por cento) l Preco > 100,00 |

A aliquota da CFEM para o minério de ferro varia de 2% a
4% em funcao da cotacdo internacional dessa substancia, segundo o [ndice Platts
fron Ore Index - lodex.

A Tabela |.1 destaca as alteragdes nas aliquotas da CFEM
propostas pela MPV n° 789/2017.

Tabela 1.1 — Alteracbes nas aliquotas da CFEM

_ . Recursomineral __._. | '__Anterior _ . | MPVn2789 .4 .
. . 0
Substincias minerais quando o . 1 4 (u?'n

. \ ) 2% (dois por inteiro e cinco
destinadas para uso imediato na déci
construgio civil. cento) écimos por
cento)
- -
. O,’ Z.A (dois 3% (vés por
Diamante décimos por
cento)
cento)
0,2% (dois 0 .
Metais nobres décimos por 2% (dois por
cento)
cento)
0 Q, 1
Ouro 1% (um por 2% (dois por
cento) cento)
- 2% (dois por 3% (trés por
Niébio cento) cento)

_ No caso do minéric de ferro, a aliquota fixa da CFEM de
2,0% passou para uma faixa de 2,0% a 4,0%. O ouro e o diamante, quando
extraidos sob o regime de permiss@o de lavra garimpeira, € demais pedras
preciosas e pedras coradas lapidaveis permanecem na aliquota de 0,2%; bauxita,
manganés, potassio e sal-gema continuam na aliquota de 3%. Em relagao a
aliquota geral da CFEM, ela permanece em 2%.

Os cinco incisos incluidos no capuf do art. 2° da Lei n°
8.001/1990 tratam das hipéteses de incidéncia da CFEM: venda, consumo,
exportacbes para pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas em paises com
tributacéo favorecida, aquisicdo em hasta publica ou extragdo sob o regime de
permissao de lavra garimpeira.

. A nova redacao do paragrafo 3° estabelece que na hipdtese
gem mineral remetido a oulro estabelecimento do mesmo titular, a base de
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célculo da CFEM seré o prego praticado na venda final, exceto no caso de venda
ou exportacdes para pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas em paises com
tributacao favorecida.

Na hipotese de consumo, conforme nova redagdo do
paragrafo 6°, ato da entidade reguladora do setor de mineragdo, precedido de
consulta puablica, estabelecera se o critério sera o prego corrente no mercado
local, regional, nacional ou internacional ou o preco de referéncia.

O novo paragrafo 7° trata do aproveitamento econémico de
&gua, envasada ou n#o; e 0 novo paragrafo 8° trata do aproveitamento econdémico
de agua mineral para fins balnearios.

Conforme disposto no novo paragrafo 99 anualmente, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tornardao pulblicas as
informagbes relativas a aplicagdo das parcelas da CFEM a eles destinadas, na
forma estabelecida na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Nos termos do novo art. 2°A, ficam obrigadas ao
pagamento da CFEM as seguintes pessoas juridicas ou fisicas:

— o titular de direitos minerarios que exer¢a a atividade de mineracéo;

— o primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o regime de permissao de

lavra garimpeira;
— o adquirente de bens minerais arrematados em hasta publica; e

— a pessoa fisica ou juridica que exerga, a titulo oneroso ou gratuito, a atividade

de exploragdo de recursos minerais com base nos direitos do titular original.

Esse novo artige tem quatro paragrafos. O paragrafo 1°
dispde que os instrumentos contratuais, no caso de cessdo onerosa ou gratuita,
deverao ser averbados no orgdo ou na entidade reguladora do setor de
mineracao; o paragrafo 2° que o arrendante de direito mineraric responde
solidariamente pela CFEM devida durante a vigéncia do confrato de
arrendamento; o paragrafo 3° que o cessionario passa a responder
solidariamente com o cedente por eventual débito da CFEM relativo a periodo

* LD 174286161635,

anterior a averbacdo da cessao; e o paragrafo 4° que as pessoas juridicas ou



perante a entidade reguladora do setor de mineracéo, sob pena de multa, nos
termos do regulamento.

O art. 2°-B estabelece que o inadimpiemento do pagamento
da CFEM no prazo devido ou o seu recolhimento em desacordo com o disposto
na legislagdo em vigor ensejard a incidéncia de atualizacao monetaria, juros e
multa, calculados na forma estabelecida no art. 61 da Lei n° 9.430/1996.

Nos termos do novo art. 2°C, constituem infragdes
administrativas puniveis com multa o fornecimento de declaragbes ou
informagdes inveridicas; a falsificacao, a adulteragao, a inutilizagdo, a simulagao
ou a alterag&o dos registros e da escrituragdo de-livios e de outros documentos
exigidos pela fiscalizacio; e a recusa injustificada em apresentar os documentos
requisitados pela entidade reguladora.

O novo art. 2°D estabelece que, nas hipéteses em que
houver recusa do sujeito passivo em apresentar os documentos salicitados ou de
existirem informacdes contraditorias, a entidade reguladora do setor de mineracao
adotara os dados apresentados que impliquem o maior valor de CFEM para cada
fato gerador.

Se nenhum documento for disponibilizade ou os dados
constantes dos documentos disponibilizados nao forem suficientes para a
apuracdo, a entidade reguladora do setor de mineragdo podera arbitrar
fundamentadamente os valores da CFEM.

Nos termos do novo art. 2°-E, aplicam-se aos créditos da
CFEM os prazos decadencial e prescricional estabelecidos no art. 47 da Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998.

De acordo com o novo art. 2°-F, compete privativamente &
Uni&o, por intermédio da entidade reguladora do sefor de mineragéo, regular,
arrecadar, fiscalizar, cobrar e distribuir a CFEM.

O art. 3° da MPV n°® 789/2017 frata da substituicdo do Anexo
a Lein® 8.001/1990, para estabelecer novas aliquotas da CFEM.

Por sua vez, o art. 4° revoga o paragrafc 1° do art. 2° da Lei
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O art. 5° da MPV n° 789/2017 trata da entrada em vigor de
seus varios dispositivos.

Aliquotas definidas no novo Anexo a Lei n° 8.001/1990
passam a vigorar a partir de 1° de novembro de 2017. No entanto, no caso de
consumo, aplicavel também & doagdo ou bonificagdo do bem mineral, essas
aliguotas passam a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2018.

Até 31 de dezembro de 2017, para fins de incidéncia da
CFEM, o consumo, a transformagdo e a utilizagdo da subsiéncia mineral
equiparam-se a venda, considerado como receita bruta o valor de consumo.

Os demais dispositivos entram em vigor no dia 1° de agosto
de 2017. |

1.2 - Exposicdo de Motivos

De acordo com a Exposigdo de Motivos Interministerial —
EMI n°® 00079/2017, de lavra do Ministério da Fazenda e do Ministério de Minas e
Energia, encaminhada ao Excelentissimo Senhor Presidente da Replblica, a
legislagao referente a CFEM revela-se, depois de quase trés décadas de vigéncia,
portadora de defeitos que embaragam sua boa execugao pratica e regular gestao.
Por isso, necessita de saneamento.

Alguns desses defeitos teriam dado ensejo a miltiplos
questionamentos judiciais — inclusive no tocante a propria natureza juridica do
instituto —, que tornam vulneravel a implementacao dos textos legais especificos,
comprometendo a realizagdo efetiva do potencial de arrecadacdo da
compensacao, causando interrupgdes no fluxo arrecadatério normal e elevando o
grau de incerteza com que passaram a conviver os beneficiarios de sua receita.

|
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O governo anterior enviou, no ano de 2013, ao Congresso
Nacional, o chamado “Marco Regulatério do Setor Mineral®, proposi¢cao ampla de
reformulacdo da legislagdo de regéncia da CFEM, engendrada em contexto fatico
e econdmico totalmente diverso do que se verifica hoje: naquela ocasiao, vivia-se

excepcional boom dos pregos das commodities minerais e, em consequéncia,
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além de notavel movimentacio no campo das fusdes e aquisicbes de ventures
minerais.

O pedido de retirada de tramitagdo na Cémara dos
Deputados dessa proposicado imporia, agora, a necessidade de construgido de
uma nova proposta sobre a matéria, menocs ambiciosa, menos abrangente, porém
mais realista € consentanea com a realidade do momento.

Nos termos da EMI n°® 00079/2017, a proposta sugerida opta
por abordar as questdes reputadas mais relevantes para ensejar a redugdo, ou
até mesmo a eliminagao, dos conflitos, assim como para permitir a gestao publica
mais eficiente da CFEM, de sorte que possa ser cumprida a finalidade que
inspirou sua instituigdo, sem criar dificuldades e estorvos adicionais para os
agentes econdmicos da mineracao.

As alteracées propostas decorreriam do que se constatou ac
longo de mais de um quarto de século de aplicagdo dos dispositivos legais. No
curso desse periodo, teria ocorrido uma extraordinaria expansdo da mineragéo
brasileira, que passou a ter lugar de realce no cenario mundial.

Essa expansédo teria sido acompanhada por mudangas na
dindmica das atividades da produ¢do de bens minerais no Pais, cujo exercicio,
muitas vezes, passou a dar-se em situagdes distintas, onde se destacam atores
outros além do minerador classico, titular original de direito minerario, dentre os
quais cabe mencionar os arrendatarios, os adquirentes e os consumidores de
bens minerais.

‘Ao mesmo tempo, teriam sido ampliadas situagdes
complexas envolvendo empresas controladoras, controladas ou coligadas, bem
como as ocorréncias de consumo de bens minerais em estabelecimento distinto
daquele do minerador, situagbes frequentemente hem dispares umas das outras,
em fungdo do bem mineral, de sua movimentacao e de seu beneficiamento e
transformagao.

Poderiam ser aliadas, ainda, questdes surgidas em
diferentes casos de exporta¢@o de produtos minerais. Mesmo ap6s a edigdo do
Decreto n° 1, de 11 de janeiro de 1991, a legislacao teria se revelado inadequada
a realidade decorrente dos novos parametros e das circunstancias técnico-
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Segundo a EMI n® 00079/2017, a MPV n® 789/2017 cuida,
essencialmente, das seguintes feicbes da legisiacio da CFEM:

a) a definigdo da nova base de calculo, nela contempladas as varias situagbes
faticas existentes no complexo universo das relagoes da atividade produtiva
de bens minerais {merecem mengdo aqui: receita bruta de venda, em
subStituigéo ao faturamento liquido, como regra geral; receita calculada
considerando o preco corrente do bem mineral ou do seu similar no mercado
local ou, na sua falta, no mercado regional, nacional ou internacional, ou na
falta dos anteriores, o preco de referéncia definido pelo 6rgéo regulador nas
hipbteses de consumo do bem mineral, e prego parédmetro, definido pela

Receita Federal do Brasil, em certos casos de exportacao),

b) o ajustamento e a atualizagdo das aliquotas a incidirem sobre as diversas
substancias minerais, circunscritas as mudangas aquelas de uso imediato na
construgéo civil, ao nidbio, ao ouro, ao diamante, além do minério de ferro,

objeto de regra especifica diferenciada; e

c) a previsdo de sangbes administrativas para fornecimento de declaragées ou
informagbes inveridicas, falsificacdo ou alteracdo de documentos exigidos
pela fiscalizacdo e recusa injustificada em apresentar documentos solicitados
pelo 6rgdo regulador, ac lado da vedagao, a quem possua débito inscrito em
divida ativa ou no Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor
Publico Federal - CADIN, da outorga ou prorrogacdo de titulo minerario, da
participagdo em processo de disponibilidade de area e de obtencdo de
averbagcdo de qualguer instrumento negocial de transferéncia ou
arrendamento de direitos minerarios, salvo se referente a crédito com

exigibilidade suspensa,

Especial consideracdo & dada ao minério de ferro, em face
da sua importdncia na balanga comercial brasileira € do seu peso extraordinario
na composicdo do Valor da Produgdo Mineral do Pais (setenta e cinco por cento).
Propbe-se, entao, a criagdo de um modelo que vincula a variagdo da aliquota
aplicavel ao prego do minérioc no mercado internacional, levande em conta a
avaliag&o histérica e as tendéncias para o futuro: quanto mais alto o valop-d

R
. . . - P foid
commodity, mais elevada a aliquota, que nao podera ultrapassar quatro por ¢ento.
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Esse modelo, ao tempo em que assegura a captura, pelo
Estado, das eventuais flutuacbes positivas do prego que podem elevar
substanciaimente a receita das empresas, garante a estas a previsibilidade e a
seguranga juridicas imprescindiveis para o desenvolvimento sem sobressaltos de
suas operacoes.

De acordo com a EMI n° 00079/2017, apesar de nio
introduzir mudanga substancial na modelagem legal da CFEM, a proposta &
extremamente relevante conquanto terd o condado de corrigir distorgdes do
sistema atualmente vigente, reduzindo o potencial de judicializagao, prestando-se
a uma mais justa e correta aplicagdo do mecanismo compensatério instituido pela
Carta Magna, bem como diminuindo o custo administrativo de toda a operacéo,
aumentando-se, por conseguinte, o potencial de arrecadagao.

A urgéncia, por sua vez, € justificada em razdo da
necessidade premente de revisdo da sistematica de cobranga da CFEM, que
atualmente gera altos custos administrativos para a Unido, além da demora na
arrecadacdo em virtude dos constantes questionamentos judiciais que a
duplicidade de interpretacao da legisla¢do atual acarreta.

A aprovagao da proposta, associada a melhoria da eficiéncia
no processo arrecadatério da CFEM dela decorrente, elevaria a estimativa de
arrecadacao anual em aproximadamente oitenta inteiros por cento, o que podera
variar em virtude da flutuagio natural dos pre¢os das commodities.

Em face do cenario fiscal desafiador por que passa o Pais,
ressurgiria com forga, & vista desses ntmeros, ¢ carater de urgéncia da entrada
em vigor da proposicdo.

Por fim, a EMI n° 00079/2017 ressalta que a MPV n°
788/2017 seria capaz de aperfeicoar o emolduramento legal do beneficio
constitucionalmente assegurado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

1.3 - Emendas

Durante o prazo regimental, foram apresentadas 138

rgé}hindas a essa Comissédo Mista, nos termos do art. 4° da Resolugado do
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Congresso Nacional (CN) n® 1, de 2002, que versa sobre a tramitagao das
medidas provisérias.

Essas emendas, disponiveis no sitio eletrénico do Senado
Federal, estdo descritas em Anexo a esse parecer.

Nenhuma emenda teve sua tramitagdo indeferida
prefliminarmente pela Presidéncia da Comissdo, nos termos do art. 4°, § 4° da
Resolugéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

As Emendas n°® 18, 22, 38, 61, 85, 70, 71, 74, 77, 84, 90,
97, 107, 108, 109, 111, 118 e 122 tédm como objetivo destinar recursos para
Municipios afetados por atividades relacionadas & exploragao mineral.

Com o objetivo de reduzir aliquotas da CFEM, foram

-apreséntadas as Emendas n®® 2 4, 25, 26, 29, 32, 41, 42, 63, 67, 76, 78, 85 104,

121, 125, 128 e 138.

Para reduzir aliquotas da CFEM para aguas minerais, foram
apresentadas as Emendas n®® 29, 85 e 32. Com intengéo de reduzir aliquotas da
CFEM de substancias minerais para uso direto na construcao civil, fertilizantes ou
corretivos de solo, foram apresentadas as Emendas n® 5, 26, 63, 67, 76, 78, 104
e 128.

Ja nas Emendas n® 2, 67, 75 e 138, s&o apresentadas
propostas para reduzir as aliquotas da CFEM para rochas ornamentais.

Com objetivo de aumentar aliquotas da CFEM, foram
apresentadas as Emendas n® 1, 8, 9, 23, 51, 52, 66, 98, 105 e 117.

Para alterar a base de calculo da CFEM, foram

apresentadas as Emendas n® 17, 20, 30, 35, 36, 38, 40, 43, 45, 54, 55, 60, 64, =
79, 80, 81, 86, 87, 95, 93, 96, 101, 110, 114. 115, 116, 119, 120, 128, 130, 131, =-
134 e 136. =.
=
==,
=="
Il - vOTO =-
, . .
Compete a este Colegiado, antes de apreciar o mérito, ==-
manifestar-se a respeito da: admissibilidade, constitucionalidade, juridicida "&:vE
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técnica legislativa; e compatibilidade e adequagao financeira e orcamentaria da
MP n° 789, de 2017.

fl.1 - Admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade e tecnica legislativa

_ As matérias tratadas pela MPV n® 789, de 2017, néo se
encontram entre aquelas vedadas pelo § 1° do art. 82 da Constituicdo Federal.

Com respeito aos requisitos constitucionais de relevéncia e
urgéncia, constata-se que a MPV os atende, conforme consignado na Exposigéo
de Motivos que a acompanha. '

A urgéncia da MPV n°789, de 2017, é justificada em razéo
da necessidade premente de revisdo da sistematica de cobranga da
compensacio financeira pela exploracdo de recursos minerais, que atualmente
gera altos custos administrativos para a Unido, além da demora na arrecadagéo
em virtude dos constantes questionamentos judiciais que a duplicidade de
interpretacao da legislacao atual acarreta.

A aprovagao da proposta, associada a melhoria da eficiéncia
no processo arrecadatdrio dessa compensacdo, elevaria a estimativa de
arrecadac&o anual em aproximadamente 80%, o que poderé variar em virtude da
flutuag&o natural dos precos das substéancias minerais.

Em face do cenario fiscal desafiador por que passam os
entes federativos do Brasil, &, de fato, urgente a entrada em vigor da MPV n°® 789,
de 2017.

Também consideramos ser de grande relevancia a MPV n°
789, de 2017, pois ela corrige distorgdes do sistema, reduz o potencial de
judicializacdo, presta-se a uma mais justa e correta compensagéo financeira pela
exploracao de recursos minerais, além de diminuir o custo administrativo.

Constatamos ainda que a MPV n&o viola principios gerais
do Direito, estando em harmonia com ¢ ordenamento juridico, além de ter sido
redigida com boa técnica legislativa.

Assim, concluimos pela admissibilidade, constitucionalidade,

|
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Quanto as emendas, nao verificamos vicios flagrantes de
inconstitucionalidade, de injuridicidade ou de técnica legislativa que obstem a
apreciacdo do mérito de todas elas.

1.2 - Adequacéo financeira e orgamentaria

A MPV n° 789, de 2017, visa aprimorar a legislaggo
referente & compensacdo financeira pela exploragdo mineral aplicada as
empresas do setor mineral, estabelecendo regras claras de incidéncia e base de
célculo, de modo a garantir seguranca juridica as empresas e a8 Administragéo
Publica, a fim de incentivar os investimentos na industria mineral do Pais.

Registre-se, ainda, que a MPV n® 789, de 2017, por élterar a
base de calculo e aliquotas, ird aumentar a arrecadagdo tanto da Unido quanto de
Estados e Municipios.

Dessa forma, somos pela adequacdo orcamentaria e
financeira da MPV n® 789, de 2017, e das emendas a ela apresentadas.

(.3 - Mérito

Apés guase trés décadas de vigéncia, evidenciou-se que a
Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e a Lei n°® 8.001, de 13 de margo de
1990, apresentavam restricdes a efetiva arrecadagio e gestao da compensacgio
financeira pela exploragao de recursos minerais, de que frata o paragrafo 1° do
art. 20 da Constituicao Federal, a seguir transcrito:

Art. 20. Séo bens da Uniae:

§1°E assegurada, nos fermos da lei, acs Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgacs da administra¢ao direta
da Unido, participacdo no resuttado da expioracéo de petrdleo ou gas
natural, d& recursos hidricos para fins de geragio de energia elétrica e
de outros recurscs minerais no respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou zonha econdmica exclusiva, ou
compensagao financeira por essa exploracac.
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O Sr. Ministro do Supremo Tribunal Federal — STF
Sepulveda Pertence, como Relator do Recurso Extraordinario N. 228.800-5 — DF,
manifestou-se no sentido de que a CFEM é prestacao pecunidria compulséria
instituida por lei. Isso nédo a faz necessariamente um tributo da participagdo nos
resultados ou da compensagao financeira.

Esse recurso decorreu de acérddo do Tribunal Regional
Federal — TRF, 1% Regido, que julgou improcedente agdo ordindria movida pela
empresa recorrente contra a Unido, o Estado do Amazonas e o Municipio de
Presidente Figueiredo, objetivando o ndo pagamento e a restituicdo da
Compensagao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais — CFEM, de que
tratam as Leis n® 7.990/1989 e n® 8.001/1990.

Segundo o Ministro Sepllveda Pertence, a disciplina da
matéria, de modo significativo, ndo se encontra no capitulo do sistema tributario,
mas em paragrafo do art. 20 da Constituicdo, que trata dos bens da Unido, a
evidenciar a natureza patrimonial da receita a auferir.

De acordo com ele, a obrigagdo instituida pela Lei n°
7.990/1989 ndo corresponde ao modelo constitucional. A seu ver, essa
compensagdo financeira deve de ser entendida, em seu sentido vulgar, como
mecanismo destinado a recompor uma perda, sendo, pois, essa perda, o
pressuposio e a medida da obrigagao do explorador.

Ao ver do Ministro, a compensacao financeira se vincula ndo
a exploragao em si, mas aos problemas que gera. Com efeito, a exploracdo de
recursos minerais e de potenciais de energia elétrica é atividade potencialmente
geradora de um sem ndmero de problemas para os entes puablicos, espemalment
para os municipios onde se situam as minas e as represas.

Ele cita problemas ambientais, como a remocgic da
cobertura vegetal do solo, poluicdo, inundacdo de extensas areas,
comprometimento da paisagem e problemas sociais e econdémicos, advindos do
crescimento da populagdo e da demanda por servigos piblicos.
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Dos recursos despendidos com esses e oufros efeitos da
exploracdo é que devem ser compensadas as pessoas referidas no dispositivo
constitucional.

Se assim &, ndo se justifica que o valor a ser pago a titulo de
compensacao financeira seja fixado em fungéo do faturamento, que nada tem a
ver com as perdas a que alude implicitamente o art. 20, § 1°, da Constituic&o.

Na alternativa que lhe confiara a Lei Fundamental, o que a
Lei n® 7.990/1989 instituiu, ao estabelecer na redagao do art. 6°, anterior 4 MPV n®
789, de 2017, que "a compensacdo financeira pela exploragdo de recursos
- minerais, para fins de aproveitamento econémico, sera de até 3% sobre o valor do
faturamento liquido resuffante da venda do produto mineral”, ndo foi verdadeira
compensacdo financeira: foi, sim, genuina "participagdo no resultado da
exploracao”, entendido o resultado ndo como o lucro do explorador, mas como
aquilo que resulta da exploracéo.

~ Tendo a CFEM natureza de participagdo no resultado da
exploracédo, nada mais coerente do que consistir 0 seu montante numa fragdo do
faturamento.

Nada importa que, tendo-a instituido como verdadeira
"participagdo nos resultados" da exploragdo mineral, a lei lhe haja emprestado a
denominacgio de "compensagio financeira" pela mesma exploragéo, outro termo
da alternativa posta pelo art. 20, § 1°, da Constituigao.

Cuidando-se de obrigagdo legal, de fonte constitucional,
ainda gue néo seja tributo, € dado transplantar, mutatis mutandis para identificar a
natureza da CFEM, a regra de hermenéutica do art. 4°, |, Cédigo Tributario
Nacional, que adverte da irrelevancia da denominagéo dada a exacgao.

Segundo o Ministro do STF, Impressiona a alegagéo de
incompatibilidade com o art. 20, § 1°, CF, da eventual destinacdo da receita a
Estado ou Municipio diverso do local da extracdo do minério; mas, além de nao
parecer univoca essa interpretagdc da lei, € tema sem interesse para o deslinde
da causa em analise.

O voto do Ministro Sepulveda Pertence foi par n&o conhecer

7980/1989, assim como da Lei n° 8.001/1990.

LRUAR IO
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Por decisdo unanime, a Primeira Turma ndo conheceu do .

recurso extraordinario. Presentes a Sessao estavam os Ministros do STF Sydney
Sanches, Sepllveda Pertence, limar Galvdo e a Ministra Ellen Gracie.

Apesar da inequivoca deciséo do STF, a legislag@o anterior
a MPV n°® 789, de 2017, gerava vulnerabilidade e comprometia a realizagdo
efetiva do potencial arrecadatério da CFEM, havendo até mesmo interrupcées na
arrecadagdo prevista, grande era a inseguranga dos beneficidrios da
compensacao.

Em 2013, o governo anterior enviou ao Congresso Nacional
- o chamado- “Novo-Marco~Regulatério -do—Setor -Mineral”;” que “propunha ‘ampla
reformulagao na legislagao, o que incluia também a CFEM.

Essa reformulagéo foi concebida em um contexto bastante
diferente do atual; vivia-se um momento de altos pregos das mercadorias
minerais, de aumento dos investimentos e de grandes fusSes e aquisicbes no
setor mineral.

E momento, entdo, de construir uma nova legislacdo menos
ambiciosa e abrangente e mais realista e consentanea.

A MPV n° 789, de 2017, trata basicamente da definicio da
base de calculo e das aliquotas. Essas duas variaveis, aparentemente simples,
“impactam significativamente o setor de mineragéo, gue tem uma pariicipacao de
4% no Produto Internoc Bruto - PIB e gera 200 mil empregos diretos. Por isso,
trata-se de um tema exiremamente complexo e fundamental para a economia do
Pais.

E fundamental, entdo, que sejam ouvidos todos os
segmentos da sociedade envolvidos com esse sefor, de modo que eventuais
alteracbes no texto da MPV n° 789, de 2017, decorram de um amplo e
democratico debate.

Nesse sentido foram realizadas quatro Audiéncias Publicas
na Comissdo Mista destinada a analisar essa proposigdo legislativa, uma
Audiéncia Publica conjunta para instruir as Medidas Provisérias n°s 789 e 790,
ambas de 2017, uma Audiéncia Publica na Assembleia Legislativa de Minas

|
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A primeira Audiéncia Publica, realizada no dia 19 de
setembro de 2017, contou com a participagao dos seguintes membros do governo
federal:

— Diretor do Departamento de Gestdo das Politicas de Geologia e
Transformagado Mineral do Ministério de Minas e Energia, Sr. Fernando
Ramos Nébrega;

— Diretor do Departamento de Transformacdo e Tecnologia Mineral do
Ministério de Minas e Energia, Sr. José Luiz Amarante Araqjo; e

— Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producao Mineral, Sr. Victor Hugo
Froner Bicca.

Para o Sr. Fernando Ramos Noébrega, a tramitagdo de
matérias na forma de medida provisoria seria uma forma de agilizar as alteracdes
no setor de mineragao, em discusséo desde 2013. Segundo ele, o objetivo da
MPV n® 789, de 2017, e simplificar e dar clareza a legislagao.

_ O Sr. José Luiz Amarante Aradjo afirmou que o governo
busca dar fransparéncia com a nova proposta legislativa.

Para o Sr. Victor Hugo Froner Bicca, a MPV n® 789/2017
busca aperfeigcoar a legislagdo do setor de mineragdo, com ganhos para as
empresas mineradoras € para © governo.

Nesse evento, evidenciou-se que, ao longo do periodo de
vigéncia das Leis n® 7.990/1988 e n° 8.001/1990, houve grandes alteracdes na
dindmica das atividades do setor de mineracdo, o que exige mudangas na
legislacdo da CFEM. No dia 27 de setembro de 2017, realizou-se a segunda
Audiéncia Publica desta Comiss&o Mista com as seguintes presencas;

— Diretor-Presidente da Associacdo dos Municipios Mineradores de Minas
Gerais: Sr. Vitor Penido de Barros;

— Representante da Associagdo Mineira de Municipios: Sr. Waldir Silva
Salvador de Oliveira;

— Prefeito de Parauapebas (PA): Sr. Darci José Lermen;

_—
e
=
1
_—

*CD1746&2661761635



18

— Técnica da Confederagao Nacional dos Municipios: Sra. Thalyta Alves; e

— Diretor de Mineragdio, Energia e |Infraestrutura da Companhia de
Desenvolvimento Econdémico de Minas Gerais, Sr. Marcelo Nassif.

Esse evento teve como objetivo ouvir varios representantes
de Estados e Municipios, além de associagbes que os representem. Ficou clara a
importancia da CFEM para esses entes federativos.

A Sra. Thalyta Alves explanou scbre 12 emendas sugeridas
pela CNM e apresentadas por parlamentares municipalistas. Segundo ela, as
sugestdes indicam um caminho a ser irilhado e melhorado para beneficio dos
Municipios gue possuem exploracdo de minérios em seus territérios ou que sao
impactados por ela.

Ela ressaltou que mais de dois mil Municipios mineram no
Brasil e os recursos & receitas que vao para eles nao séo suficienies para suprir
as necessidades provocadas com a atividade.

Uma das propostas € a distribuicdo da CFEM da seguinte
forma: 10% para a Unido, 20% para os Estados, 60% para os Municipios
produtores e 10% para os Municipios impaciados.

O Sr. Darci José Lemmen expds sua visao como
administrador de um dos Municipios mais voltados a mineragéo do Pais. Ele
focou principalmente na questao da fiscalizacéo. Segundo ele, de 2004 a 2017, o
valor faturado pela Vale S8.A., somente em Parauapebas, foi de US$ 2348
bilhdes, dos quais US$ 40,5 bilhdes foram divididos entre os acionistas. A
Parauapebas, de onde a riqueza foi extraida, coube apenas US$ 4,6 bilhdes
ainda nao recolhidos integralmente. Ele destacou que Parauapebas recebeu
somente US$ 3,3 bilhdes até o momento. Se a aliquota fosse de 4%, em vez de
2%, Parauapebas teria recebido US$ 9,3 bilhdes.

Presente na plateia, o prefeito de Conceigao do Mato Dentro

(MG), Sr. José Fernando de Oliveira, ressalfou os baixos valores arrecadados a

titulo de CFEM. Segundo ele, aliquota do ferro deve ser aiterada para 4% e,
mesmo assim, ainda seria uma das mais baixas do mundo.
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No debate, ficou claro que os Estados e Municipios
produtores ou afetados desejam compensagbes consideradas mais justas por
eles, 0 que implicaria um aumento da arrecadagao global da CFEM.

A terceira Audiéncia Publica desta Comisséo, realizada no
dia 2 de outubro outubro de 2017, teve como objetivo ouvir a opinido das
associacdes das empresas do setor mineral e contou com a participagdo dos
seguintes convidados:

~ Diretor-Presidente do Instituto Brasileiro de Mineragdo, Sr. Walter B.
Alvarenga;

—~ Contador e Consuitor Tributario da Associagdo Brasileira das Empresas de
Pesquisa Mineral, Sr. Alexandre Guilherme Guimaraes de Andrade;

~ Presidente da Associagdo das Empresas Mineradoras das Aguas Termais de
Goias, Sr. Reinaldo Refondine;

~ Presidente da Associagdo Brasileira das Inddstrias de Aguas Minerais, Sr.
Carlos Alberto Lancia; e

~ Presidente da Associagdo Brasileira de Carvado Mineral, Sr. Fernando Luiz
Zancan.

O Sr. Walter Alvarenga, disse que o aumento repentino da
CFEM n&o estava previsto no planejamento financeiro das mineradoras. Segundo
ele, o setor foi pego de surpresa e isso ja causa efeitos negativos, principalmente
as pequenas mineradoras, que sio 90% do setor no Brasil.

Ele argumentou que a melhor forma de o setor publico obter
maior contribuicdo do setor mineral para a economia seria estimular a atividade a ==

se desenvolver, ao estabelecer ambiente mais favoravel para negécios, como
fazem paises concorrentes em mineragdo, como Chile, Peru, Equador, Argentina,
entre outros.

De acordo com o Sr. Alexandre Guilherme Guimaraes,
Consuitor Tributario da Associagdo Brasileiras das Empresas de Pesquisa
Mineral, a elevacdo da CFEM, da forma como foi estabelecida, onera muito as

CD1T7 4266161635
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As mineradoras que atuam em areas mais remotas, ou seja,
distantes das estruturas de escoamento serdo mais penalizadas com o aumento
da CFEM, pois essa compensagdo passou a incidir sobre custos de logistica.

O 8r. Carlos Alberto Lancia fambém criticou a incidéncia da
CFEM sobre itens que nd@o estdo diretamente relacionados ao processo de
extragéo do recurso mineral. No caso da &gua minerai, a CFEM passa a incidir
sobre custos com embalagem (garrafas), tampa e rétulo, por exemplo. De acordo
com o executivo, as empresas de pequeno porte do seu setor, que estao sob o
regime tributario do Simples Nacional, serdo mais prejudicadas pelo impacto
negativo da elevacdo da CFEM do que as companhias, de maior porte, optantes
pelo regime de lucro real.

Para o Sr. Fernando Luiz Zancan, a elevacao da CFEM para
o carvao ird impactar o custo da conta de energia elétrica dos brasileiros, cujas
casas € empresas sao abastecidas por energia gerada por termoelétricas.

Foi discutido no evento o fato de a aliquota da CFEM para o
diamante ter tido um aumento de 1.400%. Segundo os representantes do setor,
isso ird fechar as portas para projetos minerais legalizados nesse segmento,
abrindo espaco para atividades ilegais e potencialmente destruidoras do meio
ambiente.

_ Em suma, os representantes da inddstria da mineragéo se
posicionaram contra a elevagdo da CFEM. Na visdo deles, o reajuste foi
excessivo € nao houve tempo hébil para as mineradoras se planejarem para
absorver o impacto da MPV n® 789, de 2017.

A aprovacgio dessa proposicdo levaria a queda na atividade
mineral no Brasil, com redugdo ainda maior dos investimentos no setor, com
impactos na economia nacional.

Eles alertaram os parlamentares que a industria de
mineragao passa por momento de declinio em novos investimentos e que nao € o
momento adequado para elevar custos, ainda mais no Brasil, com carga tributaria
total de quase 40%.

Destacaram, ainda, que a MPV n° 789, de 2017, provocou

mma elevacgao brutal na carga das mineradoras, pois, além de elevar as aliquotas,
G ed

8
Q@y]{erou a base de calculo da CFEM.
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Também no dia 3 de outubro de 2017, for realizada
Audiéncia Publica conjunta para instruir as Medidas Provisdrias n°® 789 e 790,
ambas de 2017.

Os participantes desse evento conjunto foram:
- Ministro de Estado de Minas e Energia Fernando Coelho Filho;
— Ministro de Estado do Meio Ambiente, Sr. José Sarney Filho;
— Governador do Estado do Para, Sr. Simdo Jatene; e
— Governador do Estado de Minas Gerais, Sr. Fernando Pimentel.

O Sr. Siméo Jatene argumentou que Estados e Municipios
devem ter maior e melhor participacdo nas decisdes sobre a exploragéo mineral
em seus territdrios. Ele defendeu a aliquota de 4% e propds a criagdo de um
fundo gue destine investimentos as cidades afetadas pela exploragdo dos
minérios, inclusive aguelas que ficam no entorno dos municipios onde estao as
jazidas e barragens.

Segundo o Sr. Simao Jatene, o acréscimo da arrecadagéo
com o0 aumento das aliquotas da CFEM poderia gerar um fundo de
desenvolvimenfo regional com gestio de Estados e Municipios. Dessa forma,
haveria a possibilidade de se criar bases para uma nova economia no pés-
mineracao 'regionalmente e nao apenas localmente.

Qutra proposta defendida pelo Sr. Simao Jatene diz respeito
ao direito superficiario. De acordo com ele, na Amazbnia ha grandes argas de
terra que foram federalizadas e nessas &reas nem Os governos municipais e
estaduais nem a propria Unido cobram o chamado direito superficiario pela
exploracdo dessas 4reas, o que, segundo ele, € um absurdo.

O Sr. Fernando Coelho Filho disse que o Ministério das
Mmas e Energia vem realizando reunides e debates para melhorar o Cédigo de
Mineracao e formatar a futura Agéncia Nacional de Mineragao.

Na visdao do Sr. José Sarney Filho, deveria haver um prazo
maior para as discussdes sobre a exploragdo mineraria no Pais para que nonos%
desastres ambientais como o ocorrido em Mariana (MG) nao acontegam. ff S
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Uma aliquota de 4% para a CFEM também foi defendida
pelo Sr. Fernando Pimentel. Segundo ele, &€ urgente uma CFEM que de fato
remunere € dé certo conforfo a Estados e Municipios.

No dia 11 de outubro de 2017, ocorreu a quarta Audiéncia
Publica desta Comisséo Mista. O objetivo desse evento foi ouvir os especialistas
e académicos do setor mineral. Participaram da reunifio os seguintes
especialistas:

— Professor do Instituto de Geociéncias da Unicamp, Sr. Iran Ferreira Machado;

— Presidente do Consércio dos_Municipios dos_Corredores Multimodais do
Maranhao, Sra. Karla Batista Cabral;

- Diretor do Centro de Tecnologia Mineral, Sr. Fernando Antonio Freitas Lins:

— Professor de Direito da Universidade Federal do Para, Sr. Fernando Facury
Scaff;

— Ex-Diretor Geral interino do Departamento Nacional de Produg&o Mineral, Sr.
Telton Elber Correa; &

— Assessora politica do Instituto de Estudos Sociceconémicos, Sra. Alessandra
Cardoso.

O 8r. Iran Ferreira Machado destacou que o Brasil deve
investir no uso racional da mineragdo, na recuperagdo de areas degradadas e na
ampliagdo dos investimentos em tecnologia para favorecer o desenvolvimento
econdmico dos Estados & Municipios que se dedicam a atividade.

Segundo ele, o Brasil & um Pais continental, extremamente
rico, com subsolo famoso desde a época do ciclo do ouro e estamos mal
acompanhados em matéria de valores de royalties.

QO professor ressaltou que a CFEM média cobrada no Brasil
e de 2,8%, aliquota abaixo dos percentuais vigentes nos principais paises
produtores, como Canada, Australia, Africa do Sul, Chile e Peru. Isso tem
prejudicado os Estados e Municipios, o que evidencia a necessidade de congiliar
0s interesses dos mineradores e da sociedade.

T Reproduzimos, na Figura 1, a tabela apresentada na
s ST - . - -
A ~Z’z‘%udlenma Publica pelo Sr. Iran Machado, que mostra um resumo de valores de
7
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royalty, que séo aliquotas ad valorem, nas jurisdigdes com maiores aliguotas.
Reproduzimos, ainda, a Figura 2, que mostra a extraordinaria qualidade do
minério de ferro do Brasil.

Figura 1 - Maiores aliquotas de royalty ad valorem em diferentes jurisdigoes.

Jurisdigdo Valor do Comentarios

Rovyalty
(ad valorem - %)

[ndia 04-20 Bauxita, laterita e grafita— 20; niquel
—15; ferro, cobre e dizmante - 10;
cromita — 7,5; rocha fosfatica — 5-11

Indonésia 2,5-13,5 | Carvdo— 13,5; ourc—2,5; ourc
aluvionar—-7,5
Gana 3-12 ‘Varia com o lucra operacional
Mogambigue 3-12 Diamante — 10 a 12; outros —3 a 8;
pequenos mineradores sdo isentos
Botsuana 3-10 Diamante e pedras coradas — 10;
metais preciosas —5; oufros —3
Namibia 5-10 | Diamante — 10; outros —méx. 5
Australia 1,25-7,5 Ningrios — 7,5; concentrados — 5;
Ocidental® mietais — 2,5; ourc—1,25-2,5 com

base no prego; carvao para
exportagdo — 7,5; royalty especifico

para carvao nao exportado

"

1 Nota: A aliquota de 7,5% para o nunéric de ferrs estd em vigor desde 1962Z; S
esta aliquota é também aplicada para diamante. —
—

E‘n
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De acordo com o Sr. Iran Ferreira Machadoe, deve-se adotar, =~

—

no Brasil, uma aliquota unica de CFEM de 4% para o ferro. =~
— (=1
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Figura 2 - Teor de ferro medio das jazidas de varios paises.
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O Sr. Fernando Antonio Freitas Lins cobrou a destinagéo
dos recursos da CFEM para as areas de pesquisa, ciéncia e tecnologia, visto que
o setor recebe menos que as areas de agropecuaria e energia e gés; fambém
vitais para o Pais. '

De acordo com ele, o setor agropecuério representa 6% do
PIB:; o setor de petréleo, gas e energia, 4,7%; e o setor mineral, 3,5%. Dessa
forma, seria de se esperar que as instituicdes setoriais desses setores
apresentassem orcamentos proporcionais a essa participagdo, o que, de fato, néo
ocorre. O orgamento da Embrapa & de R$ 2,10 bithdes e o orcamento do Centro
de Pesquisas da Petrobras - Cenpes & de R$ 2 bilhdes, enguanto o orgamento do
Centro de Tecnologia Mineral - CETEM é& de apenas R$ 30 milhdes.

Ele citou, ainda, a importancia de minerais estratégicos para
o futuro, como o litio, grafite e terras raras, e frisou que o uso dos recursos deve
ser fransparente.

A Sra. Karla Batista Cabral argumentou que a CFEM deve
melhorar a vida da populagao dos 23 Municipios que comp&em a entidade por ela
representada e por onde escoa a produg&o do minério de ferro de Carajas.

* LD 174266161635
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Foi ressaltado pela Sra. Alessandra Cardoso que a CFEM
no Brasii é "pequena, mal distribuida, gasta sem definicéo de prioridade e
transparéncia”.

O 8r. Fernando Facury Scaff disse que o texto da MPV n°
789, de 2017, é impreciso e com problemas conceituais relacionados a bem
mineral e beneficiamento, e prazos prescricionais, o que deveria ser corrigido
para evitar a judicializacdo da matéria.

Em suma, a grande maioria dos expositores indicam baixas
aliquotas da CFEM no Brasil, além do uso inadequado dos recursos. Foi muito
enfatizada a importancia de se destinar recursos da CFEM para a area de ciéncia
e tecnologia.

Foram realizadas, ainda, duas Audiéncias Pdblicas em
Assembleias Legislativas: uma no Estado de Minas Gerais e outra no Estado do
Para.

Na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, a MPV n° 7809,
de 2017, foi discutida em Audiéncia Plblica da Comissao de Minas e Energia no
dia 21 de agosto de 2017.

Nesse evento, a consultora tributédria da Associacdo dos

Municipios Mineradores - AMIG, Sra. Roseane Seabra, explicou que a proposigdo
legislativa & importante e necessaria, mas precisa de ajustes. Ela defendeu que a
base seja de 4% sobre o faturamento bruto das empresas, sem escalonamento.

O superintendente de Relagbes Institucionais da AMIG, Sr.
Waldir Salvador, reforgou gue o recolhimento da CFEM deve ser feito sobre a
receita brufa, sem a possibilidade de dedugdes. Segundo ele, as empresas
recolhem um valor baixissimo pela exploracéo, que hoje € o menor do mundo.

Os prefeitos de ltabira, Sr. Ronaldo Magalhées, e de Nova
Lima, Sr. Vitor Penido de Barros, que também é presidente da AMIG, lembraram
que os municipios vém perdendo receitas ac longo do ano em termos de CFEM e
ICMS.

Para os dois prefeitos, a aliquota ideal é de 4% da receita

bruta, e os recursos devem ser aplicados em programas de fomenio e

infraestrutura do segmento nas cidades mineradoras.

TR AN A A
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O Deputado Federal Marcelo Alvaro Anténio e a Deputada
Luzia Ferreira concordaram que o pleito é justo para Minas Gerais e para os
municipios ‘mineradores. O Deputado Federal Diego Andrade salientou que o
maior desafio & fazer o cidaddo entender que o que estd sendo decidido
representara mais recursos para saude, educagéo e seguranga publica.

O Sr. Saraiva Felipe, também Deputado Federal aleriou,
também, para a criacdo da Agéncia Nacional de Mineragéo e concordou que as
contrapartidas das mineradoras sao poucas, o que torna necessario o ajuste na
aliquota da CFEM.

- === - - -0 Deputado-Federal Rodrigo -de-Castro reforgou que o-que
se pede é justica para os Municipios. Ele disse que o Estado de Minas Gerais
deixara de ser, em breve, o maior produtor de minério do Pais, sendo superado
pelo Para. Dessa forma, a aprovacdo da MPV n° 789, de 2017, com os ajustes
que devemn ser feitos, é urgente. |

O Sr. Vitor Penido de Barros fez um apelo a bancada
mineira no Congresso Nacional para que ajuste a MPV n° 789, de 2017.

Ao final da Audiéncia Pdblica, o Presidente da Comisséo'de
Minas e Energia e autor do requerimento, Deputado Estadual Jo&o Vitor Xavier,
concluiu que, a despeito dos avangos da MPV n° 789, de 2017, a base de calculo
proposta preocupa o segmento por ameagar uma queda na arrecadagédo dos
Municipioé..

Ao fim desse longo e democratico debate a respeito da MPV
n°® 789, de 2017, este Relator optou por um Projeto de Lei de Conversao simples e
com foco na conciliagdo dos interesses, principalmente sociais, e na gestdo mais
eficiente da CFEM, sem criar maiores dificuldades para os agentes econémicos
da mineragdo, mas aumentando a arrecadagao de Estados e Municipios.
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De fato, os grupos econdmicos tornaram-se mais
complexos, com a existéncia de empresas controladoras, controladas ou
coligadas, e passou a haver muitos e diversificados casos de consumo tanto pelo
minerador junto as minas quanto em estabelecimentos distintos daquele do
minerador.

AR

N&o resta a menor duvida de que a CFEM € uma importante
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~ exploracao de bens minerais. E sempre bom lembrar que, no caso dos bens
minerais, s6 ha uma “safra”.

No entanto, essa fonte ndo deve ser tratada de modo a
afetar a competitividade das empresas, pois séo elas gue geram renda, empregos
e tributos municipais, estaduais e federais.

E fundamental dizer que a MPV n° 789, de 2017, trata da
CFEM e nao da carga tributdria, reconhecidamente alta no Brasil, principalmente
para as pequenas empresas que vendem seus produtos no mercado interno.
Dessa forma, elas ndo s&o beneficiadas pelas isencdes fiscais das exportagdes.

Com relagao a base de caiculo da CFEM, reconhecemos
que ela deveria ser detalhada e deveria contemplar as diferentes situacbes das
empresas e das diferentes substancias minerais. Ressalte-se, contudo, que, em
uma lei, ndo & possivel um grande grau de detalhamento. E fundamental, no caso
da lei, o estabelecimento de uma politica piblica clara, de uma base de calculo
objetiva e de facil emprego e de justas aliquotas de CFEM.

Reconhecemos, entretanto, a importancia de os detalhes e
diferentes sifuagOes serem objeto de regulamenta¢@o por meio de atos infralegais
do Poder Executivo. Nesse contexto, merecem destague os decretos do
Presidente da Republica, que, a partir de comandos gerais da lei, podem
incentivar a agrega¢ao de valor e aumentar a competitividade do concessionario
ou licenciado, principalmente no caso de minas de baixo desempenho.

Também julgamos fundamental que seja incentivada a
produg¢do nacional de bens minerais com forte impacto social & econémico, como
€ o caso dos agregados da construgao civil, das aguas minerais e dos bens
minerais utilizados na atividade agricola.
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Com relagdo as aliquotas da CFEM, julgamos importante
haver ajustamento e atualizagdo. As alteragbes de aliquotas devem ficar
circunscritas, principalmente, as substancias minerais de forte impacto social e
arrecadatoério, como o minério de ferro.
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Com base nessas premissas, elaboramos um Projeto de Lei
de Conversao que introduz alteracGes no texto original da MPV n° 789, de 2017
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principalmente a partir das emendas a ela apresentadas. A Tabela 1 mostra as’@‘l L—}f\
emendas total ou parcialmente acatadas por este Refator. I kA
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Tabela 1 - Emendas total ou parcialmente acatadas

N° | Autor Descricio Acatada
5 Deputada Laura Reduz aliquotas da CFEM para potassio, diamante, | Parcialmente.
Carneiro rochas ornamentais, entre outras.
Deputado Cleber Destina 10% dos recursos da CFEM aos Municipios | Parcialmente.
3
Verde afetados.
Senador Otto , . o Parcialmente.
4 Alencar Reduz a aliquota do diamante para 1%.
: i 0 istri Parcialment
5 Deputado Hugo Leal Destma §0 % dos recursos da CFEM distribuidos aos nie
Municipios afetados.
Destina 33% dos recursos da CFEM para Municipios | Parcialmente.
6 Deputado Hugo Leal produtores e 32% para Municipios afetados.
1 Deputade Padre Eleva as aliquotas da CFEM, que poderiam chegar a | Parcialmente.
Jodo 6%, e destina 10% da CFEM a Municipios afetados.
Estabelece que os rejeitos ¢ estéreis decorrentes da Parcialmente,
exploracdo de dreas objeto de direitos minerdrios que
13 Senador Lasier possibilitem a lavra, na hipétese de comercializacéio,
Martins venda, consumo, transferéncia e/ou utilizacdo, seréo
considerados como bem mineral para fins de
recolhimento de CFEM.
Deputado Andre Dos 65% dos recursos da CFEM destinados a Parcialmente.
15 Luiz Carvalho Municipios, 55% serdo destinados aos Municipios
Ribeiro produtores e 10% aos Municipios afetados.
. Dos 65% dos recurscs da CFEM destinados a Parcialmente.
16 ?:rpl;?do Luiz Municipios, 45% serdo destinados aos Municipios
g produtores e 20% aos Municipios afetados.
i Parcialmente.
Deputado Covatti Na operacéio entre estabelecimentos _da mesma
18 Filho empresa, entre cutras, nfo serd considerada saida por
venda, hip6tese em que a CFEM incidird ne consumo.
| Altera a distribuigfio da CFEM para: 10% para a Parcialmente.
UniZo; 20% para o Distrito Federal e os Estados, no
caso de a produgdo ocorrer em seus territérios; 60%
Deputado Nilto para o ]E)lstnto Federal e Mu1:11.c1’1:|}cas3 nocasodea
19 Tatto produgdc ccorrer em seus territérios; e 10% para o
Distrito Federal e Municipios ndo mineradores
caracterizados pela presenca de infraestrutura
logistica, de gesto de residuos e de beneficiamento
minerais.
Altera a distribuigiio da CFEM para: 10% para a Parcialmente.
Unido; 20% parz o Distrito Federal e os Estados, no
2 Senador Pedro caso de a produgdo ocorTer em seus Lerritérios; 60%
Chaves para o Distrito Federal e Municipios, no caso de a
produgZo ocorrer em seus territorios; 109 aos
Municipios afetados.
53 | Deputado José Altera 05 precos ¢ as faixas de aliquotas, com Parcialmente.
Priante aumento da arrecadacio da CFEM.
Parcialmente.

Deputado

Wellington Roberto

Reduz a 2% a aliquota da CFEM de potassio.
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Deputado Define aliquota de 1,5% a substéncias minerais Parcizlmente,
26 Py destinadas ao uso como corretivo de solo na atividade
Wellington Roberto :
agricola
Deputado Altera o Anexo referente 8 CFEM da Lei n° Totalmente.
29 Weglin gton Roberto 8.001/1990 para estabelecer aliquota de 1,0% para
dgua mineral e potivel de mesa.
30 Deputada Gorete Estabelece aliquota da CFEM de 0,5% para dgua Parcialmente.
Pereira mineral. _
Estabelece que 50% da CFEM serd destinada para o | Patcialmente
g9 (DeputadaSoraya 1 pr i Federal, Estados ¢ Municipios em que 2
Santos i o
produgfio ocorrer & 50% para os Municipios afetados.
Estabelece que, quando houver ntilizagiio ou Parcialmente.
40 Deputada Garete bonificagdo do bem mineral, a base de cédleulo da
Pereira CFEM seré como a do consumo, desde que haja
aproveitamento econdmico.
Estabelece que a operagfo entre estabelecimentos da | Totelmente.
47 Deputado Aelton mesma empresa, ambas domiciliadag no Brasil, entre
'| Freitas outras, nfo serd considerada saida por venda, hipétese
em gque a CFEM incidira no consume.
Estabelece que, nas hipdteses de remessa do bem Totalmente.
54 Senador Cidinho mineral para processo de transformacio em
Santos estabelecimento de terceiros, a base de célculo da
CFEM serd igual a da hipétese de consumo.
Altera a redacfio do inciso Il do § 4°do art. 6°da Lei | Parcialmente.
n° 7.990/1989 para estabelecer que beneficiamento ¢ a
operagio de tratamento do minério, por métodos
Senador Ronaldo ﬁsico_s ou quf.n?icos,_ sem alteragéo da constituigde
60 Caiado quimica dos minerais, visando sua preparagio
granuloméirica, concentragio ou purificagfo, e que
nfo implica sua inclusfo no campe de incidéncia do
IPI. Ficam excluidas, entfo, cperag@es como
pelotizacdo € sinterizagio.
Altera o art. 2°, § 2°, da Lei n® 8.001/1990 para Parcialmente.
distribuir a CFEM da seguinte forma: 23% para os
61 |Deputado Celso Estados ¢ o Distrito Fedg;lal; 15% para os mpunicipios
Jacob . " S
onde ha corredores férreos; e 50% para os municipios
produtores.
¢3 | Deputado Sergio Estabelece aliquota da CFEM de 1,5% para corretivos | Parcialmente.
Scuza agricolas.
Altera a alinea “a™ do Anexo referente 8 CFEM da Lei | Parcialmente.
o Deputado Thiago n° 8.001/1990 para r_eduzi.r determinadas aliqu?tas,_ .
Peixoto com destaque aos minerais usados na cl:ons‘trurl;a.o civil,
rochas ornamentais e aqueles necessarios a atividade
agricola.
Estabelece que beneficiamento sdo as operagdes que | Parcialmente.
objetivem ¢ tratamento de minério, sem
transformagdo quimica, tais como processos
realizados por fragmentacfo, pulverizagio,
68 Deputado Thiago classificagdo, aglomerago, aglutinag8o, briquetagem,
Peixoto nodulagac e desaguamento, além de secagem,

filtragem e levigagao, ainda que exijam a adigéo ou
retirada de outras substancias, e ndo impliquem sua
inclusgo no campo de incidéncia do IP1. Ficam
excluidas fransformagfes quimicas.
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Deputado Amaldo
Jordy

Acrescenta o § 10 ao art. 2° da Lei n.® 8.001/1990,
para estabelecer que é considerado Municipio
produtor aquele em que se encontra a mina e as
demais instalag@es da mineracdo, ao qual séo
destinados 80% da parcela prevista na distribuigio aos
Municipios, bem como o Municipie confrontante
situado imediatamente a jusante das instalagdes da
mineragdo e 0s que tenham sua sede urbana ou nicleo
rufal situados num raio de até 10 km da mina, aos
quais sfo destinados 20% da citada parcela.

Parcialmente.

74

Deputado Amaldo
Jordy

Altera a distribuicio da CFEM para: 10% para a
Unifio; 20% para ¢ Distrito Federal e Estados, no caso
de a produc&o ocorrer em seus territérios; 60% o
Distrito Federal e Municipics, no caso de a produgio
OCoTTer em seus territorios; 10% aos Municipios
afetados e confrontantes situados imediatamente a

-jusante-das-instalacBes da-mineragio e os que tenham

sua sede urbana ou nicleo rurzl situados mun rajo de
até 10 km da mina.

Parcialmente.

735

Deputado Leonardo
Quintéo

Emenda Substitutiva Global & MPV n® 789/2017.

Parcialmente.

76

Deputada Gorete
Pereira

Reduz a 1% as aliquotas da CFEM para as substincias
minerais utilizadas na construgo civil e como
corretivos agricolas.

Parcialmente.

77

Deputado Hildo
Rocha

Destina 4% da CFEM para os Municipios afetados e
6% para o Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados ac DNPM, que destinara 1%
desta cota-parte 4 protecdo mineral em regites
mineradoras, por intermédio do Thama.

Parcialmente.

78

Senador José
Medeiros

Reduz a 1,5% a aliquota da CFEM para calcarios
empregados como corretivo de solo na agricultura,
fosfatos e potéssio.

Parcialmente.

84

Deputada Laura
Carneiro

Estabelece que dos 63% da CFEM que serdo
destinados aos Municipios, 50% serdo destinades aos
Municipios predutores e 50% aos Municipios nfo
produtores cortados pelas infraestruturas rodovidria,
ferrovidria ou hidrovidria.

Parcialmente.

85

Deputado Covatti
Filho

Estabelece aliquota da CFEM de 0,5% para 4gua
mineral.

Parcialmente. |

90

Deputado Marcon

Altera a distribuicdo da CFEM para: 10% para a
UniZe; 20% para o Distrito Federal ¢ os Estados, no
caso de a produgdo ocorrer em seus territérios; 60%
para o Distrito Federal e Municipios, no caso de a
producdo ocorrer em seus territérios; e 10% para o
Distrito Federal e Municipios nfic mineradores
caracterizados pela presenca de infraestrutura
logistica, de gestdc de residuos e de beneficiamento
minerais.

| Parcialmente.

92

Deputada Elcicne
Barbaiho

Estabelece que, na operagio entre estabelecimentos da
mesma empresa no territério nacional, entre outras,
pio sera considerada saida por venda, hip4tese em
que & CFEM 1ncidird ne consumeo ouna
comercializacio.

Totalmente.

30
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Deputadz Elcione
Barbalho

Estabelece que, nas hipéteses de remessa do bem
mineral para processo de ransformac@o em
estabelecimento de terceiros, a base de céleulo da
CFEM serd igual 4 da hiptese de consumo.

Totalmente.

94

Deputada Elcione
Barbalho

Estabelece que os rejeitos e estéreis decorrentes da
exploracio de 4reas objeto de direitos minerarios que
possibilitem a lavra, na hip6tese de comercializagéo,
venda, consumo, transferéncia c/ou utilizaglo, serdo
considerados como bem mineral para fins de
recolhimento de CFEM.

Parcialmente.

97

Deputada Elcione
Barbalho

Altera a distribui¢io da CFEM para: 10% para a
Uni#o; 20% para o Distrito Federal e os Estados, no
caso de a produco ocorrer em seus territérios; 60%
para o Distrito Federal ¢ Municipios, no caso dea
produgdc ocorrer em seus territorios; 10% aos
Municipios afetados pela atividade de mineragZo do
empreendimento quando essa extrago mineral néo
OCOITer em sell territdrio.

Parcialmente.

103

Senador Dalirio
Beber

Estabelece uma aliguota de CFEM de 0,5% para
substdncias minerais extraidas a partir de rejeitos e
estéreis.

Parcialmente.

107

Deputado Lelo
Coimbra

Altera a distribuicfe da CFEM para: 10% para a
Uni&io; 20% para o Distrito Federal e os Estados, no
caso de a produgo ocorrer em seus territérios; 60%
para o Distrito Federal e Municipios, no caso de a
produggo ocorrer e seus territorios; e 10% para
Municipios afetados.

Parcialmente.

108

Deputado Otavio
Leite

Altera a distribui¢go da CFEM para: 14% para os
Estados e o Distrito Federal; 40% para os Municipios
produtores; 14% para o Distrito Federal e os Estados
afetados; 30%: para Municipios afetados; & 2% para o
Ministério de Minas e Energia, a serem infegralmente

repassados 4 Agéncia Nacional de Mineracfio — ANM.

Parcialmente.

109

Deputado Otavio
Leite

Altera a distribui¢dio da CFEM para: 15% para os
Estados e o Distrito Federal; 40% para os Municipios
produtores; 43% para Municipios afetados; e 2% para
o Ministério de Minas ¢ Energia, a serem
integralmente repassados 4 Agéncia Nacional de
Mineragdo — ANM

Parcialmente.

110

Senador Dalirio
Beber

Estabelece que a operagfio, no dmbito do territério
nacional, entre estabelecimentos da mesma empresa
ou entre empresas coligadas ou do mesmo grupo
econdmico ndo serd considerada safda por venda,
hipétese em que a CFEM incidir4 no consumo ou na
comercializagdo efetiva do bem mineral.

Parcialmente.

118

Deputada Leandre

Estabelece que parcela de 65% da CFEM serd
destinada para os Municipios, dos quais 10% para os
Municipios ndo mineradores caracterizados pela
presenga de infraestrutura logistica, de gestdo de
residuos e de beneficiamento minerais.

Parcialmente.

122

Deputado Julio
Lopes

Parcela de 65% da CFEM destineda aos Municipios
serd distribuida da seguinte forma: 32,5% para os
Municipios produtores e 32,5% para os Municipios
afetados pelas operacdes de fransporte por
mineroduto, ferrovidrio € de embarque e desembarque
| de bens minerais.

Parcialmente.

31
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Altera o § 2° do art. 2°-A da Lein® 8.001/1990 para | Parcialmente.
Deputado Jovair estabelecer que, na hip{?tese Qe arrendamento, ¢
123 Arzlfntes arrendante de direito minerario responde pela CFEM
devida durante a vigéncia do contrato de
arrendamento. :
Estabelece aliquota de 0,2% para Potissio, sal-gema, |FParcialmente.
128 ?;r’;‘::ﬁ" Carlos | chas fosfiticas  demais substéncias minerais
utilizadas como fertilizantes.
Estabelece aliquota de 1,5% para rochas, areias, Parcialmente.
138 Deputado Pedro cascalhos, saibros, rochas ornamentzis e demais
Cunha Lima substdncias minerais quando destinadas para uso
imediato na construgdo civil. |

... .. Na definigao de consumo, acatamos parcialmente a Emenda
n® 102, de autoria da Deputada Federal Elcione Barbaiho, pois as hipdteses de
consumo passaram a ser tanto pela empresa controladora quanto controlada.
Também foi incluida a hipétese de utilizagdo do bem mineral por arrendatario.

Com relacdo aos rejeitos e estérels, foram acatadas,
parcialmente, as Emendas n® 13 e R° 94, de autoria, respectivamente, do Senador
Lasier Martins e da Debutada Federal Elcione Barbalho, que propdem,
corretamente, a substituicdo da expressdo “comercializa¢do” por “venda ou
consumo”, 0 que torna mais abrangente o recolhimento da CFEM. Foi incluida,
ainda, uma redugéo de 50% da CFEM para o caso de rejeitos e estéreis utilizados
em oufra cadeia produtiva. Com isso, incentiva-se a utilizagdo de importantes
substancias minerais.

Tambem foi acatada a Emenda n° 110, de autoria do
Senador Dalirio Beber, que estabelece n&o ser considerada saida por venda a
operégéo entre estabelecimentos, mas limita essa operag¢éo ao territorio nacional.
Nesse caso, a CFEM incidird no consumo ou comercializagdo. Foram acatadas,
ainda, a Emenda n° 92, de autoria da Deputada Federal Eicione Barbalho, e a
Emenda n® 47, de autoria do Deputado Aelton Freitas, que tém esse mesmo
objetivo.

Foi acatada parcialmente a Emenda n® 40, de autoria da
Deputada Federal Gorete Pereira, pois & justamente o aproveitamento econdémico
do bem mineral que da ensejo a cobranga da CFEM no caso de utilizagace,
doacao ou bonificagao. Foi excluida dessa cobranga a doagéo de bens minerais a
entes publicos.
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As Emendas n° 54 e n° 93, de autoria, respectivamente, do
Senador Cidinho Santos e da Deputada Federal Elcione Barbalho, também foram
acatadas, pois processos de fransformac@o em estabelecimentos de terceiros
devem ser tratados como se fosse consumo, para fins de base de calculo da
CFEM.

Para redugéo de aliquotas de varios bens minerais, foram
apresentadas 18 emendas, conforme mostrado no item 1.3. A maioria delas tem
foco nos agregados da construgao civil, 4guas minerais e fermais, fertilizantes e
corretivos de solo.

Nesse contexto, propomos'a criacao de uma aliquota de
CFEM de 1% para rochas, areias, cascalhos, saibros e demais substancias
minerais quando destinadas para uso imediato na construgdo civil; rochas
ornamentais; aguas minerais e termais; potassio e fosfato. No case do calcario
para uso como corretivo de solo, em razdo do impacto do frete no valor da nota
fiscal para os agricultores, propomos que sua aliquota seja de 0,2%.

Esperamos com isso incentivar a produgdo mineral para as
atividades de construgéo civil e agricola, que sao socialmente fundamentais para
nosso Pais.

Essa aliquota diferenciada de 1% também deve ser aplicada
as aguas minerais e termais, tao importantes para pequenas empresas e para as
economias de muitos municipios. Essa reducdo, de certa forma, compensa a
cobranga da CFEM sobre as dguas minerais envasadas. Foi acatada, entdo, a
Emenda n° 28, de autoria do Deputado Federal Wellington Roberto.

Concordamos que haja aumento da aliquota do diamante.
Julgamos inadequado, no entanto, um aumento repentinoe para 3%, como propde
o texto originat da MPV n° 789, de 2017. A Emenda n° 4, de autoria do Senador
Otto Alencar, propde uma aliquota de 1% em vez de 3%. Consideramos essa
aliquota de 1% muito baixa em relacdo as praticadas em outros paises.
Propomos, entéo, uma eleva¢ao da aliquota para 2% para o caso da exploragéo
empresarial do diamante.,

Para o minério de ferro deve, de fato, haver regra

diferenciada, em razdo de sua importdncia arrecadatéria, de seu peso no valordas
And
producdo mineral nacional, de sua importédncia na balanga comercial e alta
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qualidade das jazidas nacionais, principaimente aquelas exploradas por grandes
empresas. Registre-se que indmeras emendas propdem a elevacio da aliquota
da CFEM para esse bem mineral.

Em sintonia com as sugesibes de parlamentares, de
governadores, de prefeitos, de muitas associacbes e de especialistas, como o Dr.
Iran Machado, propomos uma aliquota Gnica de 4%. Ao longo dos Gltimos meses,
constatamos haver um verdadeiro clamor da sociedade para a elevagéo de

aliquota aqui proposta.

N&o queremos, contudo, dificultar a viabilidade econémica
- de pequenas ~minas; ~exploradas “principalmenie” ‘por pequenas e médias
empresas, que explorem jazidas de baixo teor de ferro. Assim sendo, a aliquota
de 4% podera ser reduzida para até 2%.

Decreto do Presidente da Republica, a ser publicado em até -

90 dias a partir da promulgacado do texto aprovado pelo Congresso Nacional,
estabelecera critérios para que a entidade reguladora do setor de mineragso,
mediante demanda devidamente justificada, possa, excepcionalmente, promover
essa reducao.

Ressalie-se, ainda, que a entidade reguladora do setor de
mineragdo devera divulgar em seu sitio oficial-na internet sua decisdo de eventual
reducéo de aliquota da CFEM para o ferro, assim como do parecer técnico que a
embasou. Somente 60 dias a partir dessa divulgacdo, poderd essa reducio entrar
~em vigor.

Ressalte-se, entretanto, que apenas minas de baixo
desempenho em razdo do teor de ferro, da escala de producao, do pagamento de
tributos ou do nimero de empregados, fardo jus a reducao da aliquota da CFEM
do ferro para ate 2%.

Também consideramos justo que os Municipios afetados
pelas atividades minerais recebam uma parcela da CFEM, como proposto por 18
emendas, conforme descrito no item 1.3, e pela propria Confederagdo Nacional
dos Municipios, que propbe uma destinacao de 10% da arrecadagdo da CFEM a
esses Municipios.

Nesse contexto, merece destaque a Emenda n° 22, de
ria do Senador Pedro Chaves, que foi acatada parcialmente. Foram
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necessarios ajustes no texto dessa proposi¢do como a limitagdo dos Municipios
afetados por transporte ferrovidrio ou dutovidrio. Foi excluido o transporte
rodoviario, pois todos os Municipios brasileiros sdo afetados pelo transporie de
minérios por caminhdes, por exemplo.

Propomos, resumidamente, a seguinte distribuicdo da
CFEM:

~ 7% para a entidade reguladora do setor de mineracéo,

~ 1% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico -
FNDCT;

~ 1,8% para o Centro de Tecnologia Mineral - CETEM;

~ 0,2% para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama;

~ 20% para os Estados produtores;
— ©60% para os Municipios produtores; e
~ 10% para os Municipios afetados.

Prevé-se também que fracdo dessa parcela de 10%
destinada aos Municipios afetados possa ser destinada a Municipios que sejam
gravemente afetados por esta Lei na sua arrecadagdo de CFEM em razdoc da
redugdo de determinadas aliquotas.

Com a distribuigdo proposta por este Relator, havera uma
importante destinagdo dos recursos da CFEM para os Municipios afetados e
grande aumento de recursos para a area de ciéncia e tecnologia voltada ao setor
mineral, tao importante para o Pais e para as futuras geragdes.

No caso de operagbes de beneficiamento, acatamos,
parcialmente, a Emenda n® 60, de autoria do Senador Ronaldo Caiado. De fato,
julgamos que o processo de sinterizagao caracteriza uma fase ja industrial, pois
ocorrem varias reages no estado sdlido do elemenio que sdo ativadas
fermicamente.
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quimica de decomposicéo térmica, optamos por também excluir esses processos
da base de calculo da CFEM, visto que eles agregam industrialmente valor ao
bem mineral. Acreditamos que essa medida incentivara essas operages no Pais.

No caso de consumo do bem mineral, por nao haver venda,
julgamos adequado adotar como base de calculo o preco corrente do bem mineral
ou do seu similar no mercado local, no mercado regional, nacional ou
internacional.

Na falta desse prego corrente, consideramos justo que a
base de caleulo da CFEM seja um valor de referéncia definido a partir do valor do
concentrado final obtido apdés a conclusdo do respectivo processo de
beneficiamento, de desconto pelo fato de a venda de produto de maior valor
agregado ocorrer no mercado interno e do teor da substancia de interesse na
jazida.

'Os valores de referéncia serdo definidos pela entidade
reguladora do setor de mineragio a partir de metodologia estabelecida em
decreto do Presidente da Republica, de modo que jazida de maior teor da
substancia de interesse gere maior base de calculo para apuragéo da CFEM.

Na elaboragdo desta proposta de parecer, foi fundamental a
contribuicdo de inimeros Deputados Federais e Senadores, principalmente dos
ilustres integrantes desta Comissao, com destaque para o seu Presidente, o
Senador Paulo Rocha, que tdo bem conduziu nossos trabalhos.

_ Por fim, fazemos um agradecimento especial ao Sr. Ernesto
Beccon, Assessor do meu gabinete; ao Sr. Marco Antdnio Félix Figueiredo,
Assessor Técnico do Partido da Social Democracia Brasileira; @ ao Consulior
Legislativo da Camara dos Deputados, Sr. Paulo César Ribeiro Lima.

1.4 - Conclusao

Pelos motivos acima expostos, concluimos:

| - pelo atendimento da Medida Proviséria n® 789, de 2017, aos

* L D174266 161435
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il - pela constitucionalidade, juridicidade e adequacédo a técnica

legislativa da Medida Proviséria n® 789, de 2017, e das emendas a ela propostas;

Il - pela adequagdo financeira e orgcamentaria da Medida

Proviséria n® 789, de 2017, e das emendas a ela oferecidas; e

IV -no mérifo, pela aprovagdo, na forma do anexo Projeto de Lei
de Conversdo, da Medida Proviséria n® 789, de 2017; pela aprovagdo das
Emendas n® 29, 47, 54, 92, 93 e 110; pela aprovacao parcial das Emendas n°® 2,
3,4,5,6, 11,13, 15, 18, 18, 19, 22, 23, 25, 26, 32, 39, 40, 60, 61, 63, 67, 68, 70,
74, 75,76, 77, 78, 84, 85, 90, 94, 97, 103, 107, 108, 109, 118, 122, 123, 128 ¢

138, e pela rejeicdo das demais emendas.

Sala da Comissao, em de outubro de 2017.

IZCS s
RCUS P

Députado M
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ N° | DE 2017
(Medida Provisdria n° 789, de 2017)

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n® 8.001, de 13 de
margo de 1990, para dispor sobre a
Compensacéo Financeira pela Exploracéo de
Recursos Minerais. o T

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 8° A exploragdo de recursos minerais ensejard o
recolhimento da Compensac¢ao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
- CFEM, nos termos do art. 20, § 1°, da Constituigdo, quando:

| - da primeira saida por venda de bem mineral;

[l - do ato de arrematagao, nos casos de bem mineral adquirido
em hasta publica;

([l - do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido sob o
regime de permissdo de lavra garimpeira; e

[V - do consumo de bem mineral.
§ 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - bem mineral - a substancia mineral j& lavrada apds a
conclusdo de seu beneficiamento, quando for o caso;

Il - beneficiamento - as operagdes que objetivem o tratamento

R NIRD
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do minério, tais como processos realizados por fragmentac@o, pulverizacao,
classificagdo, concentracao, separagao magnética, flotacio, homogeneizacao,
aglomeracdo, aglutinagdo, briquetagem, nodulagéo, pelotizagdo, ativagéo e
desaguamento, além de secagem, desidratacéo, filtragem e levigagéo, ainda que
exijam adicdo ou retirada de outras substancias.

Il - consumo - a utilizagdo de bem mineral, a qualguer titulo,
pelo detentor ou arrendatario do direito minerario, assim como pela empresa
controladora, controlada ou coligada, em processo que importe na obtengéo de
nova espécie.

§ 5° Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploragéo de areas
objeto de direitos minerérios que possibilitem a lavra, na hipétese de venda ou
consumo, serdo considerados como bem mineral para fins de recolhimento de
CFEM.

§ 6° Na hipotese prevista no inciso |l do caput', 0 bem mineral
sera entregue ao vencedor da hasta publica somente mediante o pagamento
prévio da CFEM.

§ 7° No caso de rejeitos e estéreis de minerais associados
utilizados em outras cadeias produtivas havera uma redugdo de aliquota da
CFEM de 50% (cinguenta por cento).” (NR})

Art. 2° A Lein® 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 2° As aliquotas da Compensacdo Financeira pela
Explora¢ao de Recursos Minerais - CFEM serdo aquelas constantes do Anexo a
esta Lei, observado o limite de 4% (quatro por cento), e incidirgo:

| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializag&o, pagos ou compensados, de acordo
com os respectivos regimes tributarios;

MR

tl - no consumo, sobre a receita calculada, considerado o preco
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ou internacional, conforme o caso, ou o valor de referéncia, definido a partir do
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agregado ocorrer no mercado interno e do teor da substdncia de interesse,
observado o disposto nos paragrafos 6° e 10;

Il - nas exportagbes, sobre a receita calculada, considerada
como base de célcuio, no minimo, o prego parametro definido pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 19-A
da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e na legislagdo complementar, ou,
na hipétese de inexisténcia do prego pardmetro, serd considerado o valor de
referéncia, observado o disposto nos paragrafos 6° e 10;

IV - sobre o valor de arrematacéo, na hipdtese de bem mineral
adquirido em-hasta-publica; ou - - - e

V - sobre o valor da primeira aquisicdo do bem mineral, na
hipdtese de extracao sob o regime de permissao de lavra garimpeira.

§ 2° A distribuic@o da compensacao financeira referida no caput
deste artigo sera feita de acordo com o0s percentuais e critérios estabelecidos nos
incisos | a Xl deste paragrafo.

| - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor de
mineracao.

il - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT, insiituido pelo Decreto-Lei n®
719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de
1991, destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor mineral.

Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro de
Tecnologia Mineral - CETEM, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, criado pela Lei n® 7.677, de 21 de outubro de 1988, para a realizagao
de pesquisas, estudos e projetos de tratamento, beneficiamento e industrializacao
de bens minerais.

IV - 0,2% (dois décimos por cento)} para o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, para atividades de
prote¢do ambiental em regiGes impactadas pela mineragéo.

V - 20% (vinte por cento) para o Distrito Federal e os Estados
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onde ocorrer a producao.

VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e
Municipios onde ocorrer a producao.

VIl - 10% (dez por cento) para o Distrito Federal e Municipios,
quando afetados pela atividade de mineracdo e a produgéo néo ocorrer em seus
territérios, nas seguintes situagdes:

a) cortados pelas infraestruturas ulilizadas para o transporte
ferroviario ou dutoviario de substancias minerais;

b) afetados pelas operagGes de embargue e desembargque de
substancias minerais;

¢) onde se localizem as pilhas de estéril, barragens de rejeitos
e instalagGes de beneficiamenio de substancias minerais, bem como demais
instalacBes previstas no plano de aproveitamento econémico; e

d) impactados socialmente por serem limitrofes com o Distrito
Federal ou Municipios onde ocorrer a producao.

VIIl - Na inexisténcia das hipdteses previstas no inciso VI, a
respectiva parcela serd destinada ao Distrito Federal e Estados onde ocorrer a
producdo.

IX - Decreto do Presidente da Republica estabelecera como a
parcela de que trata o inciso VI sera distribuida em raz&o do grau de impacto da
mineracdo no Distrito Federal e em cada Municipio afetado.

X - O Decreto de que frata o inciso IX também estabelecera
critérios para destinar fragdo da parcela de que trata o inciso VIl para compensar
a perda de arrecadacao da CFEM por Municipios gravemente afetados por esta ==~

Lei. ==

Xl - Das parcelas de que tratam os incisos V e VI, serdo ==
destinados, preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por centro) de cada uma
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dessas parcelas para atividades relativas a diversificagdo econémica, ao
desenvolvimento mineral sustentdvel e ao desenvolvimento cientifico e

tecnolégico.

§ 3° Na hipotese de bem mineral remetido d:foutro T
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estabelecimento do mesmo titular, para comercializaggdo posterior, ainda que
sujeito a processo de beneficiamento, a base de cdlculo para aplicagdo do
percentual na forma do caput sera o prego praticado na venda final, observadas
as exclusdes previstas hos incisos | ou lll do caput, conforme o caso.

§ 4° Nas operagdes de transferéncia, no territério nacional,
entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas coligadas ou do
mesmo grupo econdmico caracterizadas como venda, a base de calculo da CFEM
sera, no minimo, o prego corrente no mercado local, regional ou nacional e no
caso de essas operacdes nao serem caracterizadas como venda, a CFEM incidira
no consumo ou ha comercializagao efetiva do bem mineral.

§ 5° A base de calculo definida no inciso Il do caput aplica-se
na apuragdo da CFEM quando houver utilizagéo, doagio ou bonificagdo do bem
mineral, em qualquer estabelecimento, pelo fitular do direito minerario, excluindo-
se, dessa apuracgio da CFEM, os bens minerais doados a entes publicos.

§ 6° Para fins da hipdtese prevista no inciso 1l do caput, ato da
entidade reguladora do setor de minera¢do, precedido de consulta publica,
estabelecera, para cada bem mineral, se o critério serd o prego corrente no
mercado local, regional, nacional ou internacional ou o valor de referéncia.

~ § 7° No aproveitamento econémico de 4gua, envasada ou nio,
para fins de consumo direto, nos termos do Decreto-Lei n° 7.841, de 8 de agosto
de 1945 - Codigo de Aguas Minerais, a base para calculo da CFEM sera a receita
bruta de venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua comercializacio,
pagos ou compensados, de acordo com os respectivos regimes tributarios.

§ 8° No aproveitamento econdmico de agua mineral para fins
balnearios, a aliquota da CFEM incidira sobre o valor do banho, caso haja
especificacdo do pre¢o do banho, ou, na hipotese de o prego do banho nao estar
especificado, sobre 8,91% (oito inteiros e noventa € um centésimos por cento) da
receita bruta mensal do sstabelecimento do fitular, deduzidos os tributos
incidentes sobre sua comercializagao, pagos ou compensados, de acordo com o0s
respectivos regimes tributérios.

§ 9° Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios tornarfo publicas as informacdes relativas a aplicacdo das parcelas da
CFEM a eles destinadas, na forma estabelecida na Lei n® 12.527, de 18 de
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novembro de 2011, de modo a se ter absoluta transparéncia na gestdo dos
recursos da CFEM.

§ 10. Os valores de referéncia de que tratam os incisos Il e il!
do caput serdo definidos pela entidade reguladora do setor de minera¢éo a partir
de metodologia estabelecida em decreto do Presidente da Republica, de modo
gue jazida de maior teor da substincia de interesse implique aumento relativo do
valor de referéncia.

§ 11. No caso de beneficiamento de bem mineral em
estabelecimento de terceiros, para efeitos de incidéncia da CFEM, esse
beneficiamento sera tratado como consumo.” (NR)

‘Art. 2°-A. Ficam obrigadas ao pagamento da CFEM as
seguintes pessoas juridicas ou fisicas:

| - o titular de direitos minerarios que exerca a atividade de
mineragao;

l{ - o primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o regime
de permissao de lavra garimpeira;

HI - o adquirente de bens minerais arrematados em hasta
publica; e

IV - a pessoa fisica ou juridica que exerga, a titulo oneroso ou
gratuito, a atividade de exploragéo de recursos minerais com base nos direitos do
titular original.

§ 1° Os instrumentos contratuais de que trata o inciso IV do
caput deverdo ser averbados no 6rgdo ou na entidade reguladora do setor de
mineracgao.

§ 2° Na hipdtese de arrendamento, o arrendante de direito
minerario responde subsidiariamente pela CFEM devida durante a vigéncia do
contrato de arrendamento.

§ 3° Na cessao parcial ou total do direito minerario, o
cessiondrio passa a responder solidariamente com o cedente por eventual débito
da CFEM relativo a periodo anterior & averbagéo da cesséo. e

§ 4° Os sujeitos passivos referidos no caput serio cadas| fados
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e manferédo seus dados atualizados perante a entidade reguladora do setor de
minerag&o, sob pena de multa, nos termos do regulamento.” (NR)

Art. 2°-B. O inadimplemento do pagamento da CFEM no prazo
devido ou o seu recolhimento em desacordo com o disposto na legiélagéo em
vigor ensejara a incidéncia de atualizagdo monetaria, juros e mufta, calculados na
forma estabelecida no art. 61 da Lei n® 9.430, de 1996.” (NR)

“Art. 2°-C. Sem prejuizo de possivel responsabilizagéo criminal,
constituem infragdes administrativas puniveis com multa a ser aplicada pela
entidade reguladora do setor de mineracao:

| - o fornecimento de dectaracées ou informagées inveridicas;
Il - a falsificac&o, a adulteragdo, a inutilizac&o, a simulagéo ou a

alteragéo dos registros e da escrituragdo de livios e de outros documentos
exigidos pela fiscalizacéo; e

Il - a recusa injustificada em apresentar os documentos
requisitados pela entidade reguladora.

§ 1° Nas hipdteses previstas nos incisos | e |l do caput, a multa
sera de 20% (vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor
de mineracao ou de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o que for maior.

§ 2° Na hipétese prevista no inciso Ill do caput, a multa sera de
0,33% (irinta e trés centésimos por cento) ao dia até o limite maximo de 20%
(vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de
mineracgao.

§ 3° Constatada a reincidéncia da infracdo descrita no inciso 11}
do caput, sera determinada a suspensd@o das atividades de lavra até o
adimplemento da obrigagéo de apresentag@o dos documentos requisitados pela
entidade reguladora do setor de mineragdo, além da aplicacdo da multa em
dobro.

§ 4° O valor referido no § 1° sera corrigido anualmente, por ato
da entidade reguladora do setor de mineragao, limitado & variacdo do indice
Nacional de Pregos ac Consumidor Amplo - IPCA no exercicio anterior.” (NR)

“Art. 2°-D. Nas hipdteses em que houver recusa do sujeito
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passivo em apresentar os documentos solicitados pela fiscalizagdo ou de
existirem informacdes contraditérias na documentagdo fornecida, a entidade
reguladora do setor de mineragéo adotara os dados apresentados que impliquem
© maior valor de CFEM para cada fato gerador.

Paragrafo Unico. Se nenhum documento for disponibilizado ou
os dados constantes dos documentos disponibilizados ndo forem suficientes para
a apuracdo, a entidade reguladora do setor de mineragdo podera arbitrar
fundamentadamente os valores da CFEM com base, preferencialmente, nos
documentos a seguir discriminados, observada a seguinte ordem e garantida a
possibilidade de contestagdo administrativa:

| - guias de recolhimento de CFEM,;

Il - dados constantes de relatérios apresentados pelo préprio
sujeito passivo;

Il - dados de operagfes do mesmo sujeito passivo quanto a
fatos geradores diversos;

IV - valores praticados por outras pessoas fisicas ou juridicas
do mesmo ramo no mercado local; e

V - dados constantes de pautas elaboradas pelas Secretarias
de Receita ou outras fontes técnicas oficiais.” (NR)

“"Art. 2°-E. Os prazos decadencial e prescricional estabelecidos
no art. 47 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, aplicam-se aos créditos da
CFEM.” (NR)

“Art. 2°-F. Compete privativamente a4 Unido, por intermédio da
entidade reguladora do setor de mineracao, regular, arrecadar, fiscalizar, cobrar e
distribuir a CFEM.” (NR) .

Art. 3° O Anexo a Lei n°® 8.001, de 1990, passa a vigorar na
forma do Anexo a esta Medida Proviséria.

Art. 4° Fica revogado o § 1° do art. 2° da Lei n® 8.001, de 13 de
marco de 1980.

P
Art. 5° Esta Medida Proviséria entra em vigor: ’/

!

HIVRVA A

Cr174266161635=%*

di

*

#H
.
. él
A



46

| - em 1° de novembro de 2017, quanto:
a) ao disposto no art. 3% e
b) ac disposio no art. 4%

Il - em 1° de janeiro de 2018, quanto as alteracbes efetuadas
no inciso Il do caput e no § 5° do art. 2° da Lei n°® 8.001, de 13 de mar¢o de 1990;
e

Il - em 1° de agosto de 2017, quanto aos demais dispositivos.

Paragrafo unico.. Até 31 de dezembro de 2017, para fins de
- incidéncia da CFEM, o consumo, a transformac&o e a utilizagdo da substancia
mineral equiparam-se & venda, considerado como receita bruta o valor de
consumo.

Sala da Comisséao, /e bro de 2017.
7 WU m
DEPUTADO MARCU P TANA

Relator

ARV
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Anexo a Lein® 8.001, de 13 de marco de 1990

ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA COMPENSAGAQ FINANCEIRA
PEILA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS - CFEM

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL
Ouro e diamante, guando extraidos
sob o regime de permissao de lavra
garimpeira; demais pedras
preciosas e pedras coradas
lapidaveis; e calcario para uso como
corretivo de solo.

Rachas, areias, cascalhos, saibros e
demais substancias minerais
guando destinadas para uso

imediato na construcao civil; rochas

ornamentais; aguas minerais e
termais; potassio; e fosfato.
Ouro, diamante e demais
substéancias minerais.
Bauxita, manganés, niébio e sal-
gema.
Ferro, observadas as alineas "b" e
“c” deste Anexo.

0,2% (dois décimos por cento)

1,0% (um por cento)

2% (dois por cento)

3% (trés por cento)

4% (quatro por cento)

b) Decreto do Presidente da Republica, a ser publicado em até
90 (noventa) dias a partir da promulgacado desta Lei, estabelecera critérios para
que a entidade reguladora do sefor de mineragdo, mediante demanda
devidamente justificada, possa reduzir, excepcionalmente, a aliquofa da CFEM do
ferro de 4% (quatro por cento) para até 2% (dois por cento), com objetivo de nao
prejudicar a viabilidade econdmica de jazidas com baixos desempenho e
rentabilidade em razéo do teor de ferro, da escala de produgéo, do pagamento de
tributos e do nimero de empregados.

[
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c) A decis@o e o parecer técnico da entidade reguladera do
setor de mineragéo relativos a redugao da aliquota da CFEM, de que trata a
allnea ‘b" deste Anexo seréo divulgadas em seu sitio oflcral na mternet e,qa--v_—x__-«
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- Anexo - Emendas apresentadas pelos parlamentares

ND

Autor

Descrigao

Senador Flexa Ribeiro

Altera o caput do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 e 0 Anexo
referente & CFEM para, respectivamente, elevar o limite de
aliquota da CFEM para 6% e propor alteragfes nas aliquotas.

Deputada Laura
Carneiro

‘Altera a alinea “a” do Anexo referente &8 CFEM da Lei n°

8.001/1990 para propor redugies de aliquotas.

Deputado Cleber Verde

Altera o § 2° do art, 2° da Lei n° 8.001/1990 para destinar 10%
dos recursos da CFEM aos Municipios afetados pela atividade
de mineracéo.

Senador Otto Alencar

Altera a alinea “a” do Anexo referente 8 CFEM da Lei n°
8.001/1990 para reduzir a aliquota do diamante para 1%.

Deputado Hugo Leal

Altera o § 2° do art, 2° da Lei n°® 8.001/1990 para destinar, para
Municipios afetados, 50% dos recursos da CFEM distribuidos
aos Municipios.

Deputado Hugo Leal

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n°® 8.001/1990 para destinar 33%
dos recursos da CFEM para Municipios produtores e 32% para
Municipios afetados.

Deputado Sergio
Vidigal

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para destinar 20%
dos recursos da CFEM para os Municipios exportadores dos
recursos minerais.

Deputado Sergio
Vidigal

Altera o caput do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 e 0 Anexo
referente 4 CFEM para elevar para 5% o limite de aliquota e
promover alteraces nas aliquotas de diversas substincias
minerais.

Deputado Sergio
Vidigal

Altera o caput do art. & da Lein® 7.990/1989 para estabelecer o
limite de aliquota da CFEM em 5% ¢ a receita bruta como a
base de célculo dessa compensaco.

10

DPeputado Sergio
Vidigal

Insere pardgrafo e os incisos I e IF a0 art. 2°da Lein®
8.001/1990 para criar participagio especial nos casos de grande
volume de producgo, ou de grande rentabilidade na exploragio
de recursos minerais. Anualmente, o valor total da participagdo
especial devida serd maior ou igual a 50% do valor total da
CFEM.

11

Deputade Padre Jofo

Inclui artigo 4 MPV 789/2017 para alterar a distribuigio da
CFEM da seguinte forma: 10% para a Unifo; 20% para o
Distrito Federal e os Estados, no caso de a produgio ocorrer em
seus territérios; 60% para o Distrito Federal e Mumicipios, no
caso de a produgio ocorrer em seus territérios; e 10% para o
Distrito Federal e Municipios ndo mineradores caracterizados
pela presenga de infraestrutura logistica, de gestdo de residucs
e de beneficiamento minerais. A parcela devida & Unido serd
transferida da seguinte forma: 15% para 0 FNDCT, em
categoria de programacéo especifica denominada CT-
MINERAL; 50% para o Ministéric de Minas e Energia, a ser
repassado &8 ANM, gue destinara 4% ao IBAMA e a0s Orglos
estaduais de meic ambiente, na forma do regulamento; 15%
para o CETEM; e 20% para o Fundo Nacional para
Recuperacgio de Passivos Ambientals de Minerag3o.

12

Senador Lasier Martins

Altera o inciso I do § 4° do art. 6° da Lei n° 7.990/1989 para
estabelecer que bem mineral é a substncia mineral ja lavrada
in natura ou s0b processo de beneficiamento, quando for o
£aso.
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13

Senador Lasier Martins

Altera o § 5° do art. 6° da Lei n° 7.990/1989 para estabelecer
que os rejeitos e estéreis decorrentes da exploragio de é4reas
objeto de direitos minerarios que possibilitem a lavra, na
hipétese de comercializagfo, venda, consumo, transferéncia
e/ou utilizagdo, serdio considerados como bem mineral para fins
de recolhimento de CFEM.

14

Senador Lasier Martins

Altera o inciso I do art. 6° da Lei n°® 7.990/1989 para
estabelecer que ensejara o recolhimento da CFEM a saida do
bem mineral, a qualquer titulo.

15

Deputado Andre Luiz
Carvalho Ribeiro

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para estabelecer
que dos 65% dos recursos da CFEM destinados a Municipios,
55% serd@o destinados aos Municipios produtores e 10% aos
Municipios afetados.

16

Deputado Luiz Sérgio

Altera o § 2° do art, 2° da Lei n” 8,001/1990 para estabelecer
que os 63% dos recursos da CFEM destinados a Municipios,
45% serdo destinados aos Municipios produtores e 20% aos

-Municipios afetados, ~—-- -

17

Deputado Covatti Filho

Altera o § 5° do art. 5° da MPV n° 789/2017 para estabelecer
que, no casc de consumo, a transformacéoe e a utilizagio da
substincia mineral, a receita bruta para fins de incidéncia da
CFEM ¢ o custo de produciio.

18

Deputado Covatii Filho

Altera a redacio do § 4° do art 2° da Lei n® 8.001/1990 para
estabelecer que, na operagio entre estabelecimentos da mesma
empresa, enire outras, nfo sera considerada saida por venda,
hipétese em que a CFEM incidird no consumo.

19

Deputado Nilto Tatto

Inclui artigo & MPV 789/2017 para alterar a distribui¢8o da
CFEM da seguinte forma: 10% para a Unifio; 20% para o
Distrito Federal e os Estados, no caso de a produgio ocorrer em
seus territérios; 60% para o Distrito Federal e Municipios, no
caso de a produgéo ocorrer em seus territdrios; e 10% para o
Distrito Federal e Municipios nfio mineradores caracterizados
pela presenca de infraestrutura logistica, de gestdo de residuos
e de beneficiamento minerais. A parcela devida & Unifio serd
transferida da seguinte forma: 15% para 0 FNDCT, em
categoria de programac8o especifica denominada CT-
MINERAL; 50% para o Ministério de Minas e Energia, a ser
repassado & ANM, que destinard 4% ao IBAMA e aos drggos
estaduais de meio ambiente, na forma do regulamento; 15%
para o CETEM; e 20% para o Fundo Nacional para
Recuperagio de Passivos Ambientais de Mineracgdo a ser
regulamentade por Decreto do Presidente da Repiblica.

20

Senador Pedro Chaves

Altera o inciso I do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para
estabelecer que, o caso de venda, a CFEM incidira sobre 2
receita bruta da venda.

21

Senador Pedre Chaves

Inclui pardgrafo tinico no art. 2°-F da Lei n® 8.001/1990 para
estabelecer que as competéncias de fiscalizagfo e de
arrecadag8o poderdo ser exercidas por meio de convénio com
Estados, Distrite Federal e Municipios, desde que atendidas
determinadas condigties,

22

Senador Pedro Chaves

Altera ¢ § 2° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para distribuir a
CFEM da seguinte forma: 10% para a Unido; 20% para o
Distrito Federal ¢ os Estados, no caso de a produg8o ccorrer em.
seus territorios; 60% para o Distrito Federal e Municipios, no
caso de a produgfo ocorrer em seus territérios; 10% aos
Municipios afstados pela atividade de mineraggio do
empreendimento quando essa extragio mineral néo ocorrer em
seu terTitorio.
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Altera a alinea “b” do Anexo referente 8 CFEM da Lei n°

23 Deputado José Priante | 8.001/1990 para alterar os pregos e as faixas de aliquotas, com
aumento da arrecadagfo.
Inclui artigo na MPV n® 789/2017 para estabelecer que o
pagamento das compensacdes financeiras serd efetuado
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos
. Municipios e aos 6rgdos da Administragio Direta da Unifo, até
24 Deputado José Priante o filimo dia 1til do primeiro més subsequente ao de fato
gerador, vedada a aplicac@io dos recursos em pagamento da
divida e no quadro permanente de pessoal. Tudo indica que dé
nova redagio ao caput do art. 8° da Lei n® 7.990/1989.
25 Deputado Wellington | Altera a alinea “a” do Anexo referente 8 CFEM da Lein®
Reoberto 8.001/1990 para reduzir a 2% a aliquota do potdssio.
Altera a alinea “a” do Anexo referente 8§ CFEM daLein®
26 Deputado Wellington | 8.001/1990 para definir aliquota de 1,5% a substincias
Roberto minerais destinadas ao use ceme corretivo de solo na atividade
agricola.
. Altera o caput do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer
27 ]lgegu:tado Wellington que, apenas na forma da lei, pederd ser alterade o limite da
oberto CFEM de 4%.
; Altera a redag3o do art. 2°-A da Lein® 8.001/1990. A nova
28 ﬁgggrt?jo Wellington redag#o do inciso I estabelece que o titular de direitos
minerdrios fica obrigada ao pagamento da CFEM.
. Altera 0 Anexo referente 4 CFEM da Lej n° 8.001/1990 para
29 | Depuado Wellington | o1 e lecer aliquota de 1,0% para agua mineral € potével de
Roberto mesa
Altera o art. 1° da Lei n® 7.990/1989 para retirar 2 expressZo
“em processo que importe na obtencdo de nova espéeie” da
30 Deputado Wellington | definigdo de consumo e o art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
Roberto alterar a forma de composigéio da base de cilculo, na hipétese
de consume & para inserir a possibilidade de tabelas de pregos
de referéncia.
Altera o caput do art. 6° da Lei n® 7.990/1989 para acrescentar
31 PD:IIZ';::da Gorete _a express#o “assim considerada receita patrimonial” na
caracterizacio da CFEM.
1 Deputada Gorete Altera o Anexo referente 4 CFEM da Lei n° 8.001/1990 para
Pereira estabelecer aliquota de 0,5% para 4gua mineral,
Revoga o paragrafo finico do art. 5° da MPV n° 789/2017 que,
33 Deputada Gorzte até 31 de dezembro de 2017, equipara & venda o consumo, a
Pereira transformagéo e a utilizagZo da substincia mineral. Em vez de
citar esse artigo, cita-se a Lei n° 8.001/1990.
Altera a redacfo do art. 2°-B da Lei n°® 8.001/1990 para evitar
34 ?:iﬁ:da Gorete que a exigéncia de atualizagio monetéria coincida com a
incidéncia da taxa SELIC.
35 Deputada Gorete Altera a redagdo do inciso I do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para
Pereira retirar a expressio “pagos ou compensados” relativa a tributos.
Revoga o § 3° do art. 2° Lej n° 8.001/1990, que, na hipttese de
36 Deputada Gorete bem mineral remetido a outro estabelecimento do mesmo
Pereira titular, estabelece o prego praticado na venda final parz fins de
incidéncia da CFEM.
Revoga o § 4° do art. 2° Lei n°® 8.001/1990, que estabelece, no
37 Deputada Gorete caso de operacio entre estabelecimentos da mesma empresa,
Pereira eéntre ouires cases, a CFEM incidird no consumo ou na

comercializaggo.
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38

Deputada Gorete
Pereira

Revoga o § 7° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990, que estabelece,
no caso de aproveitamento econémico de dgua mineral, que a
base para cdlculo da CFEM serd a receita bruta de venda,
deduzidos os iributos.

39

Deputada Soraya
Santos

Altera a redaggio do § 2° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para
estabelecer que 50% da CFEM sera destinada para o Distrito
Federal, Estados ¢ Municipios em que a produggo ocorrer e
50% para os Mumicipios afetados.

40

Deputada Gorete
Pereira

Aliera a redagfio do § 5° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer
que, quando houver utilizagfio ou bonificacio do bem mineral,
a base de cdlculo da CFEM serd como a do consumo.

41

Deputado Aelton
Freitas

Altera a alinea “a” do Anexo referente 4 CFEM da Lein®
8.001/1990 para promover redugfo na aliquota de algumas
substincias minerais.

42

Deputado Aelton
Freitas

Cria a alinea “c” no Anexo referente & CFEM da Lein®
8.001/1990 para estabelecer aliquotas especificas para o ouro
em fungéo da cotaglio segundo o fndice London Bullion Market
Association.

43

Deputado Aclton
Freitas

Altera aredagfio do § 7° e do § 8° da Lei n° 8.001/1990 para,
respectivamente, excluir as embalagens dz base de célculo da
CFEM e estabelecer que, no aproveitamento econdmico de
dgua mineral para fins balnearios, a aliquota da CFEM apenas
incidira sobre o valor do banho, deduzidos os tributos.

44

Deputado Aclton
Freitas

Altera a redagio do Art. 2°-E da Lei n® 8.001/1990 para

estabelecer que os prazos decadencial e prescricional passam a |

ser 5 cinco anos e que os fatos anteriores 4 publicagdo da MPV
n° 789/2017 regem-se pelo art. 47 da Lei n° 9.636, de 15 de
maio de 1996.

45

Deputade Aelton
Freitas

Altera a redacfio do inciso I do art. 2° da Lei n® §.001/1990 para
estabelecer, no case de venda, que a CFEM incidira sobre a
receita de venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializagfo, apurados pelas notas fiscais, as despesas de
franspoite, seja préprio ou contratado, e as de seguro,

46

Deputado Aelton
Freitas

Altera a redacfo do art. 5° da MPV n° 789/2017 para
estabelecer que essa MPV entrard em vigor em 1° de janeiro de
2018,

47

Deputado Aclton
Freitas

Altera a redag@o do § 4° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para
estabelecer que, a operagio entre estabelecimentos da mesma
empresa, ambas domiciliadas no Brasil, enire outras, ndo serd
considerada saida por venda, hipdtese em que a CFEM incidira
10 CONSWNO.

48

Deputado Aelton
Freitas

Suprime, do art. 2°-C da Lei n® 8.001/1990, ¢ inciso III, que
trata da recusa injustificada em apresentar os documentos
Tequisitados pela entidade reguladora; o § 2°, que trata de multa
referente 2 esse inciso; e o § 3°, que trata do caso de
reincidéncia referente a esse inciso. O inciso III estabelece que
constitui infracio administrativa a recusa injustificada em
apresentar os documentos requisitados pela entidade
reguladora.

49

Deputado Aelton
Freitas

Suprime o art. 2°-D da Lei n® 8.001/1990, cujo caput estabelece
que, nas hipdteses em que houver recusa do sujeito passivo em
apresentar os documentos solicitados pela fiscalizagio ou de
existirem informacBes contraditdrias na documentagio
fornecida, a entidade reguladora do setor de mineragéio adotara
os dados apresentados que impliquem ¢ maior valor de CFEM
para cada fato gerador.
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50

Deputado Padre Jodo

Acrescenta artigo 4 MPV n° 789/2017 para estabelecer que €
devido ac proprietario ou possuidor do solo, o pagamento,
pelos titulares de direitos minerarios, de valor correspondente a
20% do montante devido a titulo de CFEM.

51

Deputado Padre Jogo

Altera o caput doart. 2° dalein® 8.001/1990 e 0 Anexo
referente & CFEM para elevar as aliquotas da CFEM, que
poderiam chegar a 6%.

52

Senador Cidinho
Santos

Altera a redagfio das alineas “a” e “b™ do Anexo referente &
CFEM da Lei n° 8.001/1990 para promover alteragdes que
aumentem a arrecadacio.

33

Senador Cidinho
Santos

Altera a redaggo do § 3° do art, 2°-C da Lei n® 8.001/1990, para
estabelecer que, constatada a reincidéncia de determinadas
infragBes, serd determinada a suspensfo das atividades de lavra
até o adimplemento da obrigagio de apresentacfio dos
documentos requisitados pela entidade reguladora do setor de
mineragdo, além da aplicagio da multa em dobro.

54

Senador Cidinheo
Santos

Inchui o § 10, no art. 2° da Lein® 8.001/1990, para estabelecer
que, nas hipdteses de remessa do bem mineral para processo de
transformagfo em estabelecimento de terceiros, a base de
célculo da CFEM serd igual 4 da hipdtese de consumo.

35

Senador Cidinho
Santos

Altera a redacfio do inciso IIT do art. 2° da Lei n°® 8.001/1990,
para estabelecer que, nas exportagGes ou Temessas para fins de
exportacho para pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas
em paises com tributag8o favorecida, as aliquotas da CFEM
incidirdo sobre a receita calculada, considerado o preco
pardmeiro definido pela Secretaria Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, com fundamento do Art. 19-A da Lei
9.430, de 27 de dezembro de 1996 e na legislagio
complementar, ow, na hipétese de inexisténcia do prego
parmetro, serd considerado preco de referéncia definido pela
entidade reguladera do setor de mineragdo.

56

Senador Flexa Ribeiro

Acrescenta o § 5° ao art. 2°-A da Lei n® 8.001/1990 para
estabelecer que o primeiro adquirente de curo extraido sob o
Tegime de permissdo de lavra garimpeira sera,
obrigatoriaments, uma institnic®o financeira antorizada pelo
Banco Central do Brasil.

37

Senador Flexa Ribeiro

Insere o art. 2°-G na Lei n® 8.001/1990 para estabelecer que, na
extragio de minério de ferro em minas ou grupamentos
mineiros de grande produgio ou de grande rentabilidade, além
do recolhimente da CFEM, haverd o pagamento trimestral de
uma participagio especial, que serd cafculada com base na
receita total de vendas, excluidos a CFEM, os tributos, pagos
ou compensados, incidentes sobre a comercializacio do
produto mineral, as despesas de transporte e as de seguros. A
aliguota da participag@o especial variard de acordo com o
volume da predugfo de minério de ferro & com o teor médio de
ferro no minério.

58

Senador Flexa Ribeiro

Altera a redagdo do § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que 5% dos recursos da CFEM devem ser
utilizadoes na forma determinada pelo art. 91 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Esse art. 91 dispde
que a Unifio entregara aos Estados e ao Distrito Federal o
montante definido em lei complementar, de acordo com
critérios, prazos e condigGes nela determinados, podendo
considerar as exportacdes para o exterior de produtos primérios
¢ semi-elaborados, a relagio entre as exportagfes € as
importages, os créditos decorrentes de aquisi¢Bes destinadas
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a0 ativo permanente e a efetiva manuten¢8o e aproveitamnento

do crédito do imposto a que se refere o art. 155, § 2%, X, a.

59

Senador Flexa Ribeiro

Insere o art. 2°-G na Lei n° 8.001/1990 para vedar a exportacio
de ouro em estado bruto.

60

Caijado

Senador Ronaldo

Altera a redagfio do inciso Il do § 4° do art. 6° da Lein®
7.990/1989 para estabelecer que beneficiamento & a operacio
de fratamento do minério, por métodos fisicos ou quimicos,
sem alterago da constituicio quimica dos minerais, visando
sua preparacio granuloméirica, concentragio ou purificagio, e
que nE¢ implica sua inclis#o no campo de incidéncia do IPL
Ficam excluidas, entdo, operagdes como pelotizaglio e
sinterizagio.

61

Deputado Celso Jacob

Altera o art. 2°, § 2° da Lei n°® 8.001/1990 para distribuir a
CFEM da seguinte forma: 23% para os Estados e ¢ Distrito
Federal; 15% para os municipios onde ha corredores férreos; e
50% para os munijcipios produtores.

62

Deputade Sergio Scuza

Altera o caput e 0 § 1° do art. 2°-C, acrescentado a Lei n°
8.001/1990 ,para estabelecer que as hipdteses previstas nos
incisos I e It do caput constituem infragdes administrativas
puniveis com multa a ser aplicada pela entidade reguladora do
setor de mineragdo. Fica excluida, entfo, a expressdo “Sem
prejuizo de possivel responsabilizacfio criminal”. Nas hipdteses
de o formecimento de declaragdes ou informages inveridicas,
ou de falsificacdo, a adulteragéo, a inutilizagdo, a simulagdo ou
a alteracdo dos registros e da escrituragZio de livros e de outres
documentos exigidos pela fiscalizagZo a multa sera de 10% do
valor apurado pela entidade reguladora do setor de mineragéio a
titulo de CFEM ou de RS 5.000,00, o que for maior. O
percentual dessa multa fica reduzido de 20% para 10%.

63

Deputade Sergic Scuza

Altera a redaciio do Anexo referente 4 CFEM da Lein®
8.001/1990 para estabelecer aliquota de 1,5% para corretivos
agricolas.

64

Deputado Sergio Souza

Altera a redagfio do inciso I do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para
estabelecer que, na hipdtese de venda, a CFEM incidird sobre a
receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes sobre
sua comercializacfio, pagos ou compensados, ¢ o frete utilizado
para a sua comercializacio, de acordo com os respectivos
regimes tributérios.

65

Deputadoe Sergio Souza

Altera o caput do art. 6° da Lei n® 7.990/1989 para estabelecer
que a exploragdo de recursos minerais ensejaré o recolhimento
da CFEM, paga ao Municipio onde a jazida estd localizada.

66

Deputado Tenente
Lucio

" Altera o caput do art. 2° da Lein® 8.001/1990 e 0 Anexo a essa

Lei referente 8 CFEM para elevar o limite das aliquotas dessa
compensacio para 6% ¢ elevar determinadas aliquotas
previstas no Anexo.

67

Deputado Thiago
Peixoto

Altera a alinea “a” do Anexo referente 8 CFEM da Lei n®
8.001/1990 para reduvzir determinadas aliquotas, com destaque
aos minerais usados na construcéo civil e aqueles necessarios &
atividade agricola.
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68

Deputado Thizgo
Peixoto

Altera o inciso 11 do §4° do art. 6° da Lei n® 7.990/1989 para
estabelecer que beneficiamento séo as operagdes que objetivern
o tratamento de minério, sem transformag8o quimica, tais como
processos realizados por fragmentaco, pulverizagéo,
classificagdo, aglomeragdo, aglutinagio, briquetagem,
nodulagio ¢ desaguamento, além de secagem, filiragem ¢
levigagdo, ainda que exijam 2 adig8o ou retirada de ovtras
substancias, e nfo impliquem sua incluséo no campo de
incidéncia do IPI. Ficam excluidas transformacGes quitnicas.

69

Deputado Arnaldo
Jordy

Acrescenta artigo 2 MPV p° 789/2017 para estabelecer que, nos
2505 de grande volume de produgdo, ou de grande
rentabilidade na exploracfio de recursos minerais, havera o
pagamento de uma participagdo especial pelo produtor mineral.
A aliquota dessa participagéo especial sera de, no minimo, 5%.
A base de serd a receita bruta da predugin, deduzidas as
compensagdes financeiras, os investimentos na exploragio, os
custos operacionais, a depreciagfo e os tributos previstos na
legislagio em vigor. A distribui¢fio do montante recolhido a
titulo de participagfo especial seré feita da seguinte forma:
10% para a Unifio; 20% para o Distrito Federal e Estados, no
caso de a produgao ocorrer em seus territérios; 60% para o
Distrito Federal e Municipios, no caso de a produgdo ocorrer
em seus territdrios; e 10% para os Municipios afetados.

70

Deputado Amaldo
Jordy

Acrescenta o § 10 ao art. 2° da Lei n.° 8.001/1990, para
estabelecer que & considerado Municipio produter aquele em
que se encontra a mina e as demais instalagdes da mineragZo,
ao qual sdo destinados 80% da parcela prevista na distribuigdo
aos Municipios, bem como o Municipio confrontante situado
imediatamente a jusante das instalacGes da mineracio e os que
tenham sua sede urbana ou nicleo rural situados num raio de
até 10 km da ming, aos quais s3o destinados 20% da citada
parcela.

71

Deputado Amaldo
Jordy

Inclui o inciso I'V no § 4° do art, 6° da Lei n® 7.990/1989 para
estabelecer que érea afetada ¢ aquela que compreende a é4rea
destinada a implantagio do empreendimento ¢ as dreas gue
apresentam riscos de impactos ambientais em fungio da
atividade de minerag&o prevista.

Deputado Amaldo
Jordy

Acrescenta o § 7° ao art. 6° da Lei n® 7.990/1989 para
estabelecer que & dever do titular de direitos minerérios
indenizar a comunidade impactada pelos prejuizos que a
atividade de exploragéio mineral Ihe causar.

73

Deputado Amaldo
Jordy

Acrescenta o inciso IV ao § 4° do art. 6° da Lei n® 7.990/1989
para estabelecer que comunidade impactada ¢ o conjunto de
pessoas que tem seu modo de vida significativamente afetado
pela pesquisa, lavra ou escoamento da produgio mineral, al
incluida a perda ou dificuldade de acesso a dreas de produgiio
ou extrativismo agroflorestal, a contaminagZo de fontes de dgua
ou de alimentagfo, denire outros.

74

Deputado Amaldo
Jordy

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n.® 8.001/19%0 para distribuir a
CFEM da seguinte forma: 10%: para a UniZo; 20% para o
Distrito Federal e Estados, no caso de a produgio ocorrer em
seus territérios; 60% o Distrito Federal & Municipios, no caso
de a produgiio ocorrer em seus territdrios; 10% aos Municipios
afetados e confrontantes situados imediatamente a jusante das
instala¢Bes da mineragfo e os que tenham sua sede urbana ou
nucleo rural situados num rajo de até 10 km da mina.
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75

Deputado Leonardo
Quintio

Apresenta Emenda Substitutiva Global 3 MPV n® 789/2017.

76

Deputada Gorete
Pereira

Altera a alinea “a” do Anexo referente 3 CFEM da Lei n°
8.001/1990 para reduzir a 1% as aliquotas para as substincias
minerais utilizadas na construgfo civil e como corretivos
agricolas.

77

Deputado Hildo Rocha

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para destinar 4%
da CFEM para os Municipios afetados e 6% para o Ministério
de Minas e Energia, a serem integralmente repassados ao
DNPM, que destinara 1% desta cota-parte a protego mineral
em regides mineradoras, por intermédio do Ibama.

78

Senador José Medeiros

Altera a alinea “a” do Anexo referente 4 CFEM da Lei n°
8.001/1990 para reduzir a 1,5% a aliquota de calcdrios
empregados como corretivo de solo na agricultura, fosfatos e
potassio.

79

Senador Wilder Morais

Altera o § 11 do art, 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer,

| nahipbtese de arrendamento de direito minerario relacionado a

agua mineral para fins balnedrios, que a aliquota da CFEM
incidird sobre 8,91% da receita bruta mensal, obtida pelo titular
do direito miner4rio, em razio da cessfio dos direitos
minerdrios contratada, deduzidos os tributos incidentes sobre
referida receita pagos ou compensados, de acordo com os
respectivos regimes tributérios. Como ndo existe § 11 no art. 2°
dz Lei n® 8.001/1990, a intenclio deve ser a inclusiio de um
novo pardgrafo nesse artigo.

80

Senador Wilder Morais

Altera o § 7° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer
que, no aproveitamento econdmico de 4gua para fins de
consumo, nos termos do Coédigo de Aguas Minerais, a base
para cdlculo da CFEM serd a receita brizta de venda, deduzidos
os fributos incidentes sobre sua comercializagZo, pagos ou
compensados, de acordo corm 0s respectivos regimes
tributérios, e, se a 4gua for envasada, deduzido também o custo
do vasilhame. PropBe-se, entio, a deducfio do custo do
vasilhame.

g1

Senador Wilder Morais

Altera o § 8° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabeiecer
que, no aproveitamento econdmico de 4gua mineral para fins
balnedrios, a aliquota da CFEM incidira sobre o valor do
banho, caso haja especificag@o do prego do banho, ou, na
hipétese de o prego do banho n&o estar especificado, sobre
8,91% da receita bruta mensal do estabelecimento do titular
correspondente as atividades exclusivamente balnedrias,
deduzidos os tributos sobre a mesma, pagos ou compensados,
de acordo com os respectivos regimes tributarios.

82

Senador Wilder Morais

Altera o § 4° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer,
com excecio prevista em paragrafo proposto em outra emenda
do mesmo autor, referente & hipétese de arrendamento de
direito minerdrio relacionado & 4gua mineral para fins
balpedrios, que a operacio entre estabelecimentos da mesma
empresa, eptre outras, nio serd considerada saida por venda,
hipétese em que a CFEM incidird no consumo ou na
comercializacdo efetiva do bern mineral.

56

* C D17 42661616735 =%



83

Senador Wilder Morais

Altera os pardgrafos 4° ¢ 8° e inclui os parégrafos 11 e 12 do
art. 2° da Lei n® 8.001/1990. O § 4° passa a estabelecer que,
com excegZo da hipétese constante do paragrafo 11 proposta, a
operacio entre estabelecimentos da mesma empresa, entre
outras similares, ndo sera considerada saida por venda, hipétese
em que a CFEM incidird no consumo ou na comercializaggo
efetiva do bem mineral. O § 8° passa a estabelecer que, no
aproveitamento econmico de d4gua mineral para fins
balnedrios, a aliquota da CFEM incidird sobre o valor do
banho, caso haja especificacio do preco do barho, ow, na
hipétese de o prego do banho néo estar especificado, sobre
8,91% da receita bruta mensal do estabelecimento do titular
correspondente as atividades exclusivamente balneérias,
deduzidos os tributos, O nove § 11 estabelece que, na hipdtese
de arrendamento de direito minerdrio relacionado 4 4gua
mineral para fins balnearios, a aliquota da CFEM incidiré sobre
8,91% da receita bruta mensal, obtida pelo titular do direito
minerario, em razéo da cessfo dos direitos minerarios
contratada, deduzidos os tributos incidentes sobre referida
receita pagos ou compensados, de acordo com os respectivos
regimes tributdrios. O novo § 12 estabelece que, anualmente, a
Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios tornar&o
publicas as informagdes relativas a aplicagdo das parcelas da
CFEM a eles destinadas, na forma estabelecida na Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011. Ao que tudo indica, 2
emenda também propde alteragio no § 2° da Lei n°® 8.001/1990
para estabelecer que, na hip6tese de arrendamento, o
arrendante de direito minerdrio responde pela CFEM devida
durante a vigéneia do contrato de arrendamento.

84

Deputada Laura
Cameiro

Altera o § 2° do Art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para estabelecer
que dos 65% da CFEM destinados acs Municipio, 50% seréo
destinados aos Municipios produtores e 50% aos Municipios
rdo produtores cortados pelas infraestruturas rodovidria,
ferrovigria ou hidrovidria,

85

Deputado Covatti Fitho

Altera o Anexo referente & CFEM da Lei n® 8.001/1990 para
estabelecer aliquota de 0,5% para 4gua mineral.

86

Deputado Covatti Fitho

Altera o § 7° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 parz estabelecer
que, no aproveitamento econdmico de dgua, envasada ou ndo,
para fins de consumo, nos termos de Codigo de Aguas
Minerais, 4 base para calculo da CFEM serd o faturamento
liquido de venda, de acordo com o5 respectivos regimes
tributdrios.

87

Senador Cassio Cunha
Lima

Altera o inciso I do art. 2° da Eei n® 8.001/1990 para
estabelecer que, na hipétese de venda, a CFEM incidird sobre a
receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes sobre
sua comercializac8o, pagos ou compensados, de acordo com os
respectivos regimes tributdrios, bem como cs vaiores de frete ¢

SEgUTO.

88

Deputado Weverton
Rocha

Inclui o art, 2°-G na Lei n° 8.001/1990 para estabelecer que o
exercicio da atividade de minerag8o inclui a responsabilidade
do minerador pela recuperagfo ambisntal das dreas impactadas
decorrente da atividade mineral, bem assim, a indenizagdo e
mitigacio dos impactos socioeconémicos e culturais sobre as
comunidades e localidades afetadas por estes, sob pena de
revogacio das autorizacles ¢ concessdes.
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89

Deputado Weverton
Rocha

Altera o § 3° do art, 2°-C da Lei 8.001/1990 para estabelecer
que, constatada a reincidéncia de determinadas infra¢Ges, sera
determinada a suspens#o das atividades de lavra até o
adimplemento da obrigagio de apresentaco dos documentos
requisitados pela entidade reguladora do setor de mineragéo,
além da aplicagdo da multa em dobro.

90

Deputado Marcon

Inclui artigo & MPV 789/2017 para alterar a distribuigio da
CFEM da seguinte forma: 10% para a Unifio; 20% para o
Distrito Federal ¢ os Estados, no caso de a produgdo ocorrer em
seus territdrios; 60% para o Distrito Federal e Municipios, no
caso de a produgdo ocorrer em seus territorios; e 10% para o
Distrito Federal e Municipios nfic mineradores caracterizados
pela presenca de infraestrutura Jogistica, de gestfio de residuos
e de beneficiamento minerais. A parcela devida 4 Unifio serd
transferida da seguinte forma: 15% para 0 FNDCT, em
categoria de programagao especifica denominada CT-
MINERAL; 56% para-o Ministério de Minas e Energia, & ser
repassado & ANM, que destinard 4% ao IBAMA e aos 6rgéos
estaduais de meio ambiente, na forma do regulamento; 13%
para o CETEM; e 20% para o Fundo Nacional para
Recuperagiio de Passivos Ambientais de Mineragfo a ser
regulamentado por Decreto do Presidente da Repiiblica.

i

91

Deputada Elcione
Barbalho

Altera 0 § 3° do art. 2°-C da Lei 8.001/1990 para estabelecer
que, constatada a reincidéncia de determinadas infractes, serd
determinada a suspensfio das atividades de lavra até o
adimplemento da obrigagfio de apresentacfo dos documentos
Tequisitados pela entidade reguladora do setor de mineraggo,
além da aplicacio da multa em dobro.

92

Deputada Elcione
Barbalho

Altera a redagfo do § 4° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para
estabelecer que, na operagfio entre estabelecimentos da mesma
empresa no territério nacional, entre outras, ndo serd
considerada saida por venda, hipdtese em que a CFEM incidira
N CONSUIMO ou na cornercializagao,

93

_{;eputada Elcione
Barbalho

Inclui o § 10, no art. 2° da Lei n® 8.001/1990, para estabelecer
que, nas hipdteses de remessa do bern mineral para pracesso de
transformacdo em estabelecimento de terceiros, a base de
célenlo da CFEM serd igual 2 da hipétese de consumo.

94

Deputada Eleione
Barbalho

Altera o § 5° do art. §6° da Lei n°® 7.990/1989 para estabelecer
que os rejeitos ¢ estérels decorrentes da exploragio de areas
objeto de direitos minerarios que possibilitem a lavra, na
hipétese de comercializac8o, venda, consumo, transferéncia
e/ou utilizago, serdo considerados como bem mineral para fins
de recolhimento de CFEM.

Deputada Elcione
Barbalho

Altera o § 7° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer
que no aproveitamento econdmico de dgua, envasada ou néo,
para fins de consumo, nos termos do Codiga de Aguas
Minerais, & base de calculo da CFEM serd a receita bruta da
venda.

96

Deputada Elcione
Barbalho

Altera o inciso I do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que, na hipdtese de venda, a CFEM incidira sobre a
receita bruta da venda.

Deputada Elcione
Barhalho

CFEM da seguinte forma: 10% para a Unido; 20% para o
Distrite Federal e os Estados, no caso de a produg8c ocorrer em
seus territérios; 60% para ¢ Distrito Federal ¢ Municipios, no
caso de a produgic ocorrer em seus territérios; 10% aos
Municlpios afetados pela atividade de mineragio do

1}-\1&1’& 0 § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para distribuir a
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empreendimento quando essa extracio mineral ndo ocoTTET em
seu territdrio.

98

Deputada Elcione
Barbalho

Altera as alineas “a” e “b” do Anexo referente 4 CFEM da Lei
8.001/1990 para elevar para 2% a al{quota de rochas, arcias,
cascalhos, saibros e demais substéncias minerais quando
destinadas para uso imediato na construg2o civil e alterar faixas
das aliquotas do minério de ferro.

99

Deputada Elciene
Barbalho

Altera o art. 6° da Lei n® 7.990/1989 para estabelecer que o
recolhimento da CFEM ¢ devido, enfre outras situagées,
quando da saida do bem mineral, a qualquer titulo.

100

Deputada Elcione
Barbalho

Inclui pardgrafo ¥inico no art. 2°-F da Lei n® 8.001/1990 para
estabelecer que as competéneias de fiscalizagiio e de
arrecadagio da CFEM poderdo ser exercidas por meio de
convénio com Estados, Distrito Federal e Municipios, desde
que 08 entes possuam serviges técnicos e administrativos
organizados e aparelhados para execucdo das atividades.

101

Deputada Elcione
Barbalho

Altera a redacdo do inciso III do art. 2° da Lei 8.001/1990, para
estabelecer que, nas exportages ou remessas para fins de
exportac8o para pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas
em pafses com tributagfio favorecida, as aliquotas da CFEM
incidirio sobre a receita calculada, considerado o prego
parmetro definido pela Secretaria Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, com fundamento do Art. 19-A da Let
9.430, de 27 de dezembro de 1996 ¢ na legislagio
complementar, ou, na hipétese de inexisténcia do prego
parémetro, serd considerado preco de referéncia definido pela
entidade reguladora do setor de mineragéo.

102

Deputada Elcione
Barbalho

Altera 0 § 4° do art. 6° da Lei 7.990/1989 para, entre cutras
coisas, dar nova redagio ac inciso Il para estabelecer que
consumo ¢ a utilizagio do bem mineral pelo detentor do direito
minerario, assim como pela empresa contreladora, controlada
ol coligada, a qualquer titulo, em processo que importe na
obtengdo de nova espécie.

103

Senador Dalirio Beber

Altera a alinea “a” do Anexo referente 4 CFEM da Lei n®
8.001/1990 para estabelecer umna aliquota de 0,5% para
sithsténcias minerais exiraidas a partir de rejeitos e estéreis.

104

Senador Daliric Beber

Altera a alinea “a” do Anexo referente 8 CFEM da Lei n®
8.001/1990 para estabelecer uma allquota de 1,5% para o
carvio mineral.

105

Deputado Edmilson
Rodrignes

Altera as alineas “a” e “b” e cria alineas “¢” e “d” do Anexo
referente 4 CFEM da Lei n® 8.001/1990 para aumentar as
aliquotas ¢ criar aliquotas especificas para minerais parz a
regifo delimjtada pela Amazdnia Legal.

106

Deputado Edmilson
Rodrigues

Inclui artigo na MPV n° 789/2017 para criar o Fundo de
Diversificagiio Econdmica dos Municipios Minerados,
destinado & criagdo e Incentivo de atividades econdmicas para
além da minerag&o em vérias hipéteses. Parcela da CFEM serd
destinada a esse Fundo,

107

Deputado Lelo
Coimbra

Altera a distribni¢io da CFEM para destinar seus recursos da
seguinte forma: 10% para a Unifio; 20% para o Distrito Federal
e os Estados, no caso de a produgfo ocorrer em seus territérios;
60% para o Distrito Federzl e Municipios, no caso de a

produco ocorrer em seus territérios; e 10% para Municipios /1

afetados.

g
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108

| Deputado Otavio Leite

Altera o art. 2°-F da Lei n® 8.001/1990 para distribuir os
recursos da CFEM da seguinte forma: 14% para os Estados € o
Distrito Federal; 40% para os Municipios produtores; 14% para
o Distrito Federal ¢ os Estados afetados; 30% para Municipios
afetados; ¢ 2% para o Ministério de Minas e Energia, a serem
integralmente repassados & Agéncia Nacional de Mineragio —
ANM

109

Deputado Otavio Leite

Altera o art. 2°-F da Lei n° 8.001/1990 para distribuir os
recursos da CFEM da seguinte forma: 15% para os Estados & o
Distrito Federal; 40% para os Municipios produtores; 43% para
Municipios afetados; e 2% para o Ministério de Minas ¢
Energia, a serem integralmente repassados 4 Agéncia Nacional
de Mineragio — ANM

110

‘Senador Dalirio Beber

Altera o § 4° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer que a
operag#o, no dmbito do territdrio nacional, entre
estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas

{-coligadas ou-do-mesmo-grupo econdmico nic serd considerada

saida por venda, hipétese em que a CFEM incidird no consumo
ou na comercializacdo efetiva do bem mineral.

111

Deputado Hugo Leal

Inclui, no § 2° do art. 2° da Lei n® 8,001/1990, ¢ inciso “[1-B”
Dpara estabelecer que os entes federativos tratados nesse
pardgrafo destinarfio 1/5 das compensactes financeiras aferidas
para um fundo, a ser criado, destinado a compensar os
municipios circunvizinhos acs municipios de que trata o inciso
11

112

Deputado Evair Vieira
de Melo

Suprime o § 3° do art. 2°-C inserido na Lei n°® 8.001/1990, que
estabelece que constatada a reincidéncia da infragdo de recusa
injustificada em apresentar os documentos requisitados pela
entidade reguladora, serd determinada a suspenséo das
atividades de Javra até o adimplemento da obrigacio de
apresentacio dos documentos requisitados pela entidade
reguladora do setor de minerag#o, além da aplica¢io da multa
em dobro.

113

Deputado Evair Vieira
de Melo

Inclui o inciso V no art. 6° da Lei n° 7.990/1989, alterado pelo
art. 1° da MPV n° 783/2017 para estabelecer que, no caso de
rochas ornamentais e de revestimento, 2 CFEM incidira apenas
na primeira saida da pessoa juridica ou estabelecimento que
praticou a extragdo.

114

Deputado Evair Vieira
de Melo

Altera o inciso I & os paragrafos 3° ¢ 4° do azt. 2° da Lei n°
8.001/1990, para estabelecer, no inciso I, que a CFEM incidira,
no caso de venda ou primeira saida, sobre a receita bruta,
deduzidos os tributos incidentes sobre sua comercializagio,
pagos ou compensados, de acordo com os respectivos regimes
tributarios; no § 3°, que, na hipétese de bem mineral remetido a
outro estabelecimento do mesma titular para comercializaciio a
base de cdlculo da CFEM serd o prego praticado na venda final,
excluida, ‘entre outras, 2 primeira aquisi¢&o do bem minerzl na
hip6tese de extragfo sob o regime de permisséo de lavra
garimpeira; e, no § 4°, no caso de operagéo entre
estabelecimentos da mesma empresa, entre outras, excluidaa
primeira aquisi¢io do bem mineral na hipStese de extragio sob
o regime de permisséo de lavra garimpeira.

115

Deputado Evair Vieira
de Melo

Suprime o § 6° do inciso V do art. 2°. Aparentemente, propde-
se a supress&o do § 6° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990, que
estabelece, no caso do consumo, que 2 CFEM incidira sobre o
prego corrente no mercado local, regional, nacional ou
internacional ou o prego de referéncia.

60




116

Deputade Evair Vieira
de Melo

Altera o inciso II do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que, no caso de consumo, a CFEM incidird sobre a
receita calculada, considerando o prego corrente do bem
mineral, ou de seu similar, no mercado local, regional, nacional
ou internacional, conforme o caso.

117

Deputada Leandre

Inclui o art. 2°- na Lein® 8.001/1990 para estabelecer que a
disposig#o de rejeitos em barragens implicard a incidéncia de
aliquotas mais altas 4 empresa, conforme o regulamento.

118

Deputada Leandre

Altera ¢ inciso IT do § 2° do art. 2° dz Lei n® 8.001/1990 para
estabelecer que a parcela de 65% da CFEM serd para 0s
Municipios, dos quais 10% para 0s Municipios ndo
mineradores caracterizados pela presenga de infraesirutura
logistica, de gestdo de residuos e de beneficiamento minerais.

119

Deputado Jovair
Arantes

-1 empresas coligadas ou do mesmo grupo econdmico n&o serd

Altera o § 4° do art. 2° da Lei p°® 8.001/1990, para estabelecer
que, com exce¢fio da hipbtese constante do § 9° deste artigo, a
operag#o entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre

considerada saida por venda, hipétese em que a CFEM incidira
0o consumo U na comercializacdo efetiva do bem mineral.
Talvez a excegéio diga respeito a outro pardgrafo do art. 2°.

120

Deputado Otavio Leite

Altera o inciso I do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para
estabelecer que a aliquota da CFEM incidird, no caso de venda,
sobre a receita brota da venda, deduzidos os tributos incidentes
sobre sua comercializagdo, pagos ou compensados, de acordo
com os Tespectivos regimes tributarios, as despesas de
transporte e as de seguros,

121

Deputado Julio Lopes

Altera os paragrafos 7° e 8° do art. 6° da Lein® 7.990/1989, o
caput do art. 2° da Lein® 8.001/1990 e o Anexo a essa Lel.
Com a alteracio proposta nesses pardgrafos, a CFEM incidente
sobre bens minerais subrnetidos 2 3ma ou mais cperagdes de
industrializagdo dentro do Pais, assim definidas pela legislagzo
do IPI, sera reduzida em cinquenta por cento. Essa redugfio nio
se aplicaré as hipéteses de consumo do bem mineral realizado
no estabelecimento minerador, em outro estabelecimento do
titular dos direitos minerarios, assim como em estabelecimento
de empresa contreladora, controlada ou coligada. O novo caput
estabelece que o limite da aliquota da CFEM serd de 5%.
Também ¢ proposto aumento das aliquotas previstas nas
alineas “a” ¢ “b” do Anexo 2 Lei p° 8.001/1990. i

122

Deputado Julio Lopes

Altera o § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para que a parcela
de 65% da CFEM destinadas aos Municipios seja distribuida da
seguinte forma: 32,5% para os Municipios produtores & 32,5%
para os Municipios afetados pelas operagBes de transporte por
mineroduto, ferrovidrio e de embarque ¢ desembarque de bens
MLinerais.

123

Deputado Jovair
Arantes

Altera 0 § 2° do art. 2°-A da Lei n® 8.001/1990 para estabelecer
que, na hipdtese de arrendamento, o arrendante de direito
minerario responde pela CFEM devida durante a vigéncia do

contrato de arrendamento,
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62

Altera o caput, os incisos Il e Il do § 4°, e 0 § 5°do art, 6°, e 0
art. 8° da Lei n° 7.990/1989. Altera, ainda, a Lei o° 8.001/1990
para dar nova redacfio ao inciso I e a0s paragrafos 3°, 7° e 8%
ao § 3° do art. 2-C; aos incisos 1 a V do pardgrafo tmico do art.
2-D; o caput do art. 2-F; e a alinea “a” do Anexo referente a
CFEM. Com as modificagOes propostas na Lei n° 7.990/1989,
éntra outras providéncias, ser§o consideradas operagbes de
beneficiamento mesmo gue se exija adigho on retirada de
outras substincias e independentemente de estarem ou ndo no
campo de incidéncia do IPI; o consumo serd a utilizagso de
bem mineral pelo detentor do direito miner4rio, a qualquer
tituto; serdo considerados como bem mineral para fins de
recolhimento de CFEM os rejeitos e estéreis decorrentes da
exploragdo de dreas objeto de direitos minerérios que
possibilitern a lavra ou posterior aproveitamento, na hipstese
de comercializagfo; e os recursos da CFEM deverfio ser
utilizados exclusivamente para o pagamento de despesas
referentes a a¢Bes que promovam a diversificacfio econdmica, o
desenvolvimento sustentivel e a preservagio do meio ambiente
¢ para o custeio de despesas nas éreas de sande, assisténcia
social, cultura, infraestrutura, gerenciamento de residuos
sélidos, saneamento e mobilidade urbana, observada a vedagfio
legal. Com as modificagdes propostas na Lei n° 8.001/1990, as
aliquotas da CFEM incidirfie, no case de venda, scbre a receita
brutz; na hipétese de bem mineral remetido a qualquer titulo a
oulro estabelecimento do mesmo titular, sobre Ppreco praticado
na venda final; no caso de aproveitamento econdmico de agua,
envasada ou n&o, para fins de consumo, nos termos do Cédigo
de Aguas Minerais, sobre a receita bruta de venda; e no caso de
aproveitamento econdmico de dgua mineral para fins
balnedrios, sobre o valor do banho, caso haja especificagiio do
prego do banho, ou, na hipdtese de o prego do barho n&o estar
especificado, sobre 8,91% da receita bruta mensal do
estabelecimento do titular. Constatada a reincidéncia da
infra¢o de falsificagdio, a adulteragio, a inutilizagdo, a
simulaclo ou a alteragdo dos registros ¢ da escrituragio de
livros ¢ de outros documentos exigidos pela fiscalizagfio; e a
recusa injustificada em apresentar os documentos requisitados
pela entidade reguladora, serd determinada a suspensio das
atividades de lavra at¢ o adimplemento da obrigagio de
apresentagdo dos documentos requisitados pela entidade
reguladora do setor de mineragdo, além da aplicac@o da multa
em dobro. Na ordem de utilizacfo, as guias de recolhimento da
CFEM passam. a ocupar a posico IV para fondamentar os
valores arbitrados da CFEM. Registra que € competéncia
comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios registrar, acompanhar ¢ fiscalizar as concesstes de
direitos de pesquisa e exploragio de recursos hidricos e
minerajs em seus territdrios. Estabelece, por fim, que a aliquota
da CFEM para o minério de ferro passa a ser de 3%.

125 Deputado Fabio Altera 2 alinea “a” do Anexo referente 8 CFEM da Lei n°
L Ramalho 4\ 8.001/21990 para promover redugbes de aliquotas.

124 Deputado Marcelo Aro

!
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126

Deputado Fabio
Ramalho

Altera o caput, os incisos II ¢ IIl do § 4°, e0 § 5°do art. 6% ¢ 0
art. 8° da Lei n°® 7.990/1989. Altera, ainda, a Lei n° 8.001/1990
para dar nova redago ao inciso I e aos paragrafos 3°, 7° e 8°;
a0 § 3° do art. 2-C; aos incisos I a V do pardgrafo tinico do art.
2-D; o caput do art. 2-F; ¢ a alinea “a” do Anexo referente 2
CFEM. Com as modificaces propostas na Lein® 7.990/1989,
entre outras providéncias, serfio consideradas operacties de
beneficiamento mesmo que se exija adigdo ou retirada de
outras substincias e independentemente de estarem ou néo no
campo de incidéncia do IPI; o consumo serd a utilizagZo de
bem mineral pelo detentor do direito minerdrio, a qualquer
titulo; serfio considerados como bem mineral para fins de
recolhimento de CFEM os rejeitos e estéreis decorrentes da
exploragdo de dreas objeto de direitos minerérios que
possibilitem a lavra ou posterior aproveitamento, na hipétese
de comercializagio; ¢ os recursos da CFEM deverfo ser
utilizados exclusivamente para o pagamento de despesas
referentes a aces que promovam a diversificagiio econdmica, o
desenvolvimento sustentivel e a preservagio do meio ambiente
e para o custeio de despesas nas 4reas de saide, assisténcia
social, cultura, infraestrutura, gerenciamento.de residuos
solidos, saneamento e mobilidade urbana, observada a vedagso
legal. Com as modificagdes propostas na Lei n° 8.001/1990, as
alfquotas da CFEM incidirfo, no caso de venda, sobre a receita
bruta; na hipétese de bem mineral remetido a qualquer titulo a
outro estabelecimento do mesmo titular, sobre prego praticado
na venda final; no caso de aproveitamento econdémico de 4gua,
envasada ou ndo, para fins de consumo, nos termos do Cédigo
de Aguas Minerais, sobre a receita bruta de venda; e no caso de
aproveitamento econdmico de dgua mineral para fins
balnedrios, sobre o valor do banhe, caso haja especificagéio do
prego do banho, ou, na hipétese de o prego do banho nfo estar
especificado, sobre 8,91% da receita bruta mensal do
estabelecimento do titular. Constatada a reincidéncia da
infragdo de falsificacfic, a adulteragBo, a inutilizagdo, a
simulagfo ou a alterag2o dos registros e da escrituracio de
livros e de cutros documentos exigidos pela fiscalizagdo; e a
recusa injustificada em apresentar os documentos requisitados
pela entidade reguladora, seré determinada a suspenséo das
atividades de lavra até o adimplemento da obrigagfo de
apresentagdo dos documentos requisitados pela entidade
reguladora do setor de mineragio, além da aplicag8o da multa
em dobro. Na ordem de utilizac#o, as guias de recolhimento da
CFEM passam a ocupar a posi¢io IV para fundamentar os
valores arbitrades da CFEM. Registra que € compsténcia
comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios registrar, acompanhar ¢ fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e
minerais em seus territérios. Estabelece, por fim, que a aliguota
da CFEM para o minério de ferro passa a ser de 3%.

127

Deputada Carlos
Zarattini

Altera o § 1° do art, 2°-C da Lei n® 8.001/1990 para estabelecer
que, no caso de fornecimento de declaragdes on informagdes
inverldicas ou falsificagdo, a adulteragéo, a inutilizagio, a
simulag8c ou a alteragio dos regisiros e da escriturac3o de
livros e de outros documentos exigidos pela fiscalizagdo, a
multz serd de 50% do valor devido a titulo da CFEM ou de R$
5.000,00, o que for maior.
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128

Deputado Carlos
Zarattini

Altera a alinea “a™ do Anexo referente & CFEM da Lei n®
8.001/1990 para estabelecer aliquota de 0,2% para Potéssio,
sal-gema, rochas fosféticas ¢ demais substdncias minerais
utilizadas como fertilizantes.

129

Deputado Alfredo
Kaefer

Altera o inciso I do Art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para, no caso
de venda, 2 CFEM incidir sobre a receita bruta da venda,
deduzidos os tributos incidentes sobre sua comercializacao,
Ppagos ou compensados, & o frete viilizado para a sua
comercializaggo, de acordo com 0s respectivos regimes
tributdrios.

130

Deputado Alfredo
Kaefer

Altera a redacgo do inciso II do art. 2° da Lei n° 8.001/1990
para estabelecer que, no caso de consumo, transformagio e
uiilizaggo da substincia mimeral, as aliquotas da CFEM
incidirfio sobre o custo de produgio.

131

Senador Ricardo

Ferrago

Altera o art. 6° da Lei n® 7.990/1989 para estabelecer que
ensejara o recolhimento da CFEM quando da primeira salda
poi-venda-de-bem mineral;-do ato de arrematacio, nos casos de
bem mineral adquirido em hasta piblica; do ato da primeira
aquisi¢cdo de bem mineral extraido sob o regime de permissao
de lavra garimpeira; da transferéncia de bem mineral entre
estabelecimentos da mesma empress, entre empresas coligadas
ou do mesmo grupo econdmico, & do consumo do bem mineral.

132

Senador Ricardo
Ferrago

Altera o § 4° do art. 6° da Lei n° 7.990/1989 para estabelecer
que beneficiamento sdo as operagBes que objetivem o
tratamento do minério, tais como processos realizados por
fragmentiacio, pulverizacgio, classificagio, concentrago,
separagdo magnética, flotag8o, homogeneizagdo, aglomeragdo,
aglutinagdo, briquetagem, nodulagdo, sinterizagfio, pelotizagio,
ativagfio, coqueificagdo, calcinagio ¢ desaguamento, além de
secagem, desidratacdo, filtragem e levigagdo, ainda que exijam
adigio ou retirada de outras substéncias, desde que nfo
impliquem sua inclus&o no campo de incidéncia do IPL; e
consume ¢ a utilizagZo de bemn mineral pelo detentor do direito
minerdrio, a qualquer titulo, em processo que imparte no uso
ou gasto do minério, diferenternente de sua transformag8o ou
beneficiamento.

133

Senador Ricardo
Ferraco

Altera o inciso II do art. 2° da Lei n® 8.001/1990 para
estabelecer que incidirfo as aliquotas da CFEM na
transferéncia de bem mineral entre estabelecimentos da mesma
empresa, entre empresas coligadas ou de mesmo grupo
gcondmico.

134

Senador Ricardo
Ferrago

Altera o § 3° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990 para estabelecer
que, na hipdtese de bem mineral transferido entre
estabelecimentos da mesma empresa, entre outras, as allquotas
da CFEM incidirdo sobre o prego usualmente praticado pela
empresa na venda do minério transferido, ou, na falta dele, a
partir de dados constantes de pautas elaboradas pelas
Secretarias de Receita ou outras fontes técnicas oficiais.

135

Senador Ricardo
Ferraco

Suprime o § 3° do art. 2°-A da Lei n° 8.001/1990, inserido pela
MPV n° 789/2017, que disp&e que, na cessio parcial ou total ©
do direito mineraric, o cessiondrio passa a responder
solidariamente com o cedente por eventual débito da CFEM
relative a perfodo anterior 4 averbagdo da cessfo.
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136

Senador Ricardo
Ferraco

Inclui o inciso VI no art. 6° da Lei n® 7.990/1989, para
estabelecer que, no caso de rochas ornamentais e de
revestimento, & CFEM incidird apenas na primeira saida da
pessoa juridica ou estabelecimento que praticou a extracdo.
Além disso, altera o inciso I & os pardgrafos 3° e 4° do art. 2° da
Lei n° 8.001/1990, para estabelecer, no inciso I, que a CFEM
incidira, no caso de venda ou primeira saida, sobre a receita
bruta, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializacBo, pagos ou compensados, de acordo com o8
respectivos regimes tributérios; no § 3°, que, na hipétese de
bem mineral remetido a cutre estabelecimento do mesmo
titular para comercializacfo a base de célculo da CFEM serd o
preco praticado na venda final, excluida, entre outras, a
primeira aquisicZo do bem mineral na hipétese de extragfo sob
o regime de pertnissao de lavra garimpeira; ¢ no § 4°, no caso
de operag#o entre estabelecimentos da mesma empresa, entre
outras, excluida 2 primeira aquisi¢do do bem mineral na
hipotese de extrago sob o regime de permissée de lavra
garimpeira.

137

Senador Ricardo
Ferrago

Suprime o § 3° do art. 2°-C da Lei n° 8.001/1990, que
estabelece que, constatada a reincidéncia da infraggo de recusa
injustificada em apresentar os documentos requisitados pela
entidade reguladora, serd determinada a suspensio das

atividades de lavra até o adimplemento da obrigagZo de

apresentagio dos documentos requisitados, além da aplicacio
da multa em dobre.

138

Deputado Pedro Cunha
Lima

Altera a alinea “a” do Anexo referente 8 CFEM da Lein®
8.001/1990 para estabelecer aliquota de 1,5% para rochas,
areias, cascalhos, saibros, rochas omamentais ¢ demais
substéncias minerais quando destinadas para uso imediato na
construgio civil.
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COMPLEMENTAGAOQ DE VOTO

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e a Lei n° 8.001, de 13 de marco de
1990, para dispor sobre a Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais.

Relator: Deputado Marcus Pestana

Apresento, a seguir, proposta de inclusédo do inciso IV e do
p'arégrafo 5° ao art. 2°-C da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, e de alteragdo
do § 4° desse mesmo artigo, que foi incluido nessa Lei pelo art. 2° do Projeto de
Lei de Conversdo da Medida Provisoria n® 789, de 2017, apresentado a esta
Comisséao no dia 11 de outubro de 2017. As redacdes propostas sio:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

IV - apuragdo de CFEM menor que a devida, em desacordo
com o disposto no inciso ll do caput e no § 6° do art. 2° desta Lei.

§ 4° As multas de que frata este artigo serdo corrigidas
anualmente, por ato da entidade reguladora do setor de mineragdo, no maximo,
pela variacéo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA.

§ 5° Na hipotese prevista no inciso IV do caput, a multa sera
de 30% (trinta por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de
mineragao a titulo de CFEM.” (NR}

Essas modificagdes decorrem da necessidade de haver

[
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devida, a entidade reguiadora do setor de minera¢géo possa cobrar multa. Julgo adequado
. que a multa seja equivalente a 30% do valor apurado. Dessa forma, havera maior rigor na
apuracio dos valores da CFEM pelos concessionarios e licenciados, uma vez que a
CFEM é& paga a partir de valores por eles declarados.

Apresento, ainda, a seguinte proposta de alterag¢@o do inciso | do
art. 2° da Lei n® 8.001/1990, alteando-se, assim, o art, 2° do Projeto de Lei de Converséao
da Medida Proviséria n® 789, de 2017, nos seguintes termos:

| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializagio;

Essa nova redacdo decorre do fato de nio haver
necessidade da expressdo “pagos ou compensados, de acordo com o0s
respectivos regimes tributarios”. Assim, o texto do inciso | do art. 2° da Lei n°
8.001/1990 torna-se mais simples e conciso, sem prejuizo do entendimento.

Sala da Comisséo, em de outubro de 2017.

NP oA

Deputadg MARCUS PEST
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° |, DE 2017
{(Medida Provisoria n° 789, de 2017)

Altera a Lei n® 7990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n° 8.001, de 13 de
margo de 1990, para dispor sobre a
Compensacao Financeira pela Exploragédo de
Recursos Minerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“‘Art. 8° A exploracdo de recursos minerais ensejara o
recolhimento da Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais
- CFEM, nos termos do art. 20, § 1°, da Constituicéo, quando:

| - da primeira saida por venda de bem mineral,

Il - do ato de arrematag¢@o, nos casos de bem mineral adquirido
em hasta publica;

{li - do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido sob o
regime de permissao de lavra garimpeira; e '

m

IV - do consumo de bem mineral,
§ 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - bem mineral - a substdncia mineral j& lavrada apos a
conclusdo de seu beneficiamento, quando for o caso;

* Cb179926319 6640
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Il - beneficiamento - as operagbes que objetivem o ___.

(3
©FL.

e




do minério, tais como processos realizados por fragmentagdo, pulverizagéo,
classificagdo, concenfragdo, separagdo magnética, flotagdo, homogeneizagao,
aglomeracdo, aglutinagao, briquetagem, nodulagdo, pelotizagéo, ativacéo e
desaguamento, além de secagem, desidratacao, filtragem e levigagéo, ainda que
exijam adicdo ou retirada de outras substancias.

ill - consumo - a utilizagéo de bem mineral, a qualquer titulo,
pelo detentor ou arrendatario do direito minerario, assim como pela empresa
controladora, controlada ou coligada, em processo que importe na obiencdo de
nova espécie.

§ 5° Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploragéo de areas
objeto de direitos minerarios que possibilitem a lavra, na hipétese de venda ou
consumo, serdo considerados como bem mineral para fins de recolhimento de
CFEM.

- § 6° Na hipétese prevista no inciso If do caput, o0 bem mineral
serd entregue ao vencedor da hasta publica somente mediante o pagamento
prévio da CFEM.

§ 7° No caso de rejeitos e estéreis de minerais associados
utilizados em outras cadeias produtivas havera uma redugdo de aliquota da
CFEM de 50% (cinquenta por cento)." (NR)

Art. 2° A Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alieracdes:

“Art. 2° As aliquotas da Compensagéo Financeira pela
Exploragdo de Recursos Minerais - CFEM serdo aquelas constantes do Anexo a
esta Lei, observado o limite de 4% {quatro por cento), e incidirdo:

| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializagao,

Ii - no consumo, sobre a receita calculada, considerado o prego
corrente do bem mineral, ou de seu similar, no mercado local, regional, nacional
ou internacional, conforme o caso, ou o valor de referéncia, definido a partir do
valor do concentrado final obtido apés a conclusio do respectivo processo de
beneficiamento, de desconto pelo fato de a venda de produto de maior valor

agregado ocorrer no mercado inferno e do teor da substancia de _!--
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ohservado o disposto nos paragrafos 6° e 10;

Il - nas exportacdes, sobre a receita calculada, considerada
como base de calculo, no minimo, o prego parametro definido pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 19-A
da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e na legislagao complementar, ou,
na hipdtese de inexisténcia do prego parametro, sera considerado o valor de
referéncia, observado o disposto nos paragrafos 6° e 10;

IV - sobre o valor de arrematacao, na hipdtese de bem mineral
adquirido emn hasta publica; ou

V - sobre o valor da primeira aquisicdgo do bem mineral, na
hipétese de extragio sob o regime de permissao de lavra garimpeira.

§ 2° A distribuigdo da compensacéo financeira referida no caput
deste artigo sera feita de acordo com os percentuais e critérios estabelecidos nos
incisos | a Xl deste paragrafo.

| - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor de
mineracao.

Il - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei n°
719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de
1991, destinado ac desenvolvimento cientifico e tecnolégico do setor mineral.

lil - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro de
Tecnologia Mineral - CETEM, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao, criado pela Lei n® 7.677, de 21 de outubro de 1988, para a realizagao
de pesquisas, estudos e projetos de tratamento, beneficiamento e industrializacio
de bens minerais.

[V - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, para atividades de
protecéio ambiental em regibes impactadas pela minerago.

V - 20% (vinte por cento) para o Distrito Federal e os Estados
onde ocorrer a produgao.

il
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VI - 60% (sessenta por cento) para o Distritoc Federal e
Municipios onde ocorrer a produgio. '

VIl - 10% (dez por cento) para o Distrito Federal e Municipios,
quando afetados pela atividade de mineragdo e a producéo néo ocorrer em seus
- territérios, nas seguintes situacdes:

a) cortados pelas infraesiruturas utilizadas para o transporte
ferroviario ou dutoviario de substancias minerais:

b) afetados pelas bperagc")es de embarque e desembarque de
substancias minerais;

¢} onde se localizem as pithas de estéril, barragens de rejeitos
e instalagbes de beneficiamento de substadncias minerais, bem como demais
instalagdes previstas no plano de aproveitamento econémico: e

d) impactados socialmente por serem limitrofes com o Distrito
Federal ou Municipios onde ocorrer a produgéo.

VIl - Na inexisténcia das hipéteses previstas no inciso VI, a
respectiva parcela sera destinada ao Distrito Federal e Estados onde ocorrer a
producao.

IX - Decreto do Presidente da Republica estabelecerd como a
parcela de que trata o inciso VI sera distribuida em razao do grau de impacto da
minerag&o no Distrito Federal e em cada Municipio afetado.

X - O Decreto de que trata o inciso IX também estabelecera
critérios para destinar fragdo da parcela de que trata o inciso VIl para compensar
a perda de arrecadacéo da CFEM por Municipios gravemente afetados por esta
Lei.

Xl - Das parcelas de que tratam os incisos V e VI, serio
destinados, preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por centro) de cada uma
dessas parcelas para atividades relativas & diversificagdo econémica, ao
desenvolvimento mineral sustentivel e ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico.

§ 3° Na hipétese de bem mineral remetido a outro

estabelecimento do mesmo titular, para comercializagdo posterior, aipder«
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sujeito a processo de beneficiamento, a base de calculo para aplicagdo do
percentual na forma do caput sera o prego praticado na venda final, observadas
as exclusdes previstas nos incisos | ou lll do caput, conforme o caso.

§ 4° Nas operagbes de fransferéncia, no territdrio nacionai,
entre estabelecimentos da mesma empresa ou enire empresas coligadas ou do
mesmo grupo econdmico caracterizadas como venda, a base de calculo da CFEM
serd, no minimo, o prego corrente no mercado local, regional ou nacional e no
caso de essas operagﬁés n3o serem caracterizadas como venda, a CFEM incidira
no consumo ou na comercializagao efetiva do bem mineral.

§ 5° A base de célculo definida no inciso Il do caput aplica-se
na apuracdo da CFEM quando houver utilizacdo, doagao ou bonificagdo do bem
mineral, em qualquer estabelecimento, pelo titular do direito minerario, excluindo-
se, dessa apuraczo da CFEM, os bens minerais doados a entes puablicos.

§ 6° Para fins da hipotese prevista no inciso Il do caput, ato da
entidade reguladora do setor de mineragao, precedido de consulta publica,

~ estabelecera, para cada bem mineral, se o critério serd o preg¢o corrente no

mercado local, regional, nacional ou internacional ou o valor de referéncia.

§ 7° No aproveitamento econémico de agua, envasada ou nao,
para fins de consumo direto, nos termos do Decreto-Lei n® 7.841, de 8 de agosio
de 1945 - Cédigo de Aguas Minerais, a base para calculo da CFEM sera a receita
bruta de venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua comercializagio,
pagos ou compensados, de acordo com 0s respectivos regimes tributarios.

§ 8° No aproveitamenio econdmico de agua mineral para fins
balnedrios, a aliquota da CFEM incidira sobre o valor do banho, caso haja
especificagdo do pre¢o do banho, ou, na hipétese de o prego do banho nio estar
especificado, sobre 8,91% (oito inteiros e noventa e um centésimos por cento) da
receita bruta mensal do estabelecimento do titular, deduzidos os tributos
incidentes sobre sua comercializagao, pagos ou compensados, de acordo com os
respectivos regimes tributérios.

§ 9° Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios tornaréo publicas as informag6es relativas a aplicacao das parcelas da
CFEM a eles destinadas, na forma estabelecida na Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, de modo a se ter absoluta transparéncia na -



recursos da CFEM.

§ 10. Os valores de referéncia de que tratam os incisos Il € IlI
do caput serdo definidos pela entidade reguladora do setor de mineragéo a partir
de metodologia estabelecida em decreto do Presidente da Republica, de modo
que jazida de maior feor da substancia de interesse implique aumento refativo do

valor de referéncia.

§ 11. No caso de beneficiamento de bem mineral em
estabelecimento de terceiros, para efeitos de incidéncia da CFEM, esse
beneficiamento sera tratado como consumo.” (NR)

“Art. 2°-A. Ficam obrigadas ao pagamento da CFEM as
seguintes pessoas juridicas ou fisicas:

| - o titular de direitos minerarios que exerca a atividade de
mineragao;

Il - o primeiro adquirenie de bem mineral extraido sob o regime
de permissao de lavra garimpeira;

lll - o adquirente de bens minerais arrematados em hasta
publica; e

IV - a pessoa fisica ou juridica que exerga, a titulo oneroso ou
gratuito, a atividade de exploragao de recursos minerais com base nos direitos do
titular original.

§ 1° Os instrumentos contratuais de que trata o inciso IV do
caput deverao ser averbados no orgac ou na entidade reguladora do setor de
mineracao.

§ 2° Na hipétese de arrendamento, o arrendante de direito
minerario responde subsidiariamenie pela CFEM devida durante a vigéncia do
contrato de arrendamento.

§ 3° Na cessao parcial ou total do direito minerario, o
cessionario passa a responder solidariamente com o cedente por eventual débito
da CFEM relativo a periodo anterior a averbagao da cessao.

L
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mineragéo, sob pena de multa, nos termos do regulamento.” (NR)

“Art. 2°-B. O inadimplemento do pagamento da CFEM no prazo
devido ou o seu recolhimento em desacordo com o disposto na legislagdo em
vigor ensejara a incidéncia de atualizagdo monetaria, juros e multa, calculados na
forma estabelecida no art. 61 da Lei n® 9.430, de 1996." (NR)

“"Art. 2°-C. Sem prejuizo de possivel responsabilizagdo criminal,
constituem infragbes administrativas puniveis com multa a ser aplicada pela
entidade reguladora do setor de mineragéo:

| - o fornecimento de declaragdes ou informagdes inveridicas;

Il - a falsificag@o, a adulteracao, a inutilizagao, a simulagdo cu a
alteracdo dos registros e da escrituragdo de livros e de outros documentos
exigidos pela fiscalizag3o;

Il -~ a recusa injustificada em apresentar os documentos
requisitados pela entidade reguladora; e

IV - apuragdo de CFEM menor que a devida, em desacordo
com o disposto no inciso Il do caput e no § 6° do art. 2° desta Lei.

§ 1° Nas hipdteses previstas nos incisos | e Il do caput, a multa
sera de 20% (vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor
de mineragao ou de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o que for maior.

§ 2° Na hipdtese prevista no inciso lll do caput, a multa sera de
0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia até o limite méximo de 20%
(vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de
mineragéo.

§ 3° Constatada a reincidéncia da infragdo descrita no inciso [
do caput, serd determinada a suspens@c das atividades de lavra até o
adimplemento da obrigacao de apresentacio dos documentos requisitados pela
entidade reguladora do setor de mineragao, além da aplicacdo da multa em
dobro.

§ 4° As multas de que trata este artigo serao corrigidas

anualmente, por ato da entidade reguladora do setor de minerag3o, no mé%
550 A
B .

pela variagio do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA. S
£
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§ 5° Na hipdtese prevista no inciso IV do caput, a multa sera de
30% (trinta por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de
mineracdo a titulo de CFEM.” (NR)

“Art. 2°-D. Nas hipéteses em que houver recusa do sujeito
passivo em apresentar os documentos solicitados pela fiscalizagao ou de
existirem informagtes contraditérias na documentac@o fornecida, a entidade
reguladora do setor de mineragio adotara os dados apresentados gue impliquem
o maior valor de CFEM para cada fato gerador.

Paragrafo tnico. Se nenhum documento for disponibilizado ou
os dados constantes dos documentos disponibilizados néo forem suficientes para
a apuracdo, a entidade reguladora do setor de mineragdo podera arbitrar
fundamentadamente os valores da CFEM com base, preferencialmente, nos
documentos a seguir discriminados, observada a seguinte ordem e garantida a
possibilidade de contestacdo administrativa:

| - guias de recolhimento de CFEM;

Il - dados constanies de relatérios apresentados pelo préprio
sujeito passivo;

[il - dados de operacdes do mesmo sujeito passivo quanto a
fatos geradores diversos;

IV - valores praticados por ouiras pessoas fisicas ou juridicas
do mesmo ramo no mercado local; e

V - dados constantes de pautas elaboradas pelas Secretarias
de Receita ou outras fontes técnicas oficiais.” (NR)

“Art. 2°-E. Os prazos decadencial & prescricional estabelecidos
no art. 47 da Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998, aplicam-se aos créditos da
CFEM.” (NR)

“Art. 2°F. Compete privativamente & Unido, por intermédio da
entidade reguladora do setor de mineracgao, regular, arrecadar, fiscalizar, cobrar e
distribuir a CFEM.” (NR)

Art. 3° O Anexo a Lei n°® 8.001, de 1990, passa a vigorar na
forma do Anexo a esta Medida Proviséria.

{WTHINE

I
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Art. 4° Fica revogado o § 1° do art. 2° da Lei n® 8.001, de 13 de
marco de 1990.

Art. 5° Esta Medida Proviséria entra em vigor:
| - em 1° de novembro de 2017, quanto:

a) ao disposto no art. 3% e

b) ac disposio no art. 4°

Il - em 1° de janeiro de 2018, quanto as aiteracdes efetuadas

no inciso |l do caput & no § 5° do art. 2° da Lei n® 8.001, de 13 de mar¢o de 1990;
e

Ill - em 1° de agosto de 2017, quanto aos demais dispositivos.

Paragrafo unico. Até 31 de dezembro de 2017, para fins de
incidéncia da CFEM, o consumo, a transformagéo e a utilizagdo da substéncia

mineral equiparam-se a venda, considerado como receita bruta o valor de
consumo.

Sala da Comissao, em /dg oytubro de 2017.

: }ﬁa CIN
DEPUTADOMARCUS PESTANA
Relator

|
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Anexo 4 Lein® 8.001, de 13 de marco de 1990

ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA COMPENSAGAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAQ DE RECURSOS MINERAIS - CFEM

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

Ouro e diamante, quando extraidos
sob o regime de permisséo de lavra
garimpeira; demais pedras
preciosas e pedras coradas
lapidaveis; e calcario para uso como
corretivo de solo.

0,2% (dois décimos por cento)

Rochas, areias, cascalhos, saibros e
demais substancias minerais
quando destinadas para uso

imediato na construgao civil; rochas

ornamentais; aguas minerais e
termais; potassio; e fosfaio.

1,0% (um por cento)

Ouro, diamante e demais

0 .
2% (dois por cento) substancias minerais.

Bauxita, manganés, nidbio e sal-

3% (trés por cento) gema

Ferro, observadas as alineas “b" e

4% (quatro por cento) “o" deste ANexo

b} Decreto do Presidentie da Republica, a ser publicado em até
80 (noventa) dias a partir da promulgag¢éo desta Lei, estabelecera critérios para
que a entidade reguladora do setor de mineracdo, mediante demanda
devidamente justificada, possa reduzir, excepcionalmente, a aliqguota da CFEM do =
ferro de 4% (quatro por cento) para até 2% (dois por cento), com objetivo de ndo §_;
prejudicar a viabilidade econdmica de jazidas com baixos desempenho &€ =-*
rentabilidade em razao do teor de ferro, da escala de produgéo, do pagamenio de

tfributos € do nimero de empregados.

|

*

?

c) A decis@o e o parecer técnico da entidade reguladora do
setor de mineracdo relativos a reducdo da aliquota da CFEM, de que ftrata a
alinea "b” deste Anexo, serdo divulgadas em seu sitio oficial na internet e a
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 789, DE 2017
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n® 7.990, de 28 de dezembra
de 1989, e a Lei n" 8.001, de 13 de margo
de 1990, para dispor soble a
Compensacéo Financeira pela
Exploragéc de Recursos Minerais.

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. José Carlos Aleluia)

I- RELATORIO

A Medida Proviséria n® 789, de 25 de julho de 2017, altera a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e a Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1920, para
dispor sobre a Compensacao Financeira pela Exploracio de Recursos Minerais.
Esta Medida Proviséria foi editada junto a duas outras — as MPVs 790 e 791, de
2017 —, compondo o chamado Programa de Revitalizagdo da Inddstria Mineral
Brasileira.

Em 18 de outubro de 2017, o Deputado Marcus Pestana
apresentou o seu relatério e proposta de Projeto de Lei de Conversao (PLV) a
respectiva Comissao Mista. Apesar de representar, em linhas gerais, uma proposta
louvével, ha pontos trazidos no relatério e na proposta de PLV gque causaram
grande preocupacdo a representantes da inddstria mineral, particularmente
relativos a conceitos e definicbes sobre:

(i) fato gerador,;

(i} as defini¢des de bem mineral e de beneficiamento;

(iiiy a incidéncia da CFEM na venda, no consumoc e nas
exportacées, e; |

(iv} as aliquotas do minério de ferro, ouro, calcario para cimento e
diamante. ' e T

|

|

Il

i

I
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A precisa definicio desses pontos é fundamental para o
estabelecimento de uma CFEM justa, de facil compreensdo pelo minerador e
aplicagéo e fiscalizagéo pelo Estado.

Nesse sentido, proponho a seguir Voto em Separado com sugestéo
de substitutivo, como uma tentativa de aperfeicoamento do PLV, pelas razdes

acima assinaladas, e que detalho a seguir ponto a ponto.

E o relatorio.

11- VOTO
Consideracfes sobre FATO GERADOR

Para comegar, € fundamental, como forma a dar seguranca juridica

ao minerador e ao proprio Estado, que a transferéncia do bem mineral entre-

estabelecimentos da mesma empresa ou venda entre empresas coligadas do
mesmo Grupo Econdmico tenham suas respectivas bases de calculo claramente
definidas. Assim, proponho alteragdes no Art. 6° da'Lein®7.990, de 28 de dezembro
de 1989, conforme substitutivo anexo.

Consideracc’nes sobre DEFINICOES DE BEM MINERAL E BENEFICIAMENTO

Adicionalmente, de forma a dar clareza e maior seguranga juridica,
propde-se que bem mineral seja definido como a substancia mineral, que possua
valor econdmico, j& lavrada apds a conclusido de seu beneficiamento, e antes de
qualquer operagao industrial de transformagao, conforme definicdo na legislagao
do IP, ainda que fora do seu campo.de incidéncia.

Da mesma forma, em fungéo das grandes polémicas e histéricas
discussdes ao redor da definicao de beneficiamento, e como forma de estabilizar
as relagdes juridicas e impedir infindaveis discussées judiciais, € imperative bem
definir o conceito de beneficiamento. Nesse sentido, sugere-se que beneficiamento
seja tratado como uma etapa preliminar da industrializagdo, que se refere a
extracdo do bem mineral in situ, antes de sua fransformacéo industrial, na forma
conceitual da legislagdo do IPI, havendo ou nao incidéncia desse tributo. Tendo
esses conceitos em mente, sugiro alteracdes no § 4° do Art. 6° da Lei n® 7.990, de
28 de dezembro de 19889.

Consideractes sobre INCIDENCIA (BASE DE CALCULO)

O Artigo 20 da Constituicdo Federal, em seu § 1°, assegura ¢ &»S
0 59

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a érgdos da administragio

il
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direta da Uniao, “participagdo no resultado da exploragdo” ou “compensagio
financeira por essa exploragdo”, sendo essa a matriz constltuc:ona[ da CFEM e
definindo, assim, a sua natureza juridica.

Em harmonia com o gue dispde a Constituigdo, o Supremo Tribunal
Federal, em meio as discussdes sobre a natureza juridica da CFEM, manifestou-se
em duas oportunidades determinando que a CFEM nao tem natureza juridica
tributéria, mas sim de prego publico.

Logo, ndo se pode pretender vincular o pagamento da CFEM a
qualquer atividade que agregue valor ao minério extraido, sendo poranto
constitucionalmente adequado que sua incidéncia recaia sobre a receita de venda,
deduzidos os tributos sobre a comercializagdo, despesas de transporte, préprio ou
contratado, ou, no caso de consumo, sobre o custo de extragdo do bem mineral.

Nessa linha, o preco final do minérioc apds a sua transformacgao
traduz flagrante inconstitucionalidade e desvirtua a natureza juridica da CFEM.

No caso da CFEM na exportagdo, deve-se ater a regulacio a
regras de prego de transferéncia, ou seja, naquelas hipéteses de vendas a pessoas
juridicas vinculadas, ou a pessoas domiciliadas -em paises com tributagao
favorecida, nao fazendo sentido estender a regra a qualquer exportagdo, muito
menos considerar a regra de prego de transferéncia da Lei n® 9430/1996 como base
de calculo minima. Tendo isso em mente, proponho nova redagéo para o Art. 2° da
Lei n°® 8.001, de 13 de margo de 1990.

Consideracdes sobre ALIQUOTAS

Com relagcdo as aliquotas previstas na proposta de PLV, minha
principal preocupacéo & de que sejam adequadas em relagao ao calcério para -
cimento, diamante, ferro e ouro.

No que diz respeito as aliquotas para o minério de ferro, sugere-se
adotar a tabela progressiva de aliquotas, tal como constante no texto original da
Medida Proviséria. Justifica-se tal medida pela especial importancia do minério de
ferro para a industria mineral brasileira, a composigdo do Valor da Producao Mineral
e para a balanga comercial.

Ao se avaliar periodo de 10 anos, verifica-se que o Platts atingiu
valor inferior a US$ 60 em cerca de um ano e meio. Ou seja, ao se pretender aplicar
para 0 minério de ferro aliquota linear de 4%, fica demonstrada a perversidade
desse mecanismo de célculo, ao incrementar em 100% a arrecadacio de CFEM
em um momento em gque a capacidade contributiva do minerador j& estaria afetada
em razio da queda do Platts, penalizando-o de maneira excessiva.

Cabe ressaltar que a sujeicdo a aligquota progressiva, se aplicada_ )
ne mesimo periodo, corresponderia ao pagamento da CFEM na aliquota ma;,(tma =
de 4%, durante aproximadamente cinco anos ininterruptos, realizando ass;m ‘uma f\
justica social na metodologia. ‘9' :




As atividades de exploragdo de recursos minerais no Brasil estdo
submetidas a uma das cargas tributdrias mais elevadas do Mundo, quando se
consideram os mais diversos minérios, os impostos e as taxas dos trés ambitos de
governo e as cargas equivalentes dos paises com os quais disputamos os
mercados globais.

Toda elevagdo da carga tributaria repercute de imediato no prego
final do produto, afetando a condigdo de competitividade dos produtores minerais
no mercado mundial: se o custo de um fornecedor internacional se altera, o
consumidor pode procurar no mercado um substituto de imediato. Ex.: na india,
quando criado um imposto sobre exportagbes de minério de ferro de US$ 7 por
tonelada, houve queda imediata de 32% da importacao pela China.

A estraiégia de tentar reduzir a queda na arrecadacgdo iributaria,
um fendmeno tipico em um processo recessivo, através do aumento de aliquotas

de tributos e da criagAo de novos imposics e taxas, acaba por comprometer a

competitividade das empresas brasileiras e impacta de forma adversa a dinadmica
de crescimento das economias regionais e locais.

Um aumento excessivo dos custos tributarios pode ter um efeito
negativo no longo prazo nao apenas sobre a atividade de mineragdo — com
consequéncias sobre a geracio de renda e de empregos —, mas também sobre a
propria receita tributaria. Em particular, uma retragdo da atividade de extragdo
mineral poderia resultar em uma queda relevante das exportagbes e uma forte
deterioragio da balanga comercial do Pais.

|dealmente, mudangas abrangentes como as que estido sendo
propostas deveriam ser implementadas apenas apds uma analise detalhada do
efeito que podem ter scbre a rentabilidade e a taxa de retorno de projetos de
minerac&o e uma comparagao desta taxa de retorno com a obtida em investimentos
semelhantes em outros paises. Esta, alias, é a recomendacdo de estudo do Banco

- Mundial, que recomenda uma ampla discussdo com as empresas de mineragio e

uma analise detalhada do impacto sobre a rentabilidade do setor antes da adogao
de qualquer mudanca.

Além do risco que um aumento excessivo de tributagao coloca para
o ambiente de investimento no Pais, é preciso ter em conta que o impacto tende a
ser mais significativo para as mineradoras nacionais — que t&ém no Brasil uma
parcela muito mais relevante de sua atividade — que para as esfrangeiras. Neste
caso, a propria capacidade competitiva das mineradoras nacionais no mercado
internacional tende a ser prejudicada.

No caso do calcario para cimento a Medida Proviséria 789, ajustou
e atualizou a aliquota incidente sobre os denominados agregados da construgdo
civil, de 2% para 1,5%. Posteriormente, na proposta de PLV, o Deputado Marcus
Pestana sabiamente propds a criagdo de uma nova aliqudta de CFEM de 1% para
agregados da construgdo civil e demais substancias destinadas ao uso lmedlato na
construgao civil, a titulo de incentivar a atividade por seu carater sodial. Por

+ C D1 74304614551+



analogia, dada a importancia do cimento para a construgéo civil, a inser¢do do
calcdrio destinada a obtengao deste produto nessa faixa de ahquota contribui de
maneira significativa para os objetivos sociais pretendidos.
: Ainda gue a proposta de PLV do relator tenha contemplado a
redugio da alfquota do diamante de 3% para 2%, esta aliquota implica um aumento
de 1.000%, uma oneragéc excessiva. Como foerma de equilibrar os objetivos de
arrecadacfo € 0s mteresses das empresas do setor propoe-se uma aliquota de
1% . S . .
. Essa oneracdo excessiva, carente de qualquer justificativa
econdmica,-prejudica a competitividade do diamante brasileiro, representando
custo adicional no preco de exporiagdo, afugentando investidores do Pais e, ao
final, impedindo o desenvolvimento da indUstria brasileira de diamantes.

Ademais, o Brasil disputa com outros paises do Mundeo
investimentos em pesquisa mineral e desenvolvimento de novas minas. A CFEM
proposta para o diamante € bastante alta se comparada aos principais paises
produtores de diamante. Em realidade, caso aprovada a aliquota de 2%, o Brasil
terd a uma das maiores aliquotas entre os grandes produtores de diamante do
mundo. Associando-se isso a ja elevadissima carga tributaria brasileira, fara do
Brasil um pais muito pouco atrativo para ¢ investimento na pesquisa mineral e
desenvolvimento de minas de diamantes.

O aumenic buscado peia . Medida Proviséria- condena essa
indastria, pois certamente representard redugZo nos!invesiimentos em pesquisa
mineral e no potencial de desenvolvimento dos depdsitos de diamantes no Brasil,
podendo causar aumentos na informalidade na extragao e no contrabando de
diamantes. -

No que se refere ao ouro pmpc')e-se a adogéo de uma tabela de
aliquotas progressivas, abletivanda dar as aliquotas compatibilidade com a cotagéo
do produto no mercadoe internacional.

O Brasil ocupa a 112 posicdo no ranking dos paises maiores
produtores de ouro do mundo, produzindo 83 toneladas de ouro por ano, néao
obstante o potencial mineral brasileiro possibilitar ao Pais condigdes de galgar as

primeiras posi¢des do ranking. A comerciaiizagio do ouro ocupa 0 segundo lugar :_ﬁ_‘zi
na exportacdo mineral brasileira, representando, em 2018, 13% ou US$ 2.893 =
bilhdes das exportacdes. =

O segmento das empresas mineradoras de ouro esta presente em - %«:
todas as regides deo Brasil, gerando 24 mil empregos diretos e 14 empregos ==_
indiretos, para cada emprego direto. Nos Gltimos trés anos, a arrecadacao tributaria, %
neste segmento, foi de R$ 3 bilhdes. A despeito da importancia estratégica do g
segmento na balanga de exportagéo minera[ hrasileira, o sefor encontra-se g
pressionado pelo baixo valor do ouro no mercado internacional. Por outro lade;:ha.
um progressivo incremento dos custos de produgdo decorrentes da ¢ OE |
necessidade de investimento em tecnologia, equipamentos e trelnamerﬁos.e@g-;q B 3
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v:ablltzar a operagao :.~1rnble'1ta11"r'uaantta sustentave! e segura, em minas com teores
cada vez menores.

Para exemplificar, nos 1ltimos trés anos, o investimento total das 6
principais emprasas do setor foi de, aproximadamente, R$ 5 bilhdes. E de se
destacar que a relagao entre o atual valor de comercializagdo do ouro e os elevados
custos de operagdo acaba por dificultar, também, iniciativas de exploragao mineral,
que podem levar & descoberta de novas jazidas. :

_ Visando a manter o equilibrio entre a participacao do Estado € o
valor de comercializagdo do ouro, propde-se o escalonamento progressivo das
aliquotas- da CFEM, vinculando-as & cotac¢do internacional do produto, com a
utilizagéo da cotaglo internacional da London Bullion Market Association. Primeiro,
porgue esta € a principal referéncia internacional na definicdo do prego de ouro em
operacdes comerciais e, segundo, para se utilizar o mesmo critério empregado pelo
Governo proposia na Medida Provisoria n® 789 para a definicBo das aliquotas do
minério de ferro.

Por todo 0 exposto, opino pela rejeicdo do PLV na forma proposta
pelo Nobre Relator Dep. Marces Pestana & solicito o apoio dos Nobres Pares desta
comiss&o no sentido de aprovar este Voto em Separado na forma de Parecer deste
colegiado.

Sala da Comissao, em de de 2017
Cee

= CARLOS ALELUIA
OCRATAS/BA

Deputado J

S CD174304614551 %



.PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° ° , DE 2017
(Medida Provisoria n® 789, de 2017)

Allera a Lej n° 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e a Lei n® 8.001, de 13 de margo
de 1990, para dispor sobre a
Compensagéo Financeira pela
Exploragao de Recursos Minerais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar
com as seguintes altera¢des:

"Art. 6° A exploragdo de recursos minerais ensejard o
recolhimento da Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais - CFEM, nos termos do art. 20, § 1° da Constituigao, quando:

: "1 - da primeira saida por venda de bem mineral;

Il - do ato de arrematagéo, nos casos de bem
mineral adquirido em hasta publica;

lll - do ato da prlmelra aqu13|g:ao de bem mineral
extraldo sob o regime de permisséo de lavra garimpeira;

IV — da transferéncia de bem mineral entre estabelecimentos
da mesma empresa, ouU venda entre empresas coligadas ou do mesmo grupo
econdmico;

V — do consumo do bem mineral.

§ 4° - Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - bem mineral - a substancia mineral, que possua valor
econdmico, ja lavrada apds a conclus&o de seu beneficiamento, e antes de
qualquier operagao industrial dé transformagao, conforme definicoes da legislacao
do IP1, ainda que fora de seu campo de incidéncia;

- beneﬁmamento — trata-se de uma etapa prellmlnar da
lndustrlallzagao que se refere a extragao do bem mlneral in situ, antes d€sua

il
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transformagao industrial, na forma conceitual da legislagéo do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IP!, havendo ou néo incidéncia desse tributo; e

Il - consumo - a utlhzqgao de bem mineral pelo detentor do
direito mlnelano a qualquer titulo.

§ 5° Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploragéo de
areas objeto de direitos minerarios que possibilitem a lavra, na hipctese de
comercializacdo, serdo  considerades como -bem mineral para fins de
recolhimento de CFEM. -

§ 6° Na hipdtese prevista no inciso Il do caput, o bem
mineral sera entregue ao vencedor da hasta publica somente mediante o
pagamento prévio da CFEM." (NR)

Art, 2° A Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar
com as seguintes aiteragbes:

"Art. 2° As aliquotas da Compensagéo Financeira pela
Exploragao de Recursos Minerais - CFEM serao-aquelas constantes do Anexo
a esta Lei, observado o limite de quatro por cento, as guais s6 poderdo ser
alteradas na forma da lei, e incidirdo:

| - na venda, sobre a receita de venda, deduzidos os tributos
incidentes sobre sua comercializagao, apurados peias notas fiscais, as despesas
de transporte, seja préprio ou coniratado, e as de seguro,

Il - no consumo, sobre o custo de extragdo do bem
mineral;

Hi - nas exportagbes para pessoas juridicas vinculadas ou
domiciliadas em paises com tributacao favorecida, sobre a receita calculada,
considerado o prego parameiro definido pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 19- A da Lei n® 95.430,
de 27 de dezembro de 1386, e na legislagio complementar, oy, na hipdtese de
inexisténcia do preco parametro, serd considerado o prego de referéncia
definide pela entidade reguladora do setor de mineragso;

IV - sobre o valor de arrematacdo, na hipétese de bem
mineral adquiride-em hasta publica; ou .

. V - sobre o valor da primeira aquisi¢8o do bem mineral, na
hipétese de exiracao sob 0 regime de permissio de lavra garimpeira.

................................................................................................

§ 3° A base de calculo definida no inciso Il do caput aplica-
se na apuragdo da CFEM quando houver utilizagcdo ou bonificagdo do bem
mineral, em qualquer estabelecimento, pelo titular do direito minerario=

§ 4° O contribuinte podera optar por utilizar o critério pre: |sto
no inciso 1l do caput, ou pelo custo presumido de producao do bem mlneral an,
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- ser estabelecido através de ato da entidade reguladora do setor de mineragio,
precedido de consulta publica, para cada bem mineral.

§ 5° No aproveitamento econdmico de agua, envasada ou
n&o, para fins econdmicos e de consumo, nos termos do Decreto-Lei n® 7.841,
de 8 de agosto de 1945 - Codigo de Aguas Minerais, a base para calculo da
CFEM. sera ‘a receita de venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializagéo, apurado pelas notas fiscais, as despesas de transporte, seja
propric ou contratado, e as de seguro, respeitada a competéncia da saide
publica nos termos da legislagdo em vigor. Apenas para a agua envasada,
devera ser-também abatido o custo com os vasilhames necessérios a assepsia
e garantia alimentar,

§ 6° No aprcwe'.tamento econdmico de agua mineral para
fins balnearios, a aliquota da CFEM incidira sobre o valor do banho, deduzidos
os tributos incidentes sobre sua comercializagdo, apurado pelas notas fiscais,
as despesas de transporte, seja proprio ou contratado € as de seguros.

§ 7° Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios tornaréo publicas as informagGes relativas a aplicagdo das
parcelas da CFEM a eles destinadas, na forma estabelecnda na Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011." (NR)

"Art. 2° - A. Ficam obrigadas ao pagamento da CFEM as
segumtes pessoas juridicas ou fisicas: - :

I - o titular de direitos minerarios:

Il - o primeiro adquirente de bem mineral extraido sob
o regime de permissZo de lavra garimpeira; -

i » o adquirente de bens minerais arrematados em hasta
publica; e -
IV - a pessoa fisica ou juridica que exerga, a titulo
oneroso ou gratuito, a atividade de exploragao de recursos minerais com base
nos direitos do titular original.

§ 1° Os instrumentos contratuais que trata o inciso |V do
caput deverdo ser averbados no érgao ou na entidade reguladora do setor de
mineragao.

il
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§ 2° Na hipotese de arrendamento, o arrendante de direito
minerario responde subsidiariamente pela CFEM devida durante a vigéncia do
contrato de arrendamento, desde que devidamente comprovado que o
arrendante possuia conhecimento da existéncia do débito.

§ 3° Na cessdo parcial ou total do direito minerario, o
cessionario passa a responder subsidiariamente por eventual débito da CFEM
relativo a periodo anterior & averbagéo da cessao, desde que devidamester:
comprovado que possuia conhecimento da existéncia do débito. el

I

i

|




§ 4° Qs sujeitos passivos referidos no caput serdo
cadastrados e manter&o seus dados atualizados perante a entidade reguladora
do setor de minetracéo, sob pena de multa, nos termos do regulamento.” (NR)

"Art. 2° - B. O inadimplemento do pagamento da CFEM no
prazo devido ou o seu recolhimento em desacordo com o disposto na legislagdo
em vigor. ensejard a inciééncia de juros e multa, calculados: na forma
estabelecida no art. 61 da Lei n° 9.430, de 1996." (NR).

- "Art, 29 - C. Constituem infragdes administrativas puniveis
com multa a ser aplicada pela entidade reguladora do setor de mineragao:

| - o fornecimento de declaracées ou informagses inveridicas;

It - a falsificag&o, a adulteragao, a inutilizagéo, a simulagao
ou a alterago dos registros e da escrituracdo de livros e de outros documentos
exigidos pela fiscalizagéo; e - '

~ Il - a recusa injustificada em apresentar os documentos
requisitados pela entidade reguladora.

§ 1° Nas hipdteses previstas nos incisos | e [l do caput a

multa sera de dez por cento do valor apurado pela entidade reguladora do setor
de mineragao a titulo de CFEM ou de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o que for
maior. . . . L

§ 22 Na hipotese prevista no inciso [l do caput, a muita
sera de trinta e trés centésimos por cento ao dia até o limite maximo de vinte
por cento do valer apurado pela entidade reguladora do setor de mineragéo a
titulo de CFEM.

"Art. 2° - E. Os prazos decadencial e prescricional passam a
ser de 05 (cinco) anos” (NR)

Paragrafo Unico — Este artigo tera efeito a parir da data de
publicaco desta norma. Os fatos anteriores regem-se pelo art. 47 da Lei n® 9.636 de
15 de maio de 1996.

"Art. 2° - F. Compete privativamente a Unigo, por intermédio
da entidade reguladora do setor de mineracéo, regular, arrecadar, fiscalizar,
cobrar e distribuir a CFEM.” (NR).

Art. 3° O Anexo a Lei n° 8.001, de 1990, passa a vigorar na forma
do Anexo a esta Medida Provisoria. '

Art. 4° Fica revogado o § 1° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de
marcgo de 1990.

Art. 5° Esta Medida Provisdria entra em vigor'ém 01 de janeiro de
2018. '
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Sala da Comissao, em ©  de outubro de 2017.
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Anexo & Lei n° 8.001. de 13 de margo de 1990

ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENC!A DA COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGCAQ DE RECURSOS MINERAIS - CFEM

a) Aliguotas das substancias minerais:

ALIQUOTA

SUBSTANCIA MINERAL

0,2% (dcis décimos por cento}

‘lapidavels e calcario para uso como corretivo de

Ouro e diamante, quande extraides sob o
regime de permissdo de [avra garimpeira,
demais pedras preciosas e pedras coradas

solo.

0,5% (cinco d&cimos por cento)

Substancias’ minerais extraidas a partir de
rejeitos e estérels.

1,0% {Urm por .cento}

Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais
substancias minerais quando destinadas para
uso imediato na construgdo civil, rochas
ornamentdis, &guas minerais e termais,
potassio, fosfato, diamanie e calcario para
producéo de cimento. '

2% (dois por cento}

Demais substancias minerais, exceto minénro
de ferro e ouro, cujas aliquotas sero definidas
com base. na cotagcdo Iniernacional dos

produtos, conforme Tabelas "b" e “¢".

3% (trés por cento)

'b) Aliquotas do minério de ferror

Bauxita, manganés, nitbio e sal-gema.

Aliquota

ALIQUOTAS DO MINERIO DE FERRO

Cotacdo Internacional em US$/Tenelada
{segunde o Indice Platts iron Ore Index -
lodex)

2,0% (dois por cento)

Preco < 60,00

2,58% (dois inteiros e cinco décimos por cento)

60,00 = Preco < 70,00

3,0% (trés por cento)

70,00 = Preco < 80,00

3,5% (trés inteircs e cinco décimos por cento)

80,00 < Preco < 100,00

Preco = 100,00.

4,0% {quatro por cento)

c) Aliquotas do Ouro:

ALIQUOTAS DO OURO

Aliqucta

Cotacao internacional em US$/Cnga (segundo o
Indice London Bullion Market Association)

1% {um por cento)

Preco < 1300,00

1,25% {um inteiro e vinte & cinco centésimos por
cento)

1301,00 = Prego < 1500,00

1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento)

1501,00 = Preco < 1700,00

1,75% (um inteiro e setenta e cince centésimos
por cenfo)

1701,00 = Prego < 1900,00

| 2% {dois por cento)

Preco = 1900,00
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COMPLEMENTAGAO DE VOTO

CO_MISSKO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA Ne° 789, DE 2017

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n° 8.001, de 13
de margo de 1990, para dispor sobre a
Compensag¢édo Financeira pela Exploracdo
de Recursos Minerais,

Relator: Deputado Marcus Pestana

Apresento, a seguir, proposta de inclusdo do inciso IV no
caput e do paragrafo 5° no art. 2°-C da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990,
além de alteraglo do § 4° desse mesmo artigo, que foi introduzido nessa Lei
pelo art. 2° do Projeto de Lei de Conversdo da Medida Proviséria n° 789, de
2017, apresentado a esta Comissdo no dia 11 de outubro de 2017. As
redacdes propostas sdo:

*Art, 2°-C ... T

--------------------------------------------------------------------------------------

IV - apuracio de CFEM menor que a devida, em desacordo
com o disposto no inciso Il do caput e no § 6° do art. 2° desta Lei.

-----------------------------------------------------------------------------

§ 4° As multas de que trata este artigo serdo corrigidas
ahualmente, por ato da entidade reguladora do setor de mineragéo, no méaximo,
pela variagio do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

& 5° Na hipétese prevista no inciso IV do caput, a multa
seré de 30% (trinta por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do
setor de mineracdo a titulo de CFEM.” (NR)

Essas modificagies decorrem da necessidade de haver
instrumento legal especifica para que, no caso de apuragio de CFEM menor que a
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devida, a entidade reguladora do setor de minerago possa cobrar multa. Julgo
adequado que a mufta seja equivalente a 30% do valor apurado. Dessa forma, havera
maior rigor na apuracdo dos valores da CFEM pelos concessionérios e licenciados,
uma vei que a CFEM é paga a partir de valores per eles declarados. |

Apresento, ainda, a seguinte proposta de altera¢do do inciso |
do art. 2° da Lei n° 8.001/1990, alteando-se, assim, o art. 2° do Projeto de Lei de
Conversido da Medida Proviséria n® 788, de 2017, nas seguintes termas:

“Art. 2° . . R

I - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializagao;

....... sremmenas ——_ ]2/

_ Essa nova redagdo decorre do fato de ndo haver
necessidade da expressdo “pagos ou compensados, de acordo com os
respectivos regimes fributérios™. Assim, o texto do inciso | do art. 2° da Let n°
8.001/1990 torna-se mais simples e conciso, sem prejuizo do entendimento.

‘Também foram acatadas sugestBes apresentadas pelos
membros desta Comisséo nas discussdes ocorridas no dia 24 de outubro de
2017, com destaque.para 0 Senador Flexa Ribeiro e a Deputada Soraya
Santos,

: Dessa forma,.para deixar claro que a CFEM é devida aos
Estados e Municipios produtores, proponho a seguinte nova redac&o para o §
4¢ do art. 2° da Lei n° 8.001/1990, alterado pelo art. 2° do Projeto de Lei de
Converséo da Medida Proviséria n°® 789, de 2017:

SR, 2° «oveeeensereenssesesssssessseesssssansemsesseneessons

................... WErrEisMN AN ARSI LR ENERRARE [ITEE T AEmsEEEEmaEEEEER

§ 4° Nas operacdes de transfer€ncia, no territério
nacional, entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas
coligadas ou do mesmo grupo econdmico, caracterizadas como venda, a
base de cdlculo da CFEM sera, no minimeo, o preco corrente no mercado
local, regional ou nacional e no caso de essas operagdes ndao serem

caracterizadas como venda, a CFEM incidira no consumo ou na

comercializacdo efetiva do bem mineral, sendo a CFEM, em ambos gt

NN
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casos, devida e distribuida aos Estados e Municipios onde ocorrer a
producdo, hos termos, respectivamente, dos incisos V e VIl do § 2° deste
artigo.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll Wi NN REE Ry EEEEmEEEREEERE

Proponho, também, que sejam incluidas as operacoes
portuérias no rol dos impactos do setor mineral nos Municipios. Desse modo, a
alinea “k" do inciso VIl do § 2° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990, alterado pelo art.
2° do art, 2° do Projeto de Lei de Conversdo da Medida Proviséria n® 789, de
2017, passaria a ter a seguinte redacéo:

“AML 2° irsisea i e

U

b) afetados pelas operacdes portuérias e de embarque
e desembarque de substancias minerais;

-------------------------------------------------------------------------------------------------

Sala da Comissao, em de outubro de 2017.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAQ N° , DE 2017
(Medida Proviséria n® 789, de 2017)

=t

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de =E

dezembro de 1989, e a Lei n° 8.001, de 13 g G
de marco de 1990, para dispor sobre a =

Compensacdo Financeira pela Exploragéo
de Recursos Minerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com as seguintes alteraces:

“Art. 6° A exploracdo de recursos minerais ensejara o
recolhimento da Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais - CFEM, nos termos do art. 20, § 1°, da Constituigo, quando:

| - da primeira saida por venda de bemn mineral;

Il - do ato de arrematacdo, nos casos de bem mineral
adquirido em hasta pulblica;

i - do alo da primeira aguisicdo de bem mineral extraido
sob o regime de permissao de lavra garimpeira; e

IV - do consumo de bem mineral.
§ 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[ - bem mineral - a substéncia mineral ja lavrada apds a
conclusédo de seu beneficiamento, guando for o caso;

it - beneficiamento - as operagdes que objetivem
tratamento do minério, tais como processos realizados por fragmentac




pulverizacdo, classificacéo, concentra¢do, separacdo magnética, flotacao,
homogeneizagdo, aglomeracdo, aglutinagdo, briquetagem, hodulagéo,
pelotizacdo, ativagdo e désaguamento, além de secagem, desidratagédo,
filtragem e levigacdo, ainda que exijam adicdo ou retirada de outras
subst@ncias.

Il - consumo - a utilizagéo de bem mineral, a qualquer tftulo,
pelo detentor ou arrendatario do direito minerério, assim como pela empresa
controladora, controlada ou coligada, em processo que importe na obtengdo de
nova espécie. -

§ 5% Os rejeitos e estéreis decortentes da exploracéo de
areas objeto de direitos minerarios gue possibilitem a lavra, na hipétese de
venda ou consumo, serdo considerados como bem mlneral para fins de
recolhimento de CFEM.

§ 6° Na hipdtese prevista no inciso II do caput, o bem
mineral serd entregue ao vencedor da hasta plblica somente mediante o
pagamento prévio da CFEM.

§ 7° No caso de rejeitos e estéreis de minerais associados
utilizados em outras cadeias produtivas haverd uma redugfo de aliquota da
CFEM de 50% (cinquenta por cento).” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° As aliquotas da Compensagdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM serdo aquelas constantes do Anexo
a esta Lei, observado o limite de 4% (quatro por cento), e ingidiréo:

| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializagdo;

[l - no consumo, sobre a receita calculada, considerado o
preco corrente do bem mineral, ou de seu similar, no mercado local, regional,
nacional ou internacional, conforme o caso, ou o valor de referéncia, definido a
partir do valor do concentrado final obtido ap6s a conclusdo do respectivo
processo de beneficiamento, de desconto pelo fato de a venda de produto de
maior valor agregado ocorrer no mercado interno e do teor da substéncia de
interesse, observado o disposto nos paragrafos 6° e 10;
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lIl - nas exportacSes, sobre a receita calculada, considerada
como base de célculo, no minimo, o preco parametro definido pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministéric da Fazenda, com fundamento no art.
19-A da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e na legislagéo
complementar, ou, na hipotese de inexisténcia do preco par@metro, sera
considerado o valor de referéncia, observado o disposto nos paragrafos 6° e
10;

IV - sobre o valor de arrematagdo, na hipbtese de bem
mineral adquirido em hasta piblica; ou

V - sabre o valor da primeira aquisi¢do do bem mineral, na
hipétese de extracio sob o regime de permisséo de lavra garimpeira.

§ 2° A distribuicdo da compensacéo financeira referida no
caput deste artigo serd feita de acordo com os percentuais € critérios
estabelecidos nos incisos | a X| deste paragrafo.

| - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor
de mineracéo.

Il - 1% (um por cento) para 0 Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei
n°® 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de
janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do setor
mineral.

fil - 1,8% (um inteiro e oito décimos por centa) para o Centro
de Tecnologia Mineral - CETEM, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo, criado pela Lei n® 7.677, de 21 de outubro de 1988, para a
realizacdo de pesquisas, estudos e projetos de tratamento, beneficiamento e
industrializacéo de bens minerais.

IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - lbama, para
atividades de protegdo ambiental em regies impactadas pela mineracéo.

V - 209 (vinte por centoj para o Distrito Federal e os
Estados onde ocorrer a producao.

LA SO OO O
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VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e
Municipios onde ocorrer a producéo.

VIl - 10% (dez por cento) para o Distrito Federal e
Municipios, quando afetados pela atividade de minera¢do e a produgéo nio
ocotrer em seus territorios, nas seguintes situagdes:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte
ferroviério ou dutoviario de substéncias minerais;

b) afetados pelas operagfes portudrias e de embarque e
desembargque de substéncias minerais;

¢) onde se localizem as pilhas de estéril, barragens de
rejeitos e instalacdes de beneficiamento de substéncias minerais, bem como
demais instalages previstas no planc de aproveitamento econdmico; e

d} impactados socialmente por serem limitrofes com o
Dlstrlto Federal ou Municipios onde ocorrer a produgao.

VIIl - Na inexisténcia das hipdteses previstas no inciso VI, a
respectiva parcela sera destinada ao Distrito Federal e Estados onde ocorrer a
producé&o. '

IX - Decreto do Presidente da Republica estabelecera como
a parcela de gque trata o inciso Vi sera distribuida em razdo do grau de impacto
da mineracao no Distrito Federal e em cada Municipio afetado.

X - O Decreto de que trata o inciso IX também estabelecera
critérios para destinar fragdo da parcela de que trata ¢ inciso VIl para
compensar a perda de arrecadagdo da CFEM por Municipios gravemente
afetados por esta Lei.

Xl - Das parcelas de que tratam os incisos V e VI, serfo
destinados, preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por centro) de cada uma
dessas parcelas para atividades relativas a diversificacdo econdmica, ao
desenvolvimento mineral sustentdvel e ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico.

€ 3° Na hipbtese de bem mineral remetido a outro
estabelecimento do mesmo titular, para comercializagdo posterior, ainda q
sujeito a processo de beneficiamento, a base de célculo para apllcagaofd%
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percentual na forma do caput serd o prego praticado na venda final,
observadas as exclusdes previstas nos incisos | ou [l do caput, conforme o
caso.

§ 4° Nas operacdes de transferéncia, no territorio nacional,
entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas coligadas ou do
mesmo grupo econdmico, caracterizadas como venda, a base de calculo da
CFEM serd, no minimo, o prego corrente no mercado local, regional ou
nacional e no caso de essas operagfes ndo serem caracterizadas como venda,
a CFEM incidird no consumo ou na comercializacdo efetiva do bem mineral,
sendo a CFEM, em ambos os casos, devida e distribuida aos Estados e
Municipios onde ocorrer a produgdo, nos termos, respectivamente, dos incisos
V e VI do § 2° deste artigo,

8 5% A base de cdlculo definida no inciso |1 do caput aplica-se
na apuragdo da CFEM quando houver utilizacdo, doacgdo ou bonificacéio do
bem mineral, em gualguer estabelecimento, pelo titular do direito minerario,
excluindo-se, dessa apuracdo da CFEM, os bens minerais doados a entes
publicos.

& 6° Para fins da hipdtese prevista no inciso Il do caput, ato
da entidade reguladora do setor de mineragao, precedido de consulta pablica,
estabelecera, para cada bem mineral, se o critéric sera o pre¢o correnie no
mercado local, regional, nacional ou internacional ou o valor de referéncia.

§ 7° No aproveitamento econdmico de agua, envasada ou
ndo, para fins de consume direto, nos termos do Decrefo-Lei n® 7.841, de 8 de
agosto de 1945 - Cédigo de Aguas Minerais, a base para célculo da CFEM
serd a receita bruta de venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializacdo, pagos ou compensados, de acordo com 0s respectivos
regimes tributéarios. '

§ 89 No aproveitamento econbmico de &gua mineral para fins
balnedrios, a aliquota da CFEM incidira sobre o valor do banho, caso haja
especificacdo do preco do banho, ou, na hipétese de o preco do banho néo
estar especificado, sobre 8,91% (oito inteiros € noventa & um centésimos por
cento) da receita bruta mensal do estabelecimento do titular, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializagdo, pagos ou compensados, de
acordo com os respectivos regimes tributarios.
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§ 9° Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios tornardo plblicas as informagbes relfativas a aplicagéo das
parcelas da CFEM a eles destinadas, na forma estabelecida na Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, de modo a se ter absoluta transparéncia na

gestdo dos recursos da CFEM.

§ 10. Os valores de referéncia de gue tratam os incisos Il e
ill do caput serdo definidos pela entidade reguladora do setor de mineracéo a
partir de metodologia estabelecida em decreto do Presidente da Repdblica, de
modo gue jazida de maior teor da substancia de interesse implique aumento
relativo do valor de referéncia.

0TS (LT
CD/17958.11737-04

§ 11. No caso de beneficiamento de bem mineral em
estabelecimento de terceiros, para efeiios de incidéncia da CFEM, esse
beneficiamento sera tratado como consurno.” (NR)

“Art, 2°-A. Ficam obrigadas ao pagamento da CFEM as
seguintes pessoas juridicas ou fisicas:

f - o titular de direitos minerarios que exerca a atividade de
mineracéao;

il - o primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o
regime de permiss&do de lavra garimpeira;

Ill - o adguirente de bens minerais arrematados em hasta
pablica; e

IV - a pessoa fisica ou juridica que exerca, a titulo oneroso
ou gratuito, a atividade de exploracdo de recursos minerais com base nos
direitos do titular original.

§ 1° Os instrumentos contratuais de que trata o inciso IV do
caput deverdo ser averbados no 6rgdo ou ha entidade reguladora do setor de
mineragao.

§ 2° Na hipétese de arrendamento, o arrendante de direito
minerario responde subsidiariamente pela CFEM devida durante a vigéncia do
contrato de arrendamenio.
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débito da CFEM relativo a periodo anterior & averbagio da cesséo.

§ 4° Os sujeitos passivos referidos no caput serdo
cadastrados e manterdo seus dados atualizados perante a entidade reguladora
do setor de mineracdo, sob pena de multa, nos termos do regulamento.” (NR)

“Art. 20-B. O inadimplemento do pagamento da CFEM no
prazo devide ou o seu recolhimento em desacordo com o disposto na
legislac&o em vigor ensejard a incidéncia de atualizagéo monetéria, juros e
multa, calculados na forma estabelecida no art. 61 da Lei n® 9.430, de 1996."
(NR)

CD/17853.11737-04

BT CON LTS Y 0T

“Art. 2°-C. Sem prejuizo de possivel responsabilizacio
criminal, constituem infragdes administrafivas punivels com multa a ser
aplicada pela entidade reguladora do setor de mineracgao.

| - o fornecimento de declaragdes ou informagtes
inveridicas;

Il - a falsificacdo, a adulteracgo, a inutilizagao, a simulagdo
ou a alteracéo dos registros e da escrituracéo de livros e de outros documentos
exigidos pela fiscalizagdo;

(Il - a recusa injustificada em apresentar os documentos
requisitados pela entidade reguladora; e

IV - apuracdo de CFEM menor gque a devida, em desacordo
com o disposto no inciso Il do caput e no § 6° do an. 2° desta Lei.

§ 1° Nas hip6teses previstas nos incisos | e Il do caput, a
multa sera de 20% (vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora
do setor de mineracdo ou de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o que for maior.

§ 2° Na hip6tese prevista no inciso Il do caput, a multa sera
de 0,33% (irinta e trés centésimos por cento} ao dia até o limite maximo de
20% (vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de
mineragao.

§ 3° Constatada a reincidéncia da infrag&o descrita no inciso
Il do caput, serd determinada a suspensdo das atividades de lavra até o /;50 »
adimplemento da obrigacdo de apresentagdo dos documentos requisitados; D e”
pela entidade reguladora do setor de mineragdo, além da aplicacdo da mul 25 63 2 }f;_é
J
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em dobro,

§ 4° As multas de que trata este artigo seréo corrigidas
anualmente, por ato da entidade reguladora do setor de mineragéo, no maximo,
pela variagdo do fndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA,

8§ 5° Na hipétese prevista no inciso IV do caput, a multa seré
e 30% (trinta por cento) do valor apurado pela eniidade reguladora do setor de
mineragdo a titulo de CFEM." (NR)

CDA7958.11737-04

RIRI UL T LR

“Art, 2°-D. Nas hipdteses em que houver recusa do sujeito
passivo em apresentar 0$ documentos solicitados pela fiscalizagdo ou de
existirem informagfes contraditérias na documentacéo fornecida, a entidade
reguladora do setor de mineragdo adotard os dados apresentados gue
impliquem o maior valor de CFEM para cada fato gerador. '

Paragrafo Unico. Se nenhum documento for disponibilizado
ou os dados constantes dos documentos disponibilizados ndo forem suficientes
para a apuracdo, a entidade reguladora do setor de mineragéo podera arbitrar
fundamentadamente os valores da CFEM com base, preferencialmente, nos
documentos a seguir discriminados, observada a seguinte ordem e garantida a
possibilidade de contestacdo administrativa:

I - guias de recqlhimento de CFEM;

If - dados constantes de relatérios apresentados pelo préprio
sujeito passivo,

{ii - dados de operagfes do mesmo sujeito passivo quanto a
fatos geradores diversos;

IV - valores praticados por outras pessods fisicas ou
jurfdicas do mesmo ramo no mercado local; e

V - dados constantes de pautas elaboradas pelas
Secretarias de Receita ou outras fontes técnicas oficiais.” (NR)

“Art. 2°-E. Os prazos decadencial e prescricional
estabelecidos no art. 47 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, aplicam-se
aos créditos da CFEM.” (NR)

“Art. 2°-F. Compete privativamente a Unido, por intermédi;c;' bj
Fi.
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da entidade reguladora do setor de mineragdo, regular, arrecadar, fiscalizar,
cobrar e distribuir a CFEM.” (NR)

Art. 3° O Anexo a Lei n° 8.001, de 1990, passa a vigorar na
forma do Anexo a esta Medida Proviséria.

Art. 4° Fica revogado o § 1° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13
de margo de 1990.

Art, B° Esta Medida Provisoria entra em vigor:
I - em 1° de novembro de 2017, quanto:

a) ao disposto no art. 3% e

b) ao disposta no art. 4°;

Il - em 1° de janeiro de 2018, quanto as alteracfes efetuadas
no inciso 11 do caput e no § 5° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de
1990, e

Nl - em 1° de agosto de 2017, quanto aos demais
dispositivos.

Parégrafa Gnico. Até 31 de dezembro de 2017, para fins de
incidéncia da CFEM, o consumo, a transformacdo ¢ a utilizacdo da substancia
mineral equiparam-se a venda, considerado como receita bruta o valor de

Sala da Comissdo, em e oyiubfp de 2017.
ez e

consuma,

ORI LSRN IR T

GCO/M1795a.11737-04
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Anexo & Lei n° 8,001, de 13 de marco de 1990

ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA COMPENSACAO FINANCEIRA

PELA EXPLORACAQ DE RECURSOS MINERAIS - CFEM E
a) Aliquotas das substancias minerais: -
-
: . =
ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL =
: Ouro e diamante, quando extraidos =
sob o regime de permisséo de lavra =
NP garimpeira; demais pedras
0,2% (dois décimos par cento) preciosas e pedras coradas
lapidaveis; e calcaric para uso como
corretivo de solo.
Rochas, areias, cascalhos, saibros e
demais substancias minerais
quando destinadas para uso
1,0% (um por cento) imediato na construgéo civil, rochas
grnamentais; aguas minerais e
termais; potassio; e fosfato.
. Quro, diamante e demais
1] ’
2% (dois por cento) substéncias minerais.
o Bauxita, manganés, nidhio e sal-
] '
3% (trés por cento) gema. |
Ferro, observadas as alineas “b” e
4% (quatro por cento) ‘" deste ANBXO.
b) Decreto do Presidente da Republica, a ser publicado em
até 90 (noventa) dias a partir da promulgacdo desta Lei, estabelecera critérios
para que a entidade reguladora do setor de mineragdo, mediante demanda
devidamente justificada, possa reduzir, excepcionalmente, a aliquota da CFEM
do ferro de 4% (quatro por cento) para até 2% (dois por cento), com objetivo de
ndo prejudicar a viabilidade econémica de jazidas com baixos desempenho e
rentabilidade em razéo do teor de ferro, da escala de producéo, do pagamento
de tributos e do nlmero de empregados.
c) A decisdo e o parecer técnico da entidade reguladora do
setor de mineragdo relativos a redugdo da aliquota da CFEM, de que trata a
alinea “b" deste Anexo, serdo divulgadas em seu sitio oficial na internet e a
redugdo somente entrard em vigor 60 (sessenta) dias a partir dessa divulgaga #5550
) =)
“rLb85 B
_—--_-‘-\—_
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVI.SC')RIA N° 789, DE 2017

Altera a Lei n® 7990, de 28 de
dezembro de 1989, ¢ a Lei n® 8.001, de 13
de margo de 1990, para dispor sobre a
Compensagédo Financeira pela Exploracao
de Recursos Minerais.

Relator: Deputado Marcus Pestana

Apresento, a seguir, proposta de inclusao do inciso IV no
caput e do paragrafo 5° no art. 2°-C da Lei n°® 8.001, de 13 de margo de 1990,
além de alteracdo do § 4° desse mesmo artigo, que foi introduzido nessa Lei
pelo ari. 2° do Projeto de Lei de Conversdo da Medida Proviséria n® 789, de
2017, apresentado a esta Comissdo no dia 11 de outubro de 2017. As
redacdes propostas séo:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

IV - apuragdo de CFEM menor que a devida, em desacordo
com o disposto no inciso Il do caput € no § 6° do art. 2° desta Lei.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° As multas de que trata este artigo serdo corrigidas
anualmente, por ato da entidade reguladora do setor de minera¢do, no maximo,
pela variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA.

§ 5° Na hipotese prevista no inciso IV do caput, a multa
serd de 30% (trinta por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do
setor de mineragio a titulo de CFEM.” (NR)

Essas modificagdes decorrem da necessidade de haver

instrumento legal especifico para que, no caso de apuracdo de CFEM menor que a - :""‘

i

I

I
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devida, a entidade reguladora do setor de mineragdo possa cobrar multa. Julgo
adequado que a multa seja equivalente a 30% do valor apurado. Dessa forma, havera
maior rigor na apuracdo dos valores da CFEM pelos concessionarios e licenciados,
uma vez que a CFEM & paga a partir de valores por eles declarados.

Apresento, ainda, a seguinte proposta de alteragdo do inciso |
do art. 2° da Lei n°® 8.001/1990, alieando-se, assim, o art. 2° do Projeto de Lei de
Conversdo da Medida Proviséria n°® 789, de 2017, nos seguintes termos:

B -1 o L TP .

| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializagdo;

Essa nova redacdo decorre do fato de n&c haver
necessidade da expresséio “‘pagos ou compensados, de acordo com 0s
respectivos regimes tributarios”. Assim, o texto do inciso | do art. 2° da Lei n°
8.001/1990 torna-se mais simples e congciso, sem prejuizo do entendimento.

Também foram acatadas sugestdes apresentadas pelos
membros desta Comiss@o nas discussdes ocorridas no dia 24 de outubro de
2017, com destaque para o Senador Flexa Ribeiro e a Deputada Soraya
Santos.

Dessa forma, para deixar claro que a CFEM & devida aos
Estados e Municipios produtores, proponho a seguinte nova redagédo para o §
4° do art. 2° da Lei n° 8.001/1990, alterado pelo art. 2° do Projeto de Lei de
Conversdo da Medida Proviséria n® 789, de 2017.

-------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4° Nas operagées de transferéncia, no territério
nacional, entre estabelecimentos da mesma empresa ou enfre empresas
coligadas ou do mesmo grupo econdémico, caracterizadas como venda, a
base de calculo da CFEM sera, no minimo, o pre¢o corrente no mercado
local, regional ou nacional e no caso de essas operagdes nao serem
caracterizadas como venda, a CFEM incidira no consumo ou na
comercializacido efetiva do bem mineral, sendo a CFEM, em amhos os

oy

YA
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casos, devida e distribuida aos Estados e Municipios onde ocorrer a
producio, nos termos, respectivamente, dos incisos V e Vl do § 2° deste
artigo.

---------------------------------------------------------------------------------------------

Proponho, também, que sejam incluidas as operagbes
portuarias no rol dos impactos do setor mineral nos Municipios. Desse modo, a
alinea “b" do inciso VIl do § 2° do art. 2° da Lei n® 8.001/1990, alterado pelo art.
2° do art. 2° do Projeto de Lei de Converséo da Medida Provisoria n® 789, de
2017, passaria a ter a seguinte redac¢éo:

B .Y o P PO P PSP

b) afetados pelas operagdes portuarias e de embarque
e desembarque de substincias minerais;

-------------------------------------------------------------------------------------------------

Em razdo de novas discussdes com os ilustres membros
desta Comissao, decidi incluir algumas alteragdes no Projeto de Lei de
Conversao da Medida Proviséria n® 789, de 25 de julho de 2017, que a seguir
apresento.

Proponho modificagao no inciso [l do caput do art. 2° da
Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, alterado pelo art. 2° do Projeto de Lei de
Conversao da Medida Provisoria n® 789, de 2017, com a seguinte redacéo:

.............................................................................................

Il - ho consumo, sobre a receita bruta calculada,
considerado o prego corrente do bem mineral, ou de seu similar, no
mercado local, regional, nacional ou internacional, conforme o caso, ou o
valor de referéncia, definido a partir do valor do produto final obtido apos
a conclusdo do respectivo processo de beneficiamento;

L]
................................................................................... .
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Essa modificacdo visa aprimorar a redagéo do dispositivo,
uma vez que a expressao “valor do produto final” melhor delimita a incidéncia
da aliquota de CompensacBo Financeira pela Exploragdo dos Recursos
Minerais (CFEM) no consumo. Com isso, havera maior rigor na apurag&o dos

valores da CFEM pelos concessionarios e licenciados.

Apresento, ainda, proposta de alteragao no inciso Vlil do §
2° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, incluido pelo art. 2° do
Projeto de Lei de Conversdo da Medida Provisdria n® 789, de 2017, nos
seguinies termos:

VIl - Na inexisténcia das hipéteses previstas no inciso
VIl, ou enquanto nao editado o Decreto do Presidente da Republica, a
respectiva parcela sera destinada ao Distrito Federal e aos Estados onde
ocorrer a produgio,

................................................................................... ” (NR)

A inclusdo da expressdo “ou enquanto ndo editado o
Decreto do Presidente da Republica” € relevante, em virtude de a parcela
destinada aos Municipios afetados, bem como ao Distrito Federal depender,
para a conformacgao de sua eficacia, do Decreto do Presidente da Repdblica.
Sera por meio dele a regulamentagao das situagbes previstas nas alineas do
inciso VIl do § 2° do art. 2° da Lei n® B.001/1990. Assim, até a edigdo da norma
regulamentar, a parcela correspondente ao inciso Vil terd destinacdo a Estados

e Distrito Federal.

Além disso, proponho a seguinie proposta de alteragdo ao

art. 8° § 5° da Lei n.° 7.890, de 28 de dezembro de 1989, modificando-se,




assim, o art. 1° do Projeto de Lei de Conversdo da Medida Provisdria n® 789,

de 25 de julho 2017, nos seguintes termos:

§ 5° Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploragao
de areas objeto de direitos minerarios que possibilitem a lavra, na
hipétese de alienagdo ou consumo, serdo considerados como bem
mineral para fins de recolhimento da CFEM.

Substitui-se, agui, o termo “venda” por “alienagao”, visto
que a primeira situagdo encontra-se ja& abarcada pela ultima. Protege-se,
portanto, a incidéncia da aliquota em quaisquer dessas relagdes juridicas,

inclusive, em eventuais hipdteses de doagbes.

Por fim, em uma diligéncia complementar, acres¢o, ao
capitulo |l - Voto, item 11.2 - Adequagcao financeira e orgamentaria, do parecer
apresentado a esta Comissao, quadro com estimativas de impacto financeiro
das diferentes aliquotas do minério de ferro e participagbes dos entes
federados em cada regime juridico (quadro na pagina subsequente), elaborado
pelo Minisiério da Fazenda. Contudo, reitere-se, por alterar a base de calculo e
aliquotas, este Projeto de Lei de Conversdo ira aumentiar a arrecadacgao tanto
da Unido guanto de Estados e Municipios. Portanto, consoante demonstrado
no quadro, a Unido se beneficiara financeiramente com a redagdo do
Substitutivo.

Sala da Comissdo, em

de outubro de 2017.

[ (_/ @ 5/1//

DeputadoMARCUS PESTANA"
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017
(Medida Proviséria n® 789, de 2017)

Altera a Lel n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a Lei n°® 8.001, de 13
de margo de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploragéo
de Recursos Minerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 6° A exploracdo de recursos minerais ensejara o
recolhimento da Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais - CFEM, nos fermos do art. 20, § 1°, da Constituigio, quando:

| - da primeira saida por venda de bem minerai;

il - do ato de arrematagio, nos casos de bem mineral
adquirido em hasta publica;

Ili - do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido
sob o regime de permissao de lavra garimpeira; e

IV - do consumo de bermn mineral.
§ 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - bem mineral - a substancia mineral ja lavrada apés a
conclusao de seu beneficiamento, quando for o caso;

i - beneficiamento - as operagbes gue objetivem o
tratamento do minério, tais como processos realizados por fragmentagéo,

I

Il

il
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pulverizacdo, classificagho, concenfragcdo, separagao magnética, flotagao,
homogeneizagdo, aglomeragdo, aglutinacéo, briquetagem, nodulagao,
pelotizacio, ativagcdo e desaguamento, alem de secagem, desidratacao,
filtragem e levigacdo, ainda que exijam adigdo ou retirada de outras
substancias.

Il - consumo - a utilizag&o de bem mineral, a quaiquer titulo,
pelo detentor ou arrendatario do direito minerario, assim como pela empresa
controladora, controlada ou coligada, em processo que importe na obtengéo de
nova espécie.

§ 5° Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploracéo de
areas objeto de direitos minerarios que possibilitem a lavra, na hipdtese de
alienacdo ou consumo, serdo considerados como bem mineral para fins de
recolhimento da CFEM. '

§ 6° Na hipotese prevista no inciso I do caput, © bem
mineral sera entregue ao vencedor da hasta plblica somente mediante o
pagamento previo da CFEM.

§ 7° No caso de rejeitos e estéreis de minerais associados
utilizados em outras cadeias produtivas haverd uma reducac de aliquota da
CFEM de 50% (cinguenta por cento).” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Arf. 2° As aliquotas da Compensacdo Financeira pela
Exploracé&o de Recursos Minerais - CFEM serdo aquelas constantes do Anexo
a esta Lei, observado o limite de 4% (quatro por cento), e incidirdo:

| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua cometrcializagéo;

Il - no consumo, sobre a receifa bruta calculada, considerado
o prego corrente do bem mineral, ou de seu similar, no mercado local, regional,
hacional ou interacional, conforme o caso, ou o valor de referéncia, definido a
partir do valor do produto final obtido apds a concluséo do respectivo processo
de beneficiamento;

Ili - nas exportagdes, sobre a receita calculada, considerada

como base de calculo, no minimo, ¢ prego paréametro definido pela Secretaria |

AR
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da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, com fundamento no art.
19-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 19968, e na legislacdo
complementar, ou, na hipotese de inexisténcia do prego parémetro, sera
considerado o valor de referéncia, observado o disposto nos paragrafos 6° e
10;

IV - sobre o valor de arrematacdo, na hip6tese de bem
mineral adquirido em hasta publica; ou

V - sobre o valor da primeira aquisi¢do do bem mineral, na
hipétese de extracio sob o regime de permissao de lavra garimpeira.

§ 2° A distribuicio da compensacgao financeira referida no
caput deste artigo sera feita de acordo com os percentuais e critérios
estabelecidos nos incisos { a Xi deste paragrafo.

[ - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor
de mineragéo.

il - 1% (um por cento} para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei
n® 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de
janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor
mineral.

1! - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Ceniro
de Tecnologia Mineral - CETEM, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao, criado pela Lei n°® 7677, de 21 de outubro de 1988, para a
realizagdo de pesquisas, estudos e projetos de tratamento, beneficiamento e
industrializacdo de bens minerais.

IV - 0,2% {(dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - |bama, para
atividades de protecdo ambiental em regides impactadas pela mineragao.

V - 20% (vinte por cento) para o Distrito Federal e os
Estados onde ocorrer a produgio. '

VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e
Municipios onde ocorrer a producgéo.




VIl - 10% (dez por cento) para o Distrito Federal e
Municipios, quando afetados pela atividade de mineragéo e a producao nao
ocorrer em seus territérios, nas seguintes situagdes:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte
ferroviario ou dutoviario de substancias minerais;

b) afetados pelas operagbes portudrias e de embarque e
desembarque de substancias minerais;

¢) onde se localizem as pilhas de estéril, barragens de
rejeitos e instalagdes de beneficiamento de substancias minerais, bem como
demais instalagGes previstas no plano de aproveitamento econdmico; e

d) impactados socialmente por serem limitrofes com o
Distrito Federal ou Municipios onde ocorrer a produgao.

VIl - Na inexisténcia das hipdteses previstas no inciso VI,
ou enguanto néo editado o Decreto do Presidente da Republica, a respectiva
parcela serd destinada ao Distrito Federal e aos Estados onde ocorrer a
producao. '

IX - Decreto do Presidente da Repliblica estabeleceré como
a parcela de que trata o inciso VI seréa distribuida em razéo do grau de impacto
da mineracao no Distrito Federal e em cada Municipio afetado.

X - O Decreto de que trata o inciso IX também estabelecera
critérios para destinar fragao da parcela de que trata o inciso VIl para
compensar a perda de arrecadagdo da CFEM por Municipios gravemente
afetados por esta Lei.

X! - Das parcelas de que fratam os incisos V e VI, serao
destinados, preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por centro) de cada uma
dessas parcelas para atividades refativas a diversificagio econdmica, ao
desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e
tecnolbgico.

§ 3° Na hipétese de bem mineral remetido a outro
estabelecimento do mesmo ftitular, para comercializagéo posterior, ainda que
sujeito a processo de beneficiamenio, a base de calculo para aplicagdo do
percentual na forma do capui sera o prego praticado na venda final,
observadas as exclusbes previstas nos incisos | ou Hi do caput, conforme o

|
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caso.

§ 4° Nas operagoes de transferéncia, no territério nacional,
entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas coligadas ou do
mesmo grupo econdmico, caracterizadas como venda, a base de calculo da
CFEM sera, no minimo, o prego corente no mercado local, regional ou
nacional e no caso de essas operacdes nao serem caracterizadas como venda,
a CFEM incidird no consumo ou na comercializagdo efetiva do bem mineral,
sendo a CFEM, em ambos os casos, devida e distribuida aos Estados e
Municipios onde ocorrer a produgdo, nos termos, respectivamente, dos incisos

'V eVl do § 2° deste artigo.

§ 5° A base de calculo definida no inciso Il do caput aplica-se
na apuracao da CFEM quando houver utilizagdo, doag@o ou bonificagao do
bem mineral, em qualquer estabelecimento, pelo titular do direito minerario,
excluindo-se, dessa apuracdo da CFEM, os bens minerais doados a entes
publicos.

§ 6° Para fins da hipdtese prevista no inciso Il do caput, ato
da entidade reguladora do setor de mineragao, precedido de consulta pablica,
estabelecera, para cada bem mineral, se o critério serd o prego corrente no
mercado local, regional, nacional ou internacional ou o valor de referéncia.

§ 7° No aproveitamento econdmico de agua, envasada ou
ndo, para fins de consumo direto, nos termos do Decreto-Lei n® 7.841, de 8 de
agosto de 1945 - Cédigo de Aguas Minerais, a base para célculo da CFEM
serd a receita bruta de venda, deduzidos os ftributos incidentes sobre sua
comercializagdo, pagos ou compensados, de acordo com 0s respectivos
regimes fributarios.

§ 8° No aproveitamento econémico de agua mineral para fins
balneérios, a aliquota da CFEM incidira sobre o valor do banho, caso haja
especificacao do preco do banho, ou, na hipétese de o preco do banho nao
estar especificado, sobre 8,91% (oito inteiros e noventa e um centésimos por
cento) da receita bruta mensal do estabelecimento do titular, deduzidos os
tributos incidenies sobre sua comercializagdo, pagos ou compensados, de
acordo com os respectivos regimes tributarios.

§ 9° Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios tornardo publicas as informagdes relativas & aplicagdo das

—_—
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parcelas da CFEM a eles destinadas, na forma estabelecida na Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, de modo a se ter absoluta transparéncia na
gestdo dos recursos da CFEM.

§ 10. Os valores de referéncia de que tratam os incisos Il e
Il do caput serdo definidos pela entidade reguladora do setor de mineragio a
partir de metodologia estabelecida em decreto do Presidente da Republica, de
modo que jazida de maior teor da substancia de interesse implique aumento
relativo do valor de referéncia.

§ 11. No caso de beneficiamento de bem mineral em
estabelecimento de terceiros, para efeitos de incidéncia da CFEM, esse
beneficiamento sera tratado como consumo.” (NR)

“Art. 2°-A. Ficam obrigadas ao pagamento da CFEM as
seguintes pessoas juridicas ou fisicas:

| - o titular de direitos minerarios que exerca a atividade de
- mineracdo;

Il - o primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o
regime de permiss&o de lavra garimpeira;

[l - o adguirente de bens minerais arrematados em hasta
publica; e

IV - a pessoa fisica ou juridica que exerca, a titulo oneroso
ou gratuito, a atividade de exploragdo de recursos minerais com base nos
direitos do titular original.

§ 1° Os instrumenfos contratuais de gue trata o inciso [V do
caput deverdo ser averbados no 6rgéo ou na entidade reguladora do setor de
mineracao.

§ 2° Na hipotese de arrendamento, o arrendante de direito
minerario responde subsidiariamente pela CFEM devida durante a vigéncia do
contrato de arrendamento.

§ 3° Na cessao parcial ou total do direito minerario, o
cessionario passa a responder solidariamente com o cedente por eventual
débito da CFEM relativo a periodo anterior a averbacio da cess&o.

I
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§ 4° Os sujeitos passivos referidos no caput seréo
cadastrados e manterdo seus dados atualizados perante a entidade reguladora
do setor de mineragéo, sob pena de multa, nos termos do regulamento.” (NR)

*Art. 29-B. O inadimplemento do pagamento da CFEM no
prazo devido ou o seu recolhimente em desacordo com o disposto na
legislacdo em vigor ensejara a incidéncia de atualizacdo monetaria, juros e
multa, calculados na forma estabelecida no art. 61 da Lei n°® 9.430, de 1996."
(NR)

“Art. 2°-C. Sem prejuizo de possivel responsabilizagéo
criminal, constituem infragbes administrativas puniveis com multa a ser
aplicada pela entidade reguladora do setor de mineragéo:

| - o fornecimento de declaragdes ou informagdes
inveridicas;

Il - a falsificagdo, a adulteracao, a inutilizagdo, a simulagéo
ou a alterac&o dos registros e da escrituracdo de livros e de outros documentos
exigidos pela fiscalizacao;

Il - a recusa injustificada em apresentar os documentos
requisitados pela entidade reguladora; e

IV - apuracdo de CFEM menor que a devida, em desacordo
com o disposto no inciso Il do caput e no § 6° do art. 2° desta Lei.

§ 1° Nas hipéteses previstas nos incisos | e Il do caput, a
multa serd de 20% (vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora
do setor de mineragdo ou de R$ 5.000,00 (cinco mil reais}, o que for maior.,

§ 2° Na hipotese prevista no inciso || do caput, a multa sera
de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) aco dia até o limite maximo de
20% (vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de
mineragio.

§ 3° Constatada a reincidéncia da infrag@o descrita no inciso
[l do caput, serd determinada a suspensdo das atividades de lavra até o
adimplemento da obrigagdo de apresentagdo dos documentos requisitados
pela entidade reguladora do setor de mineragéo, além da aplicagdc da multa
em dobro.

* Cp178B 814607870~

il

I

I



§ 4° As multas de que trata este artigo serdo corrigidas
anualmente, por ato da entidade reguladora do setor de mineragdo, no maximo,
pela variagao do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA.

§ 5° Na hipotese prevista no inciso |V do caput, a multa sera
de 30% (trinta por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de
mineracéo a titulo de CFEM.” (NR)

“Art. 2°-D. Nas hipoteses em que houver recusa do sujeito
passivo em apresentar os documentos solicitados pela fiscalizagdo ou de
existirem informagdes contraditérias na documentagao fornecida, a entidade
reguladora do setor de minerago adotara os dados apresentados que
impliquem o maior valor de CFEM para cada fato gerador. ‘

Paragrafo unico. Se nenhum documento for disponibilizado
ou os dados constantes dos documentos disponibilizados nao forem suficientes
para a apuragao, a eniidade reguladora do sefor de mineragao podera arbitrar
fundamentadamente os valores da CFEM com base, preferencialmente, nos
documentos a seguir discriminados, observada a seguinte ordem & garantida a
possibilidade de contestagio administrativa:

| - guias de recolhimento de CFEM;

Ii - dados constantes de relatdrios apresentados pelo proprio
sujeito passivo;

1l - dados de operagdes do mesmo sujeito passivo guanto a
fatos geradores diversos;

_ IV - valores praticados por outras pessoas fisicas ou
juridicas do mesmo ramo no mercado iocal; e

V - dados constantes de pautas elaboradas pelas
Secretarias de Receita ou outras fontes técnicas oficiais.” (NR)

“Art. 2°-E. Os prazos decadencial e prescricional
estabelecidos no art. 47 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, aplicam-se
aos créditos da CFEM.” (NR)

“Art. 2°-F. Compete privativamente & Unido, por intermédio
da entidade requladora do sefor de mineracdo, regular, arrecadar, fiscalizar,
cobrar e distribuir a CFEM.” (NR}
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Art. 3° O Anexo & Lei n® 8.001, de 1990, passa a vigorar na
forma do Anexo a esta Medida Provisoria.

Art. 4° Fica revogado o § 1° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13
de marco de 1990.

Art. 5° Esta Medida Proviséria entra em vigor:
| - em 1° de novembro de 2017, quanto:

a) ao disposto no art. 3°% &

b) ao disposto no art. 4°,

Il - em 1° de janeiro de 2018, quanto as alteragdes efetuadas
no inciso Il do caput e no § 5° do art. 2° da Lei n°® 8.001, de 13 de margo de
1990; e

Il - em 1° de agosto de 2017, quanto aos demais
dispositivos.

Paragrafo tnico. Até 31 de dezembro de 2017, para fins de
incidéncia da CFEM, o consumo, a transformagdo e a utilizagéo da substancia
mineral equiparam-se a venda, considerado como receiia bruta o valor de
consumao.

Sala da Comissdo, em outubro de 2017.

DEPUTADO MARCUS PESTA

/

i Relator &
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Anexo a Lein® 8.001. de 13 de margo de 1990

ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA COMPENSACAQ FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS - CFEM

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

Ouro e diamante, quando exfraidos
sob o regime de permissé&o de lavra
garimpeira; demais pedras
preciosas e pedras coradas
lapidaveis; e calcério para uso como
corretivo de solo.

0,2% (dois décimos por cento)

Rochas, areias, cascalhos, saibros e
demais substancias minerais
quando destinadas para uso

imediato na construgao civil; rochas

ornamentais; aguas minerais e
termais; potassio; e fosfato.

1,0% (um por cento)

Ouro, diamante e demais

o
2% (dois por cento) substancias minerais.

Bauxita, manganés, nidbio e sal-

3% (trés por cenito) gema

4% (quatro por cento) Ferro, observadas as alineas "b” e

“c” deste Anexo.

b) Decreto do Presidente da Republica, a ser publicado em
até 90 (noventa) dias a partir da promulgacdo desta Lei, estabelecera critérios
para que a entidade reguladora do setor de minera¢do, mediante demanda
devidamente justificada, possa reduzir, excepcionalmente, a aliquota da CFEM
do ferro de 4% (quatro por cento) para até 2% (dois por centa), com objetivo de
ndo prejudicar a viabilidade econdmica de jazidas com baixos desempenho e
rentabilidade em raz&o do feor de ferro, da escala de produgéo, do pagamento
de tributos e do nimero de empregados.

¢) A decis@o e o parecer tecnico da entidade reguladora do
setor de mineragao relativos a reducdo da aliquota da CFEM, de que trata a
alinea "b” deste Anexo, serdo divulgadas em seu sitio oficial na internet e a
redugdo somente entrard em vigor 60 (sessenta) dias a partir dessa divulgagao.
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CONGRESSO NACIONAL
Comissio Mista da Medida Proviséria n® 789/2017

DECISAO DA COMISSAQ

Reunida nos dias 24 e 25 dé outubro a Comissdo Mista destinada a examinar e
emitir parecer sobre a Medida Provisdria n® 789, de 2017, foi aprovado, por unanimidade, o
relatério do Deputado Marcus Pestana, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual
conclui pelo atendimento da Medida Proviséria n° 789, de 2017, aos pressupostos
constitucionais de relevincia e urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e adequacdo a
técnica legislativa da Medida Proviséria n° 789, de 2017, e das emendas a ela propostas; pela
adequacio financeira e orcamentaria da Medida Proviséria n°® 789, de 2017, e das emendas a
ela oferecidas; e no mérito, pela aprovacdo, na forma do Projeto de Lei de Conversdo, da
Medida Proviséria n°® 789, de 2017; pela aprovacdo das Emendas n°s 25, 47, 54, 92, 93 e 110;
pela aprovacgdo parcial das Emendas n°s 2, 3, 4, 5, 6, 11, 13, 15, 16, 18, 19, 22, 23, 25, 26, 32,
39, 40, 60, 61, 63, 67, 68, 70, 74, 75, 76, 77, 78, 84, 85, 90, 94, 97, 103, 107, 108, 109, 118,
122,123,128 e .138; e pela rejeicdo das demais emendas.

Presentes a reunido os Senadores Valdir Raupp, Flexa Ribeiro, Antonio Anastasia,
Sérgio Petecdo, Paulo Rocha, Fitima Bezerra, Cristovam Buarque, Armande Monteiro e
Vicentinho Alves; e os Deputados Soraya Santos, Elcione Barbalho, Hildo Rocha, Leonardo
Quintdo, Zé Geraldo, Nilto Tatto, Julio Lopes, Nelson Padovani, Marcus Pestana, José Carlos
Aleluia, Magda Mofaito, Wellington Roberto, Joaquim Passarinho, Pedro Fernandes, Cleber
Verde, Evair Vieira de Melo e Leandre. |

Brasilia, 25 de outubro de 2017.

Presidente da Comissdo Mista



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 38, DE 2017
(Medida Provisodria n° 789, de 2017)

Altera a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e a L.ein®8.001, de 13 de
margo de 1980, para dispor sobre a
Compensacéo Financeira pela Exploracao
de Recursos Minerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.980, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com as seguinies alteragGes:

“Art. 8° A exploragdo de recursos minerais ensejard o
recolhimento da Compensagdo Financeira pela Exploracio de Recursos
Minerais - CFEM, nos termos do art. 20, § 1°, da Constituigao, quando:

| - da primeira saida por venda de bem minera;

Il - do ato de arrematagdo, nos casos de bem mineral
adquirido em hasia publica;

Ill - do ato da primeira aquisicao de bermn mineral extraido sob
o regime de permissao de lavra garimpeira; e

IV - do consumo de bem mineral.
§ 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - bem mineral - a substancia mineral ja lavrada apés a
concluséo de seu beneficiamento, quando for o caso;

Il - beneficiamento - as operagdes que objetivern o tratamento
do minério, tais como processos realizados por fragmentagao, pulverizagdo, i . .




classificagcao, concentracao, separacao magnética, flotagdo, homogeneizagéo,
aglomeracgdo, aglutinacao, briquetagem, nodulagdo, pelotizagio, ativacdo e
desaguamento, além de secagem, desidratagao, filtragem e levigacao, ainda que
exijam adi¢&o ou retirada de outras substancias.

lll - consumo - a utilizagdo de bem mineral, a qualquer titulo,
pelo detentor ou arrendatario do direito minerario, assim como pela empresa
controladora, controlada ou coligada, em processo que importe na obtencao de
nova espécie.

§ 5° Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploragdo de areas
objeto de direitos minerarios que possibilitem a lavra, na hipotese de alienagio
ou consumo, serdo considerados como bem mineral para fins de recolhimento

da CFEM.

§ 6° Na hipdtese prevista no inciso 1l do caput, o bem mineral
sera entregue ao vencedor da hasta plblica somente mediante o pagamento
prévio da CFEM.

§ 7° No caso de rejeitos e estéreis de minerais associados
utilizados em outras cadeias produtivas havera uma redugio de aliquota da
CFEM de 50% (cinquenta por cento).” (NR)

Art.2°Alein®8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

‘Art. 2° As aliquotas da Compensagdo Financeira pela
Exploragao de Recursos Minerais - CFEM serao aquelas constantes do Anexo a
esta Lei, observado o limite de 4% (quatro por cento), e incidirdo:

[ - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializagio,

Il - no consumo, sobre a receita bruta calculada, considerado
o prego corrente do bem mineral, ou de seu similar, no mercado local, regional,
nacional ou internacional, conforme o caso, ou o valor de referéncia, definido a
partir do valor do produto final obtido apds a conclusao do respectivo processo
de beneficiamento;

Il - nas exportagbes, sobre a receita calculada, considerada
como base de calculo, no minimo, o prego parametro definido pela Secretaria da

Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 19- -



A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e na legislacdo complementar,
ou, na hipétese de inexisténcia do prego parametro, sera considerado o valor de
referéncia, observado o disposto nos paragrafos 6° e 10;

IV - sobre o valor de arrematagéo, na hipétese de bem mineral
adquirido em hasta publica; ou

V - sobre o valor da primeira aquisigdo do bem mineral, na
hip6tese de extragéo sob o regime de permissao de lavra garimpeira.

§ 2° A distribuicdo da compensacdo financeira referida no
caput deste artigo serd feila de acordo com os percentuais e critérios
estabelecidos nos incisos | a Xl deste paragrafo.

| - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor de
mineragao.

I - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei
n® 719, de 31 de julho de 1968, e restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro
de 1991, destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do setor mineral.

Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro
de Tecnologia Mineral - CETEM, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao, criado pela Lein® 7.677, de 21 de outubro de 1988, para a realizagao
de pesquisas, estudos e projeios de fratamento, beneficiamento e
industrializagao de bens minerais.

IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - Ibama, para atividades
de protecdo ambiental em regites impactadas pela mineragio.

V - 20% (vinte por cento) para o Distrito Federal e os Estados
onde ocorrer a produgao.

VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e
Municipios onde ocorrer a producao.

VII - 10% (dez por cento) para o Distrito Federal e Municipios,
quando afetados pela atividade de mineragéio e a produgéo n&o ocorrer em seus -



territdrios, nas seguintes situagbes:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte
ferroviario ou dutovidrio de substancias minerais;

b) afetados pelas operagdes portuarias e de embarque e
desembarque de substancias minerais;

c) onde se localizem as pilhas de estéril, barragens de rejeitos
e instalagbtes de beneficiamento de substancias minerais, bem como demais
instala¢des previstas no plano de aproveitamento econdmico; e

d) impactados socialmente por serem limitrofes com o Distrito
Federal ou Municipios onde ocorrer a produgao.

ViII - Na inexisténcia das hipbteses previstas no inciso VI, ou
enquanto n&o editado o Decreto do Presidente da Replblica, a respectiva
parcela serd destinada ao Distritc Federal e aos Estados onde ocorrer a
produgdo.

IX - Decreto do Presidente da Republica estabelecera como a
parcela de que trata o inciso VI sera distribuida em razdo do grau de impacto da
mineragéo no Distrito Federal e em cada Municipio afstado.

X - O Decreto de que trata o inciso IX também estabelecera
critérios para destinar fragéo da parcela de que trata o inciso VIl para compensar
a perda de arrecadacéo da CFEM por Municipios gravemente afetados por esta
Lei.

Xl - Das parcelas de que tratam os incisos V e VI, seréao
destinados, preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por centro) de cada uma
dessas parcelas para atividades relativas & diversificacdo econdémica, ao
desenvolvimento mineral sustentdvel e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

§ 3° Na hipétese de bem mineral remetido a outro
estabelecimento do mesmo titular, para comercializagio posterior, ainda que
sujeito a processo de beneficiamento, a base de calculo para aplicagao do
percentual na forma do caput sera o preco praticado na venda final, observadas
as exclusdes previstas nos incisos | ou lll do caput, conforme o caso.

§ 4° Nas operagdes de transferéncia, no territério nacional,




entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas coligadas ou do
mesmo grupo econdmico, caracterizadas como venda, a base de calculo da
CFEM sera, no minimo, © prego corrente no mercado local, regional ou naciona)
e no caso de essas operagdes n3o serem caracterizadas como venda, a CFEM
incidird no consumo ou na comercializagao efetiva do bem mineral, sendo a
CFEM, em ambos os casos, devida e distribuida aos Estados e Municipios onde
ocorrer a producdo, nos termos, respectivamente, dos incisos V e VI do § 2°
deste artigo.

§ 5° A base de calculo definida no inciso Il do caput aplica-se
na apuragdo da CFEM quando houver utilizagao, doagéo ou bonificagéo do bem
mineral, em qualquer estabelecimento, pelo titular do direito minerario,
- excluindo-se, dessa apuracdo da CFEM, os bens minerais doados a entes
publicos.

. § 6° Para fins da hipotese prevista no inciso Il do caput, ato
da entidade reguladora do setor de mineracao, precedido de consulta pUblica,
estabelecerd, para cada bem mineral, se o critério ser4 o prego corrente no
mercado local, regional, nacional ou internaciona! ou o valor de referéncia.

§ 7° No aproveitamento econdmico de agua, envasada ou
nao, para fins de consumo direto, nos termos do Decreto-Lei n® 7.841, de 8 de
agosto de 1945 - Codigo de Aguas Minerais, a base para célculo da CFEM sera
a receita bruta de venda, deduzidos os fiributos incidentes sobre sua
comercializag@o, pagos ou compensados, de acordo com os respectivos regimes
tributarios.

§ 8° No aproveitamento econdmico de agua mineral para fins .

balneérios, a aliguota da CFEM incidira sobre o valor do banho, caso haja
especificacdo do preco do banho, ou, na hipétese de o preco do banho ndo estar
especificado, sobre 8,91% (oito inteiros e noventa e um centésimos por cento)
da receita bruta mensal do estabelecimento do fitular, deduzidos os tributos
incidentes sobre sua comercializacao, pagos ou compensados, de acordo com
os respectivos regimes tributarios.

§ 9° Anualmente, a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios tornarao publicas as informagées relativas a aplicagio das parcelas
da CFEM a eles destinadas, na forma estabelecida na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, de modo a se ter absoluta transparéncia na gestdo dos
recursos da CFEM.



§ 10. Os valores de referéncia de que tratam os incisos Il e |ll
do caput serdo definidos pela entidade reguladora do setor de mineragao a partir
de metodologia estabelecida em decreto do Presidente da Reptblica, de modo
que jazida de maior teor da substancia de interesse implique aumento relativo
do valor de referéncia.

§ 11. No caso de beneficiamento de bem mineral em
estabelecimenio de terceiros, para efeitos de incidéncia da CFEM, esse
beneficiamento sera tratado como consumo.” (NR)

“Art. 2°-A. Ficam obrigadas a0 pagamento da CFEM as
seguintes pessoas juridicas ou fisicas:

| - o titular de direitos minerarios que exerga a atividade de
mineragao;

Il - o primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o
regime de permissédo de lavra garimpeira;

Ill - o adquirente de bens minerais arrematados em hasta
publica; e

[V - a pessoa fisica ou juridica que exerga, a titulo oneroso ou
gratuito, a afividade de exploragao de recursos minerais com base nos direitos
do titular original.

§ 1° Os instrumentos contratuais de que trata o inciso [V do
caput deverao ser averbados no 6rgdo ou na entidade reguladora do setor de
mineragao.

§ 2° Na hipotese de arrendamento, o arrendante de direito
minerario responde subsidiariamente pela CFEM devida durante a vigéncia do
contrato de arrendamento.

§ 3° Na cessao parcial ou total do direito minerério, o
cessionario passa a responder solidariamente com o cedente por eventual débito
da CFEM relativo a periodo anterior & averbagao da cessao.

§ 4° Os sujeitos passivos referidos no caput serdo
cadastrados e manterdo seus dados atualizados perante a entidade reguladora o
do setor de mineragéo, sob pena de multa, nos termos do regulamento.” (NR) = &{%



“Art, 2°-B. O inadimplemenio do pagamento da CFEM no
prazo devido ou o seu recolhimento em desacordo com o disposto na legislagao
em vigor ensejara a incidéncia de afualizagdo monetaria, juros e multa,
calculados na forma estabelecida no art. 61 da Lei n° 9.430, de 1996.” (NR)

“Art. 2°-C. Sem prejuizo de possivel responsabilizagio
criminal, constituem infragdes administrativas puniveis com multa a ser aplicada
pela entidade reguladora do setor de mineragéo:

| - o fornecimento de declaracbes ou informacdes inveridicas;

Il - a falsificacéo, a adulteragao, a inutilizagéo, a simulagéo ou
a alterag@o dos registros e da escriturag@o de livros e de outros documentos
exigidos pela fiscalizacéo;

lll - a recusa injustificada em apresentar os documentos
requisitados pela entidade reguladora; e

IV - apuracao de CFEM menor que a devida, em desacordo
com o disposto no inciso |l do caput € no § 6° do art. 2° desta Lei.

§ 1° Nas hip6teses previstas nos incisos | e |l do caput, a multa
sera de 20% {vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor
de mineragéo ou de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o que for maior.

§ 2° Na hip6tese prevista no inciso Il do caput, a multa sera
de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia até o limite maximo de 20%
(vinte por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de
mineragao.

§ 3° Constatada a reincidéncia da infragdc descrita no inciso
lll do caput, serd determinada a suspensdo das atividades de lavra até o
adimplemento da obrigagéo de apresenta¢édo dos documentos requisitados pela
entidade reguladora do setor de mineragao, além da aplicagao da multa em
dobro.

§ 4° As multas de que trata este arligo serdo corrigidas
anualmente, por ato da entidade reguladora do setor de mineragdo, no maximo,
pela variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

§ 5° Na hipdtese prevista no inciso IV do caput, 2 muita sera
de 30% (trinta por cento) do valor apurado pela entidade reguladora do setor de



mineragdo a fitulo de CFEM.” (NR)

“Art. 2°-D. Nas hipoteses em que houver recusa do sujeito
passivo em apresentar 0s documentos solicitados pela fiscalizacao ou de
existirem informacgdes contraditérias na documentacéo fornecida, a entidade
reguladora do setor de mineragao adotara os dados apresentados que impliquem
o maior valor de CFEM para cada fato gerador.

Paragrafo (inico. Se nenhum documento for disponibilizado
ou os dados constantes dos documentos disponibilizados ndo forem suficientes
para a apuragédo, a entidade reguladora do setor de mineragéo podera arbitrar
fundamentadamente os valores da CFEM com base, preferencialmente, nos
documentos a seguir discriminados, observada a seguinte ordem e garantida a
possibilidade de contestacio administrativa:

| - guias de recolhimento de CFEM,;

Il - dados constantes de relatrios apresentados pelo préprio
sujeito passivo;

il - dados de operagdes do mesmo sujeito passivo quanto a
fatos geradores diversos;

IV - valores praticados por cutras pessaas fisicas ou juridicas
do mesmo ramo no mercado local; e

V - dados constantes de pautas elaboradas pelas Secretarias
de Receita ou outras fontes técnicas oficiais.” (NR)

‘Art. 2°-E. Os prazos decadencial e prescricional
estabelecidos no art. 47 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, aplicam-se aos
créditos da CFEM.” (NR)

"Art. 2°-F. Compete privativamente a Unido, por intermédio da
entidade reguladora do setor de mineracgéo, regular, arrecadar, fiscalizar, cobrar
e distribuir a CFEM.” (NR)

Art. 3° O Anexo a Lei n° 8.001, de 1990, passa a vigorar na
forma do Anexo a esta Medida Proviséria.

Art. 4° Fica revogado o § 1° do art. 2° da Lei n® 8.001, de 13
de margo de 1990.

4



Art. 5° Esta Medida Proviséria entra em vigor:
| - em 1° de novembro de 2017, quanto:

a) ao disposto no art. 3% e

b) ao disposto no art. 4°;

Il - em 1° de janeiro de 2018, quanto as alteragdes efetuadas
no inciso Il do caput e no § 5° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990;
e

Il - em 1° de agosto de 2017, quanto acs demais dispositivos.

Paragrafo anico. Até 31 de dezembro de 2017, para fins de
incidéncia da CFEM, ¢ consumo, a transformacéo e a utilizacdo da substancia
mineral equiparam-se & venda, considerado como receita bruta o valor de
CconNsumo.

Sala da Comisséo, em 25 de outubro de 2017.

AULO ROCHA
Presidente da Comis?ao
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Anexoalein®8.001, de 13 de marco de 1990

ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA COMPENSAGAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE RECURSOS MINERAIS - CFEM

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

Ouro e diamante, quando extraidos
sob o regime de permissao de lavra
garimpeira; demais pedras
preciosas e pedras coradas
lapidaveis; e calcario para uso como
corretivo de solo.

0,2% (dois décimos por cento)

Rochas, areias, cascalhos, saibros e
demais substancias minerais
quando destinadas para uso

imediato na construgéo civil; rochas

ornamentais; &guas minerais e
termais; potassio; e fosfato.

1,0% {um por cento)

Quro, diamante e demais

o .
2% (dois por cento) substancias minerais.

Bauxita, manganés, ni¢bio e sal-

3% (trés por cento) gema

Ferro, observadas as alineas “b” e

4% (quatro por cento) “c” deste Anexo

b) Decreto do Presidente da Republica, a ser publicado em
até 90 (noventa) dias a partir da promulgagio desta Lei, estabelecera critérios
para que a entidade reguladora do setor de mineragio, mediante demanda
devidamente justificada, possa reduzir, excepcionaimente, a aliquota da CFEM
do ferro de 4% (quatro por cento) para até 2% (dois por cento), com objetivo de
n&o prejudicar a viabilidade econémica de jazidas com baixos desempenho e
rentabilidade em raz&o do teor de ferro, da escala de producao, do pagamento
de tributos e do ndmero de empregados.

¢) A decisdo e o parecer técnico da entidade reguladora do
setor de mineragéo relativos a reducéo da aliquota da CFEM, de que trata a
alinea “b” deste Anexo, serdo divulgadas em seu silio oficial na internet e a
reducdo somente entrara em vigor 60 (sessenta) dias a partir dessa divulgacéo.

=



