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PARECER AS EMENDAS AO SUBSTITUTIVO

Em 4 de outubro de 2007, apresentamos a esta ilustre
Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio nosso parecer
ao Projeto de Lei Complementar n°® 29, de 2007, que “dispde sobre a
organizacédo e exploracdo das atividades de comunicacao social eletrénica e d&
outras providéncias”.

A partir da apresentacdo de pertinentes e oportunas
sugestbes, observamos que o texto poderia ser aprimorado em determinados
aspectos, inclusive em relacdo a redacdo de diversos dispositivos. Assim,
varias das emendas apresentadas foram acatadas, ainda que parcialmente.

Todavia, gostariamos de apresentar, ainda que
sucintamente, as razdes pelas quais algumas das emendas nao foram
acatadas.

No que se refere a emenda n° 2, consideramos ser
fundamental manter os paragrafos do art. 27 do substitutivo, que tratam do
conceito de Poder de Mercado Significativo, que sao diretrizes de extrema



importancia para nortear a acdo da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel).

No que diz respeito a emenda n° 5, entendemos que a
limitagdo da participacdo do capital estrangeiro a 49% pode desestimular
investimentos, podendo inviabilizar produ¢cées com promissora capacidade de
criagdo. De qualquer forma, definimos conteudo nacional, agora caracterizado
como conteudo audiovisual eletrbnico brasileiro, conforme a definicdo da
legislacdo da Ancine.

bY

Com relacdo a emenda n°® 6, consideramos ser
importante  apresentar, sempre que possivel, definicbes em Lei
preferencialmente gerais, ao invés daquelas que apresentam maior
especificidade.

Quanto a emenda n° 10, consideramos muito importante
manter os dispositivos que vedam a realizacédo de subsidios cruzados, devendo
ser ressaltado que o objetivo esta relacionado a tentativa de coibir praticas
comerciais, gerenciais ou contabeis que contribuam para a consecucdo de
lucros ou prejuizos artificialmente construidos, que busquem dissimular os
reais resultados econdémicos ou financeiros obtidos.

No que se refere a emenda n° 13, consideramos
importante que a TV por assinatura obedeca a parametros que estipulem cotas
de contetdo em relacdo aos pacotes oferecidos ao assinante.

Todavia, entendemos que estabelecer que as cotas
devam vigorar em cada um dos canais pode configurar intervengcdo excessiva
do Estado na atividade privada.

Afinal, ha casos em que sdo apresentados conteudos
tematicos, com a apresentacdo documentarios ou mesmo de um canal
estrangeiro na sua integralidade, que configuram situacdes em que as cotas
dificilmente seriam aplicadas.

Quanto a emenda n°® 14, é oportuno destacar que a
propria constituicdo Federal ja prevé a possibilidade de estabelecer cotas de
conteudos brasileiros. Por esse motivo, a atividade de empacotamento néo
pode ser absolutamente livre de regulagéo.



Com relacdo a emenda n°® 15, é importante esclarecer
que, no mérito, ndo nos posicionamos de forma contraria, mas entendemos
que o tema do detalhamento das cotas de conteudo devera ser tratado pela
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica desta Casa.

Ja a emenda n° 19 pretende suprimir o conceito de Poder
de Mercado Significativo. Todavia, acreditamos que trata-se de um conceito de
grande importancia para o Brasil. Ademais, este conceito € utlizado na
Comunidade Européia como um critério para definir a regulacdo como excec¢ao

a regra geral da legislacdo de defesa da concorréncia.

Trata-se de mecanismo de desregulagdo progressiva em
setor no qual a convergéncia tem cada vez mais tornado 0s mercados
indiferenciados. Assim, entendemos que a regulagdo de livre acesso é de
grande importancia para promover a desejada competicdo no setor, ja estando
ela restrita as empresas que detenham nao apenas Poder de Mercado
significativo, mas também ociosidade na utilizacdo da infra-estrutura.

Quanto as emendas n® 21 e 23, que tratam do mesmo
tema, consideramos ser importante que a Anatel, em sua atividade
fiscalizatoria, possa firmar convénio com outros o0rgaos e entidades, inclusive
com governos estaduais e municipais, para fins da fiscalizagcdo quanto ao

atendimento ao assinante pelas distribuidoras, e quanto a interceptacdo ou
recepcao nao autorizada dos sinais de servigos por assinatura.

De fato, como a emenda bem aponta, esta possibilidade
seria vedada pela atual redacdo da Lei Geral de Telecomunicagbes. Assim,
como entendemos que se trata de uma medida importante, de forma a
viabilizar e coibir interceptacdo ndo autorizadas de sinais nos mais diversos
municipios, propomos a altera¢do também naquele diploma legal.

Quanto a emenda n° 22, deve-se esclarecer que, apesar
de seu texto ndo estar sendo incorporado, foram tomados, nos demais artigos
do substitutivo, os cuidados para evitar que ocorra o vacuo legal que a emenda
aponta. Assim, esta emenda esta, dessa forma, sendo de fato acatada, ainda
gue parcialmente.

No que se refere a emenda n® 32, consideramos ser
importante manter o intervalo de tempo de seis meses para que as novas
regras entrem em vigor. Nao obstante, foram acrescentadas medidas de forma



que as minutas de resolucdo serdo divulgas antes desse prazo, na forma de
consulta publica.

Quanto as emendas aprovadas total ou parcialmente,
gostariamos de ressaltar a importancia e a propriedade das contribui¢des, que
foram, total ou parcialmente, acatadas, e que contribuiram sobremaneira para o
aprimoramento desta proposicéo.

Assim, incorporamos essas modificacdes ao texto, e
mantemos o voto pela aprovacdo dos Projetos de Lei n ° 29/07, 70/07,
332/07 e 1.908/07, e, quanto as emendas ao substitu tivo apresentado
nesta Comisséo, pela aprovacgao, ainda que parcial, das emendas n *° 1, 3,
4,7,8,9, 11, 12, 16, 17, 18, 20, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 e 31, e pela
rejeicdo das emendas n °° 2,5, 6, 10, 13, 14, 15, 19, 21, 23 e 32, na forma do
novo substitutivo anexo, cuja redagao procura contemplar os aspectos
comentados.

Sala da Comissao, em de outubro de 2007.

Deputado WELLINGTON FAGUNDES
Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 29, DE 2007

Dispbe sobre a comunicacgéo
audiovisual eletrénica por assinatura e 0s
servicos de telecomunicagfes, altera a Lei
n°. 9.472, de 16 de julho de 1997, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre a comunicacédo audiovisual
eletrbnica por assinatura e os servicos de telecomunicacdes, altera a Lei n°.
9.472, de 16 de julho de 1997, e d& outras providéncias.

Paragrafo Unico. Excluem-se do campo de aplicacédo
desta Lei os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e 0S
conteudos distribuidos por meio da rede mundial de computadores (internet).

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Canal de programacéo: unidade de distribuicdo de
conteudos audiovisuais organizados em horarios sequenciais predeterminados;

Il - Comunicacgao audiovisual eletronica por assinatura:
complexo de atividades de comunicagcdo que resulta na recepgéo, por



quaisquer meios eletrénicos, de conteudo audiovisual eletrénico pelos usuarios
que contrataram servico de comunicacao audiovisual eletrbnica por assinatura;

lll - Assinantes: usudrios que contrataram servico de
comunicacdo audiovisual eletrGnica por assinatura;

IV - Contetdo audiovisual eletrénico: produto da fixacao
ou transmisséo de imagens, com ou sem som, que tenha a finalidade de criar a
impressao de movimento, independentemente dos processos de captacédo, do
suporte utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos
meios eletronicos utilizados para sua producéo, programagéo, empacotamento
e distribuicéo;

V - Contelido audiovisual eletrénico brasileiro: conteudo
audiovisual eletrénico que atende a um dos requisitos estipulados no art. 1°,
inciso V, da Medida Provisoéria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001;

VI - Eventos: acontecimentos que possam despertar
interesse publico, incluindo manifestacdes populares, espetaculos de teatro,
Opera, circo, danca e musica, bem como outros acontecimentos culturais,
artisticos, educacionais, cientificos, esportivos, politicos ou religiosos;

VII - Produgéo: elaboragcdo, composicéo, constituicao e
criacao de conteudo audiovisual eletronico;

VIII - Empresa produtora brasileira: a empresa que exerce
a atividade de producéo que atende aos requisitos estipulados no art. 1°, § 1°,
da Medida Provisoéria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

IX - Producéo independente brasileira: producdo com
conteudo audiovisual eletrdnico brasileiro que atenda aos requisitos estipulados
no art. 1°, inciso IV, da Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001;

X - Programacdao: selecao, organizacdo ou formatacao de
conteudo audiovisual eletrbnico para sequéncias horarias definidas para um
canal de programacéo;

Xl - Empacotamento: selecdo e organizagcdo de conjuntos
de canais de programacao para oferta e distribuicdo na sua forma final a
assinantes;



XIl - Distribuicdo: prestacdo de servico de comunicagao
audiovisual eletrbnica por assinatura, abrangendo as atividades de entrega,
transmissao, veiculacdo e provimento de conteudo audiovisual eletrdnico aos
assinantes, podendo ainda incluir as acdes de comercializagdo, atendimento,
faturamento, cobranca, instalacdo e manutencao de dispositivos.

XIII - Prestador de servico de comunicac¢ao audiovisual
eletrébnica por assinatura: qualquer empresa que exercer a atividade de
distribuicéo.

Paragrafo unico. As disposi¢es dos incisos | a XllI deste
artigo ndo se referem as informagfes transmitidas na rede mundial de
computadores (internet), inclusive de audios, videos, producgbes e outros, de
carater interpessoal ou nao.

Art. 3° Sao atividades da comunicacdo audiovisual
eletrbnica por assinatura:

| - Producao;
Il - Programacgéo;
[l - Empacotamento;

IV - Distribuic&o.

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA COMUNICACAO
AUDIOVISUAL ELETRONICA POR ASSINATURA

Art. 4°. A comunicacdo audiovisual eletrbnica por
assinatura, em todas as suas atividades, independentemente da forma,
processo ou veiculo, sera guiada pelos principios constitucionais, pela
legislacdo e pela regulamentacdo emanada dos 0Orgdos reguladores,
classificando-se, no que se refere a atividade de distribuicdo, como servico de
interesse coletivo prestado em regime privado, de acordo com o Titulo Il da Lei
n® 9.472, de 16 de julho de 1997.



Art. 5° Na comunicacdo audiovisual eletrbnica por
assinatura seréo observados:

| - a promocéao da diversidade de opinides;

[l - 0 incentivo ao lazer, entretenimento e desenvolvimento
social e econdmico do Pais;

lIl - a divulgacao da cultura universal, nacional e regional;

IV - o estimulo a produgdo independente que objetive a
divulgacao da educacéo, das artes e da cultura nacional e regional.

Art. 6°. Podem prestar servico de comunicacdo
audiovisual eletrbnica por assinatura quaisquer empresas, mediante
autorizagdo, sem carater de exclusividade, da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — Anatel, observada a legislacao aplicavel sobre o setor de
telecomunicacoes.

§ 1°. A autorizacdo de que trata o caput deste artigo sera
onerosa, nos termos do art. 48 da Lei no. 9.472, de 16 de julho de 1997 , bem
como a autorizacdo para uso de radiofreqiéncia de que trata o art. 163 da Lei
n°n°. 9.472, de 16 de julho de 1997

§ 2°. A prestacao do servico audiovisual por assinatura
estard sujeita ao atendimento dos requisitos técnicos e demais
regulamentacdes expedidas pelo 6rgéo regulador das telecomunicacoes.

Art. 7°. As prestadoras do servico de comunicacao
audiovisual eletrbnica por assinatura poderdo distribuir conteido audiovisual
eletrbnico a ndo assinantes, desde que em carater oneroso e temporario, com
a finalidade de promocédo comercial, e que essa prestacdo ndo seja
considerada, pelo 6rgdo regulador das telecomunicacdes, como servico de
radiodifusao.

Art. 8°. E vedada a realizag&o de subsidios cruzados entre
as atividades de comunicacdo audiovisual eletrbnica por assinatura de que
trata o art. 3°, incisos | a IV, ou a pratica de precos discriminatorios, ainda que
essas atividades sejam exercidas por uma unica empresa.



Paragrafo unico. E vedada a realizacdo de praticas
comerciais, gerenciais ou contabeis que contribuam para a consecucdo de
lucros ou prejuizos artificialmente construidos, que busquem dissimular os
reais resultados econdmicos ou financeiros obtidos, em quaisquer das
atividades de comunicacéo audiovisual eletrbnica por assinatura de que trata o
art. 3°, incisos | a IV, ainda que esses resultados venham a ser compensados
por lucros em outras atividades quaisquer, mesmo que exercidas pela mesma
empresa.

Art. 9°. A atuagdo em uma das atividades de comunicagéo
audiovisual eletrbnica por assinatura de que trata o art. 3°, incisos | a IV, néo
implica, necessariamente, restricdo de atuacdo nas demais, devendo ser
observadas, contudo, as demais disposicbes desta Lei em especial a
disposicéo contida no § 1°. deste artigo e da legislagéo vigente.

8§ 1° As empresas de produgdo e programacdo de
conteudo audiovisual eletrdnico ndo poderdo deter o controle acionario de
empresas prestadoras de servicos de telecomunicagfes, independentemente
das plataformas das mesmas, assim como as empresas exploradoras de
servigos de telecomunicagcbes ndo poderéo, direta ou indiretamente, adquirir
direitos de exploragdo de imagens de eventos nacionais de qualquer natureza,
ou participar de empresa de produc¢do de contetdo nacional e de programacao,
onde exer¢cam qualquer influéncia na administracdo, independentemente das
plataformas a que se destinem os referidos conteudos.

§ 2°. Sera a atuagdo em uma das atividades de
comunicacao audiovisual eletrénica por assinatura de que trata o art. 3°, incisos
I a IV, o fator que caracterizara, em determinado momento, qualquer empresa
como  produtora, programadora, empacotadora ou distribuidora,
independentemente de sua finalidade ou razédo social.

CAPITULO I

DA AUTORIZACAO DE PRESTACAO DE SERVICO DE
COMUNICACAO AUDIOVISUAL ELETRONICA POR
ASSINATURA

Art. 10. Nenhuma autorizacdo de prestacéo de servigco de
comunicacdo audiovisual eletrbnica por assinatura sera negada, salvo por
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motivo relevante, que sera tornado publico, inclusive por meio de divulgacao no
sitio da Anatel na rede mundial de computadores (internet).

Paragrafo unico. A Anatel especificard em regulamento
proprio, apds consulta publica, as situagdes que caracterizam motivo relevante,
para efeito no disposto no caput.

Art. 11. As prestadoras de servicos de telecomunicagoes,
independentemente da modalidade de outorga e do regime de prestacéo,
poderdo prestar diretamente o servico de comunicagcédo audiovisual eletronica
por assinatura ou em parceria com outras empresas de telecomunicagbées ou
de outros setores, incluindo os relativos a comunicacao social.

§ 1° A Anatel serd notificada pelas partes sobre as
parcerias de que trata o caput deste artigo.

8 2°. O disposto neste artigo ndo afasta a competéncia do
Conselho Administrativo de Defesa Econbmica — Cade quanto a analise dos
efeitos concorrenciais das parcerias mencionadas no caput deste artigo.

CAPITULO IV
DA PRODUCAO DE CONTEUDO

Art. 12. A manifestacdo do pensamento, a criagcdo, a
liberdade de expressdo e o0 acesso a informacdo ndo sofrerdo qualquer
restricdo ou censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

Paragrafo Unico. E livre, em todo o territério nacional, a
producéo de conteudo audiovisual eletrénico.

CAPITULO V
DA PROGRAMACAO DE CONTEUDO

Art. 13. E livre, em todo o territério nacional, a
programacao de contetdo audiovisual eletrénico.

Art. 14. O programador de conteudo detentor de poder de
mercado significativo ofertara seus canais de programacao em condicdes néo
discriminatdrias a qualquer empresa interessada na sua comercializacdo para
fins de prestacdo de servico de comunicacdo audiovisual eletrbnica por
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assinatura, incluindo empacotadores e distribuidores de contetdo, vedado o
abuso de poder econémico.

8 1° Serdo nao discriminatérias a qualguer empresa
interessada na sua comercializacdo para fins de prestacdo de servico de
comunicacdo audiovisual eletronica por assinatura, incluindo empacotadores e
distribuidores de contelido, as ofertas de conjuntos de canais que contiverem
canal em que o programador de conteudo detenha poder de mercado
significativo, vedado o abuso de poder econémico.

§ 2°. As condi¢Oes de que trata o caput e o 8§ 1° deste
artigo serdo observadas por zona geogréafica na qual o canal de programacao
vier a ser distribuido aos assinantes.

§ 3°. As condi¢gdes mencionadas neste artigo incluirdo as
condi¢cbes dos contratos vigentes na zona geografica de distribuicdo a época
em que o programador de conteudo efetuar a oferta de que trata o caput e 0 8§
1° deste artigo.

§ 4°. As disposi¢cOes do caput e do § 1° deste artigo néo
sujeitam o programador de conteudo a ofertar sua programacédo em condi¢ces
iIsondmicas a empresas interessadas em sua comercializagao para servigos de
radiodifusdo ou finalidades diversas do servi¢o audiovisual por assinatura.

Art. 15. A Ancine podera permitir contratos de
exclusividade entre produtores e programadores, desde que essa modalidade
de contrato seja, de acordo com esse 0Orgao regulador, essencial para a
viabilidade da producédo, ressalvadas as competéncias legais em matéria de
controle, prevencao e represséao das infracdes de ordem econdmica.

CAPITULO VI
DO EMPACOTAMENTO DO CONTEUDO
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Art. 16. A atividade de empacotamento de contetdo é
livre em todo o territério nacional, ressalvado o disposto no art. 19 desta Lei.

Art. 17. Serd considerada empacotadora a empresa de
distribuicdo de conteudo audiovisual eletrbnico a assinantes que contratar
canais de programacao diretamente de programadores de conteudo.

Art. 18. O empacotador de conteudo detentor de poder de
mercado significativo ofertara o conjunto de canais em condi¢cdes né&o
discriminatdrias para fins de prestacéo de servicos de comunicacao audiovisual
eletrbnica por assinatura, vedado o abuso de poder econémico.

§ 1°. As condic¢des de que trata o caput deste artigo serédo
observadas por zona geografica na qual o conjunto de canais de programacéo
vier a ser distribuido aos assinantes.

§ 2°. As condi¢cdes mencionadas no caput serdo definidas
em regulamento proprio da Ancine e incluirdo as condi¢cdes dos contratos
vigentes na zona geogréfica de que trata o § 1° deste artigo a época da oferta.

§ 3°. As disposi¢des do caput deste artigo ndo sujeitam o
empacotador de conteudo a ofertar sua programacao em condi¢des isondmicas
a empresas interessadas na sua comercializacéo para finalidades diversas do
servico de comunicacao audiovisual eletronica por assinatura.

Art. 19. A critério da Unido, poderao ser estabelecidas, de
acordo com a legislacdo em vigor, cotas de conteudo nacional especificas para
serem cumpridas pelos empacotadores de conteudo.

Paragrafo Unico. O ©6rgdo regulador das cotas de
conteudo nacional definidas pela Unido sera a Ancine.

CAPITULO VII
DA DISTRIBUICAO DE CONTEUDO E DAS
TELECOMUNICACOES
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Art. 20. A critério da Unido, a prestadora de servico de
comunicacao audiovisual eletrénica por assinatura tornara disponiveis aos seus
assinantes canais de programacdo de destinacdes especificas, além de
atender outras obrigacdes referentes a atividade de distribuicdo de conteudo.

§ 1°. O disposto no caput deste artigo estara limitado a
dez (10) canais de programacdo nos primeiros cinco (5) anos a partir da
vigéncia da presente lei.

8§ 2°. Decorrido o periodo mencionado no 8§ 1° deste
artigo, o total de canais de programacdo mencionados no caput poderi ser
elevado em até cingiienta por cento (50%), desde que assegurada, a critério da
Anatel, a sua viabilidade econdémica.

Art. 21. A distribuidora de servico de comunicacdo
audiovisual eletronica por assinatura tornara disponiveis 0s seguintes canais de
programacao basicos de utilizacdo gratuita, sem 6nus para a programadora e,
ressalvado o disposto no 8§ 5° deste artigo, sem inser¢cdo ou exclusédo de
qualquer informacéao:

| - canal de programacgédo da Camara dos Deputados:
canal de programacao reservado para a divulgacédo dos trabalhos da Camara
dos Deputados, especialmente para a transmissao ao vivo das sessoes;

Il - canal de programacao do Senado Federal: canal de
programacao reservado para a divulgacdo dos trabalhos do Senado Federal,
especialmente para a transmissao ao vivo das sessoes;

lIl - canal de programacao do Supremo Tribunal Federal:
canal de programacédo reservado para a divulgacdo dos atos do Poder
Judiciario e dos servigcos essenciais a Justica;

IV - canal de programacao do legislativo municipal,
estadual ou distrital: canal de programacé&o reservado para o uso compartilhado
entre a Camara de Vereadores do municipio sede da distribuidora e a
Assembléia Legislativa do respectivo Estado ou para uso da Camara
Legislativa do Distrito Federal, sendo o canal de programacao voltado para a
divulgacao dos trabalhos parlamentares, especialmente para a transmisséo ao
vivo das sessoes;
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V - canal de programacéo da TV Publica Brasileira: canal
de programacdo organizado pelo Governo federal e gerido por um 6érgéo
colegiado deliberativo, representativo da sociedade, para ser um instrumento
de universalizacdo dos direitos a informacéo, & comunicacado, a educacéo e a
cultura, bem como dos outros direitos humanos e sociais;

VI - canal de programacdo universitario: canal de
programacao reservado para o uso compartilhado entre as universidades;

VII - canal de programacdo educativo-cultural: canal de
programacao reservado para uso compartilhado pelos 6rgdos que tratam de
educacao e cultura no governo federal e nos governos estadual, municipal ou
distrital;

VIll - canal de programacdo comunitario: canal de
programacao aberto para utilizacdo livre e compartilhada por entidades néo
governamentais e sem fins lucrativos; e

IX - canal de programacdo destinado a distribuicdo de
programacao nacional, em lingua portuguesa, destinado exclusivamente a
contetdo composto por obras cinematograficas e audiovisuais brasileiras de
producdo independente, desde que, a critério da Anatel, exista oferta suficiente
de programas com tal conteudo.

§ 1° A Anatel regulamentard os critérios técnicos e as
condicdes de uso do canais de programacéao basicos de utilizacao gratuita.

§ 2°. A prestadora de servigo de comunicagao audiovisual
eletrbnica por assinatura nao tera responsabilidade sobre o conteudo da
programacao veiculada nos canais de programacao mencionados neste artigo,
nem estara obrigada a fornecer infra-estrutura para a producdo dos respectivos
programas.

8§ 3° A inclusdo dos canais de programagao previstos
neste artigo é obrigatéria em todos os planos de servicos ofertados pela
prestadora de servico de comunicacdo audiovisual eletrGnica por assinatura,
ressalvado o disposto no art. 22 desta Lei.

8 4°. Qualquer modalidade de publicidade veiculado nos
canais de programacao é considerada informacéo.
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§ 5°. A prestadora do servigo de comunicagao audiovisual
eletrbnica por assinatura ndo fara insercdo de publicidade nos canais de
conteudo audiovisual sem a prévia e expressa autorizacdo da programadora,
bem como nédo associara qualquer tipo de publicidade ao conteudo audiovisual
eletrbnico adquirido do programador.

Art. 22. A utilizagcdo dos canais de programacgao previstos
no art. 21 desta Lei dependerd de solicitagcdo a distribuidora de servico de
comunicacdo audiovisual eletronica por assinatura pelas entidades
interessadas, que viabilizardo, as suas expensas, a entrega dos sinais em uma
localidade especifica indicada pela distribuidora.

Art. 23. A prestadora de servico de comunicacao
audiovisual eletrdnica por assinatura distribuir4d, sem insercdo de qualquer
informacgéo, de forma integral e simultdnea, os canais de programacdo das
emissoras geradoras locais de radiodifuséo de sons e imagens.

§ 1°. Para efeito do disposto no caput, sera ndo onerosa a
obtencdo dos canais da emissora geradora, salvo quando esta optar pelo
estabelecimento de condi¢cdes comerciais para distribuicdo dos sinais de seus
canais, hipotese em que a distribuicdo mencionada no caput deixa de ser
obrigatoria.

§ 2°. Sera objeto de negociacdo entre a prestadora de
servigo de comunicagdo audiovisual eletronica por assinatura e a prestadora de
servico de radiodifusdo de sons e imagens, as condi¢gbes para obtencdo do
canal da emissora geradora local diretamente das fontes de geracdo de sinal
eletronico.

8 3° Na hipbtese de existir, para os prestadores de
servico de comunicacao audiovisual eletrbnica por assinatura que abrangerem
mais de um municipio, impossibilidade técnica, ou inviabilidade econdmica,
comprovada por laudo técnico aceito pela Anatel, que impossibilite o
atendimento do disposto no caput deste artigo, os prestadores de servico de
comunicacdo audiovisual eletrénica por assinatura ficardo desobrigados de
distribuir parte ou a totalidade dos canais da emissora geradora local.

8 4° No caso de impossibilidade parcial de distribuigéo, a
Ancine dispora acerca dos canais de programacado cuja distribuicdo sera
obrigatoria.
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Art. 24. Ao assinante sera permitida a contratacao
exclusiva de um plano béasico de servicos que contenha canais de
programacao adicionais na mesma quantidade dos canais de programacéao
mencionados nos arts. 21 e 23 desta Lei.

Paragrafo Unico. Na hipétese de contratacdo exclusiva
dos canais de programacgédo de que trata o caput deste artigo, o preco da
assinatura observara o disposto no Art. 129 da Lei 9.472 de 16 de julho de
1997..

Art. 25. Ressalvado o disposto no art. 24 desta Lei, além
do preco do plano basico de servigos, a prestadora do servico de comunicacao
audiovisual eletrénica por assinatura podera estabelecer livremente 0s precos
para outras ofertas e pacotes, em funcéo da zona geogréafica em que distribuir
0S servigos por assinatura, sendo vedados tratamentos discriminatorios e o
abuso de poder econémico.

Art. 26. Sao direitos do assinante do servico de
comunicacao audiovisual eletrbnica por assinatura:

| - conhecer, previamente, o tipo de programagao a ser
oferecida;

Il - receber da prestadora de servico de comunicacao
audiovisual eletronica por assinatura os servi¢cos de instalagdo e manutencéo
dos equipamentos necessarios a recep¢ao dos sinais; e

Il - ter a disposicdo, por parte das prestadoras de
servicos por assinatura, um servico de atendimento telefénico ao consumidor,
gratuito ou com tarifacdo local, sendo que, durante o horario comercial, as
empresas disponibilizardo atendentes para dialogar com os consumidores por
meio desse servigo.

Art. 27. A Anatel avaliar4 a oportunidade e conveniéncia
de impor obrigagcdes de acesso remunerado sobre a infra-estrutura da
prestadora do servico audiovisual por assinatura, desde que a referida
empresa, a critério do 6rgao regulador, detenha poder de mercado significativo
ou apresente ociosidade na utilizacdo dessa infra-estrutura, devendo ser
observadas a viabilidade técnica e econbmica dessa provisdo de acesso,
incluindo o célculo do retorno do capital investido.
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§ 1° No exercicio da atribuicdo prevista neste artigo, a
Anatel podera publicar regulamentacbes, que declarem a infra-estrutura da
prestadora do servico de comunicacdo audiovisual eletrbnica por assinatura
construida apo6s a publicacédo deste Lei como nao obrigada, pelo prazo maximo
de cinco anos, de cumprir a obrigacdo de livre acesso remunerado definida
neste artigo.

§ 2° A remuneragdo e as condicbes em que o livre
acesso sera fornecido serdo livremente pactuadas entre as respectivas
empresas, mediante acordo estipulado em termos ndo discriminatorios, sob
condi¢cbes técnicas adequadas, garantindo precos isondmicos e justos,

atendendo ao estritamente necesséario a prestacdo do servigo, devendo ser
observadas a legislacao vigente e as determinacdes da Anatel.

8 3°. A provisédo de acesso remunerado de que trata este
artigo observara os seguintes principios:

| - a remuneracdo do acesso permitira que a empresa
contratante pratique precos de comercializacdo do produto final no varejo
gue sejam competitivos em relacdo aqueles praticados pela empresa cedente;

Il - a efetiva disponibilizacdo do acesso ocorrera no menor
intervalo de tempo possivel; e

Il - a qualidade do acesso contratado permitird um
servico ao usuario final com qualidade equivalente aquela oferecida pela
prestadora cedente.

§ 4° O acordo de que trata 0 § 2° deste artigo sera
formalizado por contrato, cuja eficacia dependera de homologacao da Anatel.

§ 5°. Ap6s a homologagédo de que trata o 8 3° deste artigo,
a Anatel dara publicidade ao respectivo acordo mediante divulgacdo em seu
sitio na rede mundial de computadores (internet).

§ 6°. Nao havendo acordo em relagdo ao disposto no § 2°
deste artigo, a Anatel, por provocacao de qualquer uma das partes, arbitrara as
condi¢cbes para o acesso remunerado de que trata o caput deste artigo, com
base em regulamento especifico.

8§ 7° Anatel levara em consideragdo, na arbitragem
prevista no § 5° deste artigo, fatores que incluiréo, entre outros:
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| - a recuperacdo do investimento realizado para a
construcdo e manutencdo da infra-estrutura que possibilitara o livre acesso
remunerado e custo do capital aplicado;

Il - a existéncia de alternativas potencialmente mais
rentaveis para a infra-estrutura a ser utilizada; e

Il - os precos e a demanda na zona geografica
correspondente.

§ 8°. A Anatel regulamentara as disposigoes deste artigo.

CAPITULO VI
DO PODER DE MERCADO SIGNIFICATIVO

Art. 28. A definicdo, pelo 6rgdo regulador competente, de
poder de mercado significativo nas atividades da cadeia de valor da
comunicagdo audiovisual eletrbnica por assinatura levard em consideragéo
fatores que incluirdo, entre outros:

| - a dominancia de mercado;

Il - as barreiras de entrada a novas atuacoes,
caracterizadas, inclusive, pela magnitude expressiva dos investimentos
necessarios a atuacdo na atividade e pela eventual dificuldade de duplicac&o
de infra-estrutura; e

lIl - a efetiva competicdo entre as empresas que atuarem
nas atividades de que trata o caput deste artigo.

CAPITULO IX
DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 29. A interceptacao ou a recepg¢ao nao autorizada dos
sinais de servi¢cos audiovisuais por assinatura, bem como o ndo cumprimento
das demais disposi¢cdes contidas nesta Lei, implicardo, sem restricdo as
demais sanc¢Oes previstas pela legislagdo e regulamentacdo em vigor, a
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aplicacao das penalidades previstas nos arts. 58 a 70 do Cddigo Brasileiro de
Telecomunicac0es, instituido pela Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962.

Paragrafo Unico. A Anatel podera firmar convénio com
outros 6rgdos da administracdo publica federal, estadual ou municipal para fins
da fiscalizagdo quanto ao atendimento ao assinante e a interceptagdo ou
recepgao nao autorizada dos sinais de servi¢cos por assinatura.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 30. As zonas geograficas de que tratam os arts. 14,
18, 24, 25 e 27 desta Lei serdo definidas em regulamentos proprios,
observadas as correspondentes competéncias dos 6rgaos reguladores.

8 1°. As zonas geogréficas de que tratam os arts. 14 e 18
serdo definidas pela Ancine, e as zonas geograficas de que tratam os arts. 24,
25 e 27 serao definidas pela Anatel.

Art. 31. Revogam-se a Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de
1995, o Decreto n°® 95.744, de 23 de fevereiro de 1988 e o Decreto n°® 2.206, de
14 de abril de 1997, e o0 art. 212 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei
Geral das Telecomunicagoes).

§ 1°. Durante o periodo em que o Poder Executivo ndo
regulamentar o servico de comunicacao audiovisual eletrénica por assinatura
de que trata esta Lei, os servicos de televisdo a cabo e por assinatura
continuardo a ser prestados sob as mesmas regulamentacdes vigentes na data
da publicacdo desta Lei.

8 2°. Os contratos de concessao dos atuais prestadores
dos servigos de televisdo a cabo e por assinatura continuam em vigéncia,
inalterados, até o término dos contratos, e serdo regulamentados e fiscalizados
pela Anatel.

§ 3°. A empresa que, na data de publicacdo desta Lei, ja
prestar servico de TV a Cabo na forma da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de
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1995, podera solicitar a rescisdo do contrato de concessao para a exploracéo
do servico de TV a Cabo que celebrou com a Unido Federal, por intermédio da
Anatel.

8 4° A empresa que optar pela rescisdo de que trata 0 8
3° desta Lei e que mantiver, na forma da autorizacdo de que trata o art. 6°
desta Lei, a prestacdo dos servigos de TV a Cabo na &rea de concesséao obtera
da Anatel, em parcelas anuais ao longo do prazo residual da concessao, a
devolugéo pro rata dos pagamentos a ela efetuados pelo direito de exploracéo
do servigo, de acordo com a relagdo entre o prazo residual e o prazo total da
respectiva concessao.

8 5° A prerrogativa de que trata o 8 4° deste artigo
apenas sera aplicavel em relagdo ao periodo em que a respectiva empresa
apresentar, na &rea original de concesséo, padrbées similares ou melhores de
qualidade e preco na oferta dos servicos de TV a Cabo em relagédo aos
requeridos sob o regime de concesséo.

§ 6°. As atuais concessionarias do servico de televisédo a
cabo que ndo manifestarem interesse pela rescisdo dos respectivos contratos
de concessdo continuardo sujeitas até o término desses contratos, a
regulamentacdo do servico expedida pela Anatel, que procederd as alteracfes
que se fizerem necessérias, respeitando as condi¢cdes atuais dos contratos
vigentes, naquilo que nao conflitar com esta lei.

8§ 7°. Ficam expressamente revogadas as clausulas dos
contratos de concessao do servigo telefonico fixo comutado modalidade local
gue vedem a possibilidade de que a concessionaria e as empresas coligadas,
controladas ou controladora da concessionaria prestem servigos de TV a Cabo,
inclusive nas areas geograficas de prestacdo do servico objeto da referida
concessdo, desde que a respectiva concessionaria manifeste tal interesse ao
orgéo regulador do servigo de telecomunicacdes.

§ 8° Poderdo migrar para a prestacdo do servico de
comunicacdo audiovisual eletrbnica por assinatura, mediante requerimento a
Anatel, nos termos do regulamento deste servico, sem qualquer 6nus, as atuais
prestadoras dos seguintes servicos:

| - servigo de televisao a cabo;
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Il - servico de distribuichio de sons e imagens a
assinantes, por sinais codificados, mediante a utilizacdo de canais do espectro
radioelétrico (TV-A);

lll - servico que se utiliza de faixa de microondas para
transmitir sinais a serem recebidos em pontos determinados dentro da area de
prestacao do servico (MMDS); e

IV — servigo de distribuigcdo de sinais de televisdo ou de
audio, bem como de ambos, através de satélites, a assinantes localizados na
area de prestacao de servico (DTH).

Art. 32. Dé-se a seguinte redacao aos arts. 22 e 86 da Lei
n°. 9.472, de 16 de julho de 1997, sendo que, com relacdo a nova redacao ao
seu art. 48, sera incluido o § 1°, sendo renumerados os atuais 88 1° e 2° do
dispositivo:

Paragrafo unico. Fica vedada a realizacdo por terceiros da
fiscalizacdo de competéncia da Agéncia, ressalvadas:

| - as atividades de apoio;

Il - a fiscalizagdo quanto a interceptacdo ou recep¢do nao
autorizada dos sinais de servigos de comunicacdo audiovisual eletronica por
assinatura; e

“Art. 86. A concessao somente podera ser outorgada a
empresa constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administracdo no
pais.

Art. 33. Os arts. 2° e 4° da Lei 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

PATL 20,



22

VIl - dez por cento (10%) dos recursos a que se referem
as alineas “c”, “d”, “e” e “|” do caput do art. 2° da Lei n°® 5.070, de 7 de julho de
1966;

8 3°. cinquenta por cento (50%) dos recursos a que se
refere o inciso VII do art. 2° desta Lei serédo aplicados no financiamento:

| - aos canais de programacdo obrigatorios, ressalvadas
as TVs abertas comerciais;

Il - &s emissoras de radiodifusdo de sons e imagens com
fins exclusivamente educativos;

lIl - as produtoras independentes.” (NR)

Art. 34. O servico de comunicagédo audiovisual eletronica
por assinatura subordina-se ao presente diploma legal, a Lei n.° 9.472, de 16
de julho de 1997, e as demais normas em vigor.

Art. 35. Os programadores e empacotadores terdo até
dois anos apoOs a data de publicacdo desta Lei para implementar as cotas de
conteudo de que trata o art. 19 deste diploma legal.

Art. 36. A Anatel fiscalizardA o cumprimento das
disposicbes desta Lei no que se refere as atividades de distribuicdo de
conteudo, e a Ancine fiscalizard seu cumprimento no que se refere a atividades
de produgéo, programacao e empacotamento.

Paragrafo Unico. A Anatel, bem como a Ancine, poderdo
firmar convénios com outros 6rgdos da administracao publica federal, estadual
ou municipal para fins da fiscalizagéo de que trata o caput deste artigo

Art. 37. A Anatel e a Ancine regulamentardo as
disposicfes desta Lei em até 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo desta
Lei.
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§ 1°. No prazo de 120 (cento e vinte) dias da publicagéo
desta Lei, os 6rgdos reguladores de que trata o caput deste artigo divulgarao,
inclusive em seus sitios na rede mundial de computadores (internet), para
consulta publica, por 30 (trinta) dias, as minutas de regulamentacdo dos
dispositivos desta Lei.

§ 2°. As disposi¢Oes do caput e do § 1° deste artigo néo
limitardo a faculdade dos 6rgaos reguladores de, a qualquer tempo, publicar
regulamentacdes suplementares ou de proceder a alteracdes naquelas ja
publicadas.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados a partir de sua publicacédo, a excecao de seu art. 37, que
entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de outubro de 2007.

Deputado WELLINGTON FAGUNDES
Relator



