COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 61, DE 2011

Altera o art. 76 do Ato das
Disposicoes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Mauricio
Quintella Lessa

VOTO EM SEPARADO DEPUTADO ELISEU PADILHA

Trata-se de proposta de emenda a Constituicdo, de autoria do
Poder Executivo, que pretende alterar o art. 76° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal para prorrogar a
vigéncia da Desvinculacdo de Receitas da Unido — DRU até 31 de
dezembro de 2015.

Como justificativa, o autor argumenta que “a estrutura
orcamentaria e fiscal brasileira possui elevado volume de despesas
obrigatorias, como as relativas a pessoal e a beneficios previdenciarios, e
também vinculacdo expressiva das receitas orgamentarias a finalidades
especificas. Esse delineamento tende a extinguir a discricionariedade
alocativa, pois reduz o volume de recursos or¢amentarios livres que seriam
essenciais para implementar projetos governamentais prioritarios (...)”.

Submetida a apreciacdo desta Comissdo, o relator, ilustre

deputado Mauricio Quintella Lessa, concluiu pela admissibilidade da
proposta em quest&o.

E o relatorio.

A Proposta de emenda a Constituicdo encontra-se na fase de
apreciacdo dos requisitos de admissibilidade e, sendo assim, ndo se cuida



de analisar o mérito.

De qualquer forma, o parecer apresentado pelo relator expGe

brilhantemente as razdes que justificam a prorrogacdo da DRU. Visando
contribuir para o debate, gostaria de levantar as questbes juridicas que
fundamentam a constitucionalidade e juridicidade da proposta de emenda a
Constituicdo ora em analise.

Os requisitos de admissibilidade séo os previstos no art. 60, I,

88 1° e 4° da Constituicdo Federal, e no art. 201, | e Il, do Regimento

Interno.

“Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do
Senado Federal;

§ 1° - A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

8§ 4° - Néo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;
Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;
Il - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

“Art. 201. A Camara apreciara proposta de emenda a Constitui¢&o:

| - apresentada pela terca parte, no minimo, dos Deputados; pelo Senado Federal;
pelo Presidente da Republica; ou por mais da metade das Assembléias
Legislativas, manifestando-se cada uma pela maioria dos seus membros;

Il - desde que ndo se esteja na vigéncia de estado de defesa ou de estado de sitio

e que ndo proponha a abolicdo da Federagéo, do voto direto, secreto, universal e
periddico, da separacéo dos Poderes e dos direitos e garantias individuais”



A proposicdo ora em andlise ndo afronta as clausulas pétreas
insertas na Constituicdo Federal, visto que ndo pretende abolir a forma
federal de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, nem a
separacdo dos Poderes ou os direitos e garantias individuais.

Assim sendo, a PEC n® 61, de 2011, ndo atenta contra as
normas constitucionais e regimentais em vigor, nada obstando, pois sua
livre tramitacao neste Colegiado.

Questiona-se o0 aspecto juridico do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias. Muitos autores indagam sobre a natureza
juridica dessas normas transitorias e a dimensdo de sua aplicabilidade.
Surgem questbes do tipo: O ADCT também faz parte da Constituicdo
Federal? Tém o mesmo peso que a norma constitucional permanente? Pode
ser alterada? Como?

Originariamente, o Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias sdo normas intertemporais destinadas a regular a transicdo
constitucional, isto &, as situacdes em curso durante a mudanca de uma
Constituicdo para outra. Dai a denominagao “transitoria”.

Nesse sentido é a licho de José Afonso da Silva. “As
disposicOes transitorias constituem processo de ajustamento de situagdes
peculiares que surgem na passagem de um regime constitucional velho para
um regime novo, de tal sorte que o acréscimo de disposi¢des transitorias
por via de emenda constitucional, para ir modificando textos permanentes,
ainda que seja por tempo determinado, as descaracteriza como transitorias.
O governo agora descobriu esse sistema de legislar via acréscimo de
disposigdes transitorias por meio de emendas constitucionais como meio de
ir afastando a incidéncia de normas da parte permanente da Constitui¢do”
(SILVA, José Afonso. “Comentario Contextual a Constitui¢ao”, 42 edicdo,
Sé&o Paulo: Ed. Malheiros, 2007, p.938)

Essa talvez seja a grande discussdo juridica envolvendo as
normas constitucionais transitorias.

A eficacia das normas constitucionais transitérias é uma
eficacia esgotada ou provisoria, assim em face do advento de um fato ou de
uma data certa, a sua eficécia serd exaurida, dai a necessidade, no caso em
questdo, de apresentar uma emenda constitucional para prorrogar o prazo
de vigéncia da DRU.



Apesar do descompasso entre a finalidade original das normas
transitdrias e a forma como tais normas tém sido aplicadas, o fato € que, as
normas constitucionais transitorias foram votadas da mesma forma que as
normas constitucionais permanentes. Também sdo alteradas por meio de
emendas constitucionais, sujeitando-se aos mesmos procedimentos a que
estdo sujeitas as normas constitucionais permanentes.

Vale ressaltar que, as normas constitucionais transitérias
possuem a mesma rigidez que as normas constitucionais permanentes e
estdo localizadas no apice da piramide Kelseniana.

Assim, o poder de alteragdo das normas permanentes se
estende as transitorias.

Quanto a técnica legislativa e a redacdo utilizadas, a proposta
de Emenda a Constituicdo Federal obedece aos preceitos da Lei
Complementar n® 95/98.

Ante 0 exposto, 0 voto é pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 61, de 2011.

Sala das Comissoes, 13 de setembro de 2011.

Deputado Eliseu Padilha



