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O Projeto de Lei n°® 7.804, de 2014, apresentado pelo
nobre Deputado Pedro Paulo, institui a Lei de Dados Abertos, estabelecendo o
Comité Gestor de Dados Publico junto ao Ministério do Planejamento,
responsavel pela elaboracdo do Manual de Dados Abertos da Administracao
Publica e cria a obrigatoriedade para a disponibilizacdo de dados abertos e de
interfaces de aplicacbes web de forma organizada e estruturada para a Uniao,
Estados, o Distrito Federal e Municipios, incluindo empresas publicas e demais
entes da administracdo indireta, e da outras providéncias.

Cada ente deverd criar um sitio na internet para a
disponibilizagédo dos dados e interfaces, com aderéncia a padrbes abertos,
conforme o dito Manual, com a devida documentacédo e infraestrutura para
oferta de dados e interfaces de aplicacdo web, inclusive em tempo real ou
georreferenciados, com disponibilidade minima de 99,9% do tempo.



O Projeto também estabelece prazos para os entes da
Administracdo Publica, de forma que o Ministério do Planejamento terd o prazo
de seis meses para a edicdo do Manual e a disponibilizacdo do sitio
centralizado. Ja os municipios com mais de quinhentos mil habitantes terdo o
prazo de seis meses apos a implantacdo do Ministério, e os com dez mil ou
mais habitantes, um ano de prazo. Os municipios com menos de dez mil
habitantes ficam dispensados de integracdo ao Sistema Integrado de Dados
Abertos da Administracdo Publica.

E importante frisar que os entes federativos dever&o
assegurar que, em novas contratagdes ou licencas, autorizacdes, permissdes e
concessdes, o titular dos dados serd sempre a Administracdo Publica e que os
dados deverao seguir os formatos abertos.

A proposicdo foi distribuida para as ComissGes de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética e de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, para andlise e apreciacdo de mérito, e para
as Comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para analise quanto aos pressupostos de admissibilidade relativos
aquelas Comissfes. Nesta Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e
Informética, foi aberto o prazo de cinco sessGes para a apresentacao de
emendas a matéria. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

Cabe, regimentalmente, a esta Comissdo manifestar-se
sobre o projeto de lei em epigrafe sob a 6tica do que prescreve o inciso Il do
artigo 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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Vivemos a era da informag&o. A extraordinaria expanséo
tecnolégica nas areas de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo e de
Telecomunicagbes molda os comportamentos da sociedade hodierna. O
cidaddo brasileiro, e no mundo todo, passou a dispor em suas maos de
dispositivos de facil acesso a rede mundial de dados e os utiliza para as mais
basicas tomadas de decisdo no dia-a-dia.



Diante deste novo mundo, as empresas de maior valor
passaram a ser aquelas ligadas as modernas solu¢des de tecnologia, sejam de
equipamentos, de softwares ou de prestacdo de servicos na internet. As
distancias foram encurtadas, e a sociedade passou a exigir, cada vez mais, a
disponibilizacdo de informacdes na grande rede.

Num momento seguinte, a exigéncia de transparéncia nas
corporacgdes, e também nos 6rgdos governamentais, passou a condi¢do basica
de sobrevivéncia neste mundo conectado. Com o advento da Lei da
Transparéncia — Lei Complementar n°® 131, de 2009 — multiplicaram-se os
portais de transparéncia em todas as organizacdes, seja por exigéncia das
legislacbes que foram criadas, seja pela propria exigéncia da sociedade
organizada. O crescimento da informacg&o na rede foi de tal monta que, muitas
vezes, 0s proprios cidadaos ja ndo podem facilmente processar o arsenal de
dados a disposicao.

Entretanto, a simples exposicdo das informacbes ja
tratadas pelas fontes ndo levou a credibilidade e ao seu facil manuseio pelos
interessados. Era preciso dar um passo mais ousado. Era absolutamente
necessario criar condicbes de acesso aos dados brutos, com a maxima
facilidade de acesso, sem condi¢des de barreira que impedissem sua captura e
facil interpretacdo sem a necessidade de programas especificos, muitas vezes
inacessiveis aos que buscavam os dados para sua prépria analise.

Assim, ao longo dos ultimos anos, foram estabelecidos
padrées de dados abertos que visavam exatamente ao preenchimento desta
lacuna. Muitas organizacGes passaram a disponibilizar seus dados brutos de
forma que seus cruzamentos e interpretacdes pudessem ser feitos pelos
consumidores destes dados. A prépria Camara dos Deputados disponibiliza em
seu sitio de internet grandes volumes dos dados aqui produzidos em formatos
abertos. O Ministério do Planejamento também, mediante suas diretivas na
conducdo da Parceria para Governo Aberto (Open Government Partnership —
OGP) e pelo gerenciamento do Portal Brasileiro de Dados Abertos
(dados.gov.br).



O Projeto de Lei em apreciacdo vai ao encontro desta
inequivoca tendéncia, ou mesmo exigéncia, da sociedade moderna em nosso
Pais. O nobre Autor, Deputado Pedro Paulo, foi bastante feliz ao criar um
mecanismo central que ira dar uma uniformidade na disponibilizacdo de dados
abertos em todo o Brasil. Sua Exceléncia bem lembra que o caminho
percorrido por este Parlamento, ao aprovar a Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Lei de Acesso a Informacéo e, por fim, o Marco Civil da Internet, ja sinalizava
no sentido de garantir a todos o direito de ser bem informado, sem qualquer
viés politico ou ideoldgico, acerca do que realmente se produz em nossas
organizacdes publicas. O caminho natural é a disponibilizacdo pelos entes
publicos dos seus dados de forma aberta, organizada e de facil compreensao
por todos.

Neste contexto, o Projeto de Lei também se preocupa em
estabelecer a titularidade dos dados para a Administracdo Publica e, mesmo
quando sob a administragcdo de contratados ou outorgados, garantir que 0s
padrdes abertos sejam utilizados.

Em sua justificagdo, o Autor bem esclarece a
diferenciacao entre dado e informagéo, sendo o primeiro o elemento bruto, sem
manipulagéo e que pode ser livremente absorvido pela sociedade. Apresenta,
ainda, as principais dificuldades encontradas pelos cidaddos na busca do
entendimento das acdes governamentais: a dispersdo dos dados e a
disponibilizacdo de dados em formatos proprietarios e sem padronizagao.
Diante destas dificuldades, torna-se realmente imperativa a definicdo em lei de
uma regra uniforme, padronizada, que busque facilitar o acesso a informacgéao
primaria, tdo essencial a manutencao das instituicdes democréaticas.

Concordamos, portanto, com o0 mérito da proposi¢cao
apresentada. Quanto a forma idealizada pelo Autor, também entendemos ser
correto seu entendimento de que os padroes a serem definidos devam ser
centralizados pelo Poder Executivo Federal, pelo préprio Ministério do
Planejamento, que detém toda a necessaria expertise para bem disciplinar a
questdo dos dados abertos. E, de fato, muito importante que o Pais tenha uma
regra Unica para todas as esferas do Poder Publico, o que garantira um padrao
gue, em muito, facilitar4 a vida de todos os cidadéaos.



Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto
de Lei n° 7.804, de 2014, na forma como proposta pelo Autor.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ROBERTO ALVES
Relator
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