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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.734-A, DE 2012

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 619/2007
Aviso n° 839/2007 — C. Civil
(Desmembrado do PL 1937/07)

Disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 0Orgaos responsaveis
pela seguranca publica, nos termos do 8§ 7° do art. 144 da Constituicao,
institui o Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP, dispbe sobre a
seguranca cidada, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao
de Educacao, pela aprovacédo deste, com emenda, e pela rejeicdo dos
de n°% 3461/08, 7258/10, 2161/11 e 2723/11, apensados (relator. DEP.
ARTUR BRUNO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).
APENSE-SE A ESTE OS PLs 3461/08, 7258/10, 2161/11 E 2723/11

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 3461/08, 7258/10, 2161/11 e 2723/11

[l — Na Comisséo de Educacao:
- Parecer do Relator
- Emenda oferecida pelo Relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1o Esta Lei disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 0Orgaos
responsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 70 do art. 144 da Constituicao, institui o
Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP e dispde sobre a seguranca cidada.

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 20 A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e para a garantia dos direitos
fundamentais, individuais e coletivos da pessoa humana.

Art. 30 Compete a Unido, respeitada a autonomia dos entes federados,
estabelecer a politica nacional de seguranca publica e articular, coordenar e acompanhar as
acOes necessarias a sua implementacao.

Paragrafo Unico. Os érgdos competentes dos Estados e do Distrito Federal
estabelecerdo as respectivas politicas de seguranca publica, observadas as diretrizes da

politica nacional.

Art. 40 A atuacdo dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica atendera aos
seguintes principios:

| - protecéo dos direitos humanos;

Il - respeito aos direitos fundamentais e promocéo da cidadania e da dignidade
da pessoa humana;

Il - resolucéo pacifica de conflitos;

IV - uso proporcional da forca;
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V - eficiéncia na prevencdo e repressdo das infragdes penais;
VI - eficiéncia nas acdes de prevencao e reducdo de desastres; e
VII - participacdo comunitéria.

Art. 50 A seguranca publica devera ser prestada com observancia das seguintes

diretrizes:

| - atendimento imediato ao cidadéo;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

I11 - integracdo dos drgdos e instituicdes da seguranca publica;

IV - unidade de comando;

V - coordenacdo por cooperacao e colaboracao;

VI - distribui¢éo proporcional do efetivo policial,

VII - deontologia policial comum;

VIII - unidade de conteddo dos cursos de formacdo e aperfeicoamento dos
policiais;

IX - ampliacdo da aplicacdo da matriz curricular nacional em todos 0s cursos
de formacdo dos profissionais da seguranga publica, com énfase nas acGes formativas em
direitos humanos;

X - utilizacdo de métodos e processos cientificos;

XI - unidade de registro de ocorréncia policial e procedimentos apuratorios;

XI1 - uso de sistema integrado de informacdes e dados eletrdnicos;

XIII - responsabilidade territorial;

XIV - qualificacdo para gestdo e administragéo de conflitos;

XV - prevencédo e preparacdo para emergéncias e desastres e recuperacdo das
areas atingidas; e

XVI - técnicas adequadas de controle de distarbios civis.
CAPITULO II

DO SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA
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Art. 60 Fica instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP,
integrado pelos 6rgdos mencionados no art. 144 da Constituicdo e pela Forca Nacional de
Seguranca Publica, que atuardo nos limites de suas competéncias, de forma cooperativa,
sistémica e harmonica.

Pardgrafo Unico. As guardas municipais poderdo colaborar em atividades
suplementares de prevencdo na implementacdo cooperativa das politicas de seguranca publica
dos entes federados.

Art. 70 A integracdo e a coordenacdo dos orgaos integrantes do SUSP dar-se-
do nos limites de suas respectivas competéncias, por meio de:

| - operacdes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe;

Il - aceitacdo mutua dos registros de ocorréncias e dos procedimentos
apuratorios;

I11 - compartilhamento de informacGes; e
IV - intercAmbio de conhecimentos técnicos e cientificos.

8 10 As operagOes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe poderédo
ser ostensivas, de inteligéncia ou mistas, e contar com a participacdo de 6rgdos integrantes do
SUSP e do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, além da Forca Nacional de Seguranca Publica.

8 20 O planejamento e a coordenacao das operacOes de que trata 0 § 10 seréo
exercidos, conjuntamente, pelos participantes.

8 30 Os registros de ocorréncias e 0s procedimentos apuratorios serdo
padronizados e terdo aceitacao reciproca entre os integrantes do SUSP.

8 40 Os registros de que trata 0 8 30 deverdo ser langados em rede integrada de
informacgdes e disponibilizados aos 6rgdos de seguranca publica, observados o sigilo
indispensavel a elucidacdo do fato e os direitos e garantias fundamentais assegurados pela
Constituicdo as pessoas sob investigacédo policial.

§ 50 O compartilhamento de informac@es seré feito preferencialmente por meio
eletrbnico, com acesso reciproco aos bancos de dados, nos termos estabelecidos pelo
Ministério da Justica.

8 60 O intercdmbio de conhecimentos técnicos e cientificos para qualificacdo
dos profissionais de seguranca publica dar-se-a, entre outras formas, pela reciprocidade na
abertura de vagas nos cursos de especializacdo, aperfeicoamento e estudos estratégicos,
respeitadas as peculiaridades e o regime juridico de cada institui¢do, e observada sempre que
possivel a matriz curricular nacional.
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Art. 80 Os oOrgdos integrantes do SUSP fixardo, anualmente, metas de
exceléncia no &mbito de suas respectivas competéncias, visando a prevencao das infracGes
penais e administrativas e dos desastres.

Art. 90 A afericdo anual das metas fixadas devera observar o seguinte:

| - as atividades de policia judiciéria e de apuragdo das infracBes penais serao
aferidas, entre outros fatores, pelos indices de elucidacdo dos delitos, pela identificacdo e
prisdo dos autores e pela recuperacdo do produto de crime em determinada area;

Il - as atividades periciais serdo aferidas pelo quantitativo de laudos técnicos
expedidos, com resultado na produgéo qualificada da prova;

I11 - as atividades de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica serdo
aferidas, entre outros fatores, pela maior ou menor incidéncia de infragdes penais e
administrativas em determinada area; e

IV - as atividades dos corpos de bombeiros militares serdo aferidas, entre
outros fatores, pelas acGes de prevencdo, preparacdo para emergéncias e desastres, indices de
tempo de resposta aos desastres e de recuperacdo de locais atingidos, considerando-se areas
determinadas.

Art. 10. Poderao ser criados conselhos de seguranca publica no ambito federal,
regional e dos demais entes federativos.

8 1o O Conselho Nacional de Seguranca Publica, com atribuicdes,
funcionamento e composicao estabelecidos em regulamento, contard com a participacdo de
representantes do Ministério da Justica e dos comandos das Policias Civil e Militar e dos
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal.

§ 20 Os Conselhos Regionais de Seguranca Publica, de circunscri¢do regional,
congregarao Estados e, quando for o caso, o Distrito Federal, além dos 6rgéos integrantes do
SUSP, com a finalidade de planejar e desencadear a¢des de interesse comum.

8 30 Os Conselhos de Seguranca Publica dos Estados, Distrito Federal e
Municipios terdo por finalidade planejar e desencadear a¢Bes de seguranca publica na sua area
de competéncia.

Art. 11. Poderdo ser constituidos gabinetes de gestdo integrada encarregados da
implementacdo das politicas estabelecidas pelos Conselhos de Seguranca Pablica, no ambito
nacional, regional, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, 0s quais se norteardo
pelo plano nacional de seguranca publica.

CAPITULO Il

DA ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE
SEGURANCA PUBLICA
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Art. 12. O Ministério da Justica, responsavel pela gestdo do SUSP, devera
orientar e acompanhar as atividades dos 6rgdos a este integrados, coordenar as acfes da Forca
Nacional de Seguranca Publica, além de promover as seguintes acoes:

| - apoiar os programas de aparelhamento e modernizacdo dos Orgdos de
seguranca publica do Pais;

Il - implementar, manter e expandir, observadas as restricbes quanto a sigilo
previstas em lei:

a) a Rede de Integracdo Nacional de Informac6es de Segurancga Publica, Justica
e Fiscalizacdo — Rede Infoseg, assegurado o compartilhamento dos dados e informacdes nele
contidas entre os 6rgaos integrantes do SUSP, do Judiciario e do Ministério Publico; e

b) o Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal -
SINESP, assegurado o compartilhamento de suas informacgdes gerenciais entre 0s 0rgaos
integrantes do SUSP e da justica criminal;

Il - efetivar o intercambio de experiéncias técnicas e operacionais entre 0s
Orgdos policiais federais, estaduais, do Distrito Federal e as guardas municipais;

IV - promover a qualificacdo profissional dos integrantes da seguranca publica,
especialmente nas suas dimensdes ética e técnico-cientifica;

V - realizar estudos e pesquisas nacionais e consolidar dados e informacoes
estatisticas sobre criminalidade e vitimizacdo; e

VI - coordenar as atividades de inteligéncia da seguranca publica.

Art. 13. Os oOrgdos integrantes do SUSP poderdo atuar em conjunto ou
isoladamente nas rodovias, ferrovias e hidrovias federais, estaduais ou do Distrito Federal, no
ambito das respectivas competéncias, devendo comunicar a operagdo, prévia ou
imediatamente apds sua realizacdo, ao responsavel pela area circunscricional.

Art. 14. A aplicacdo de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica -
FNSP deve respeitar a competéncia constitucional dos 6rgdos que integram o SUSP e critérios
cientificos que contemplem os aspectos geograficos, populacionais e s6cio-econémicos dos
entes federados.

Art. 15. As aquisicOes de bens e servicos para 0s 0rgdos integrantes do SUSP
terdo por objetivo a eficicia de suas atividades e obedecerdo a critérios técnicos de qualidade,
modernidade, eficiéncia e resisténcia, observadas as normas de licitacdo e contratos.

Pardgrafo Unico. As aeronaves utilizadas pelos 6rgéos de seguranga publica
serdo inscritas em categoria especifica, nos termos da legislacdo, aplicando-se-lhes, no que
couber, as normas atinentes a aviagao civil.
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Art. 16. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderdo instituir érgdos de
correicdo e de ouvidoria, dotados de autonomia e independéncia no exercicio de suas
competéncias.

8 1o Ao Orgdo de correicdo caberd o gerenciamento e a realizagdo dos
processos e procedimentos de apuragdo de responsabilidade funcional, por meio de
sindicancia e processo administrativo disciplinar, e a proposicdo de subsidios para o
aperfeicoamento das atividades dos 6rgdos de seguranca publica.

§ 20 A ouvidoria competird o recebimento e tratamento de representagdes,
denuncias, reclamagdes, elogios e sugestdes de qualquer pessoa sobre as acles e atividades
dos profissionais e 6rgdos integrantes do sistema de seguranca publica.

CAPITULO IV
DA FORCA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
Art. 17. A Forca Nacional de Seguranca Publica poderéa atuar:

| - nas hipoteses previstas na legislacdo federal que define a competéncia e o
emprego das policias militares estaduais e do Distrito Federal;

Il - na decretacdo de intervencao federal, de estado de defesa ou estado de sitio,
precedendo o emprego das Forgas Armadas;

I11 - em eventos de interesse e repercussao nacional,

IV - em apoio aos 6rgdos federais, com anuéncia do governador do Estado ou
do Distrito Federal; e

V - por solicitagdo ou anuéncia do governador do Estado ou Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Compete ao Presidente da Replblica a convocacéo,
mobilizacdo e emprego da Forca Nacional de Seguranca Publica, permitida a delegacdo de
competéncia ao Ministro de Estado da Justica em relacdo aos incisos Ill, IV e V.

Art. 18. O ato que autorizar o emprego da Forca Nacional de Seguranca
Publica determinara o efetivo a ser empregado e o tempo de duracdo da convocacao,
especificard as areas abrangidas e indicara as medidas de preservacdo da ordem publica a
serem implementadas, respeitadas as competéncias constitucionais e legais dos 06rgaos
envolvidos e as peculiaridades existentes.

Art. 19. O cometimento de transgressdo disciplinar por integrante da Forca
Nacional de Seguranca Publica implicara a desconvocagdo e retorno do servidor a origem,
cabendo & autoridade hierarquica competente a apuracdo de responsabilidade, respeitadas as
competéncias das autoridades do local dos fatos.
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CAPITULO V
DO SISTEMA INTEGRADO DE EDUCACAO E VALORIZACAO PROFISSIONAL

Art. 20. Fica instituido o Sistema Integrado de Educacdo e Valorizagdo
Profissional - SIEVAP, com a finalidade de:

| - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as atividades de
educacdo gerencial, técnica e operacional, em coopera¢do com as unidades da Federag&o;

Il - identificar e propor novas metodologias e técnicas de educacao voltadas ao
aprimoramento das suas atividades;

I11 - apoiar e promover educacdo qualificada, continuada e integrada; e

IV - identificar e propor mecanismos de valorizagéo profissional.

§ 10 O SIEVAP é constituido, entre outros, pelos seguintes programas:

| - matriz curricular nacional;

Il - rede nacional de altos estudos em seguranca publica;

I11 - rede nacional de educacéo a distancia; e

IV - programa nacional de qualidade de vida para seguranca publica.

8§ 20 Os orgaos integrantes do SUSP e a Forca Nacional de Seguranca Publica
terdo acesso as agdes de educacdo do SIEVAP, conforme politica definida pelo Ministério da
Justica.

Art. 21. A matriz curricular nacional constitui-se em referencial tedrico,
metodoldgico e avaliativo para as ac6es de educacao aos profissionais de seguranca publica e
devera ser observada nas atividades formativas de ingresso, aperfeicoamento, atualizagdo,
capacitacdo e especializacdo na area de seguranca publica, nas modalidades presencial e a

distancia.

8 1o A matriz curricular é pautada nos direitos humanos, nos principios da
andragogia e nas teorias que enfocam o processo de constru¢do do conhecimento.

8 20 Os programas de educacdo deverdo estar em consonancia com oS
principios da matriz curricular nacional.

Art. 22. A Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica -
RENAESP, integrada por instituicfes de ensino superior, observadas as normas de licitacdo e
contratos, tem como objetivo:
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| - promover cursos de graduacdo, extensdo e poOs-graduacdo em seguranca
publica;

Il - fomentar a integracdo entre as agdes dos profissionais de seguranca
publica, em conformidade com as politicas nacionais de seguranca publica;

Il - promover a compreensao do fenémeno da violéncia;
IV - difundir a cidadania, os direitos humanos e a educacao para a paz;

V - articular o conhecimento pratico dos profissionais de seguranca publica
com os conhecimentos académicos;

VI - difundir e reforcar a construgdo de cultura de seguranca publica fundada
nos paradigmas da contemporaneidade, da inteligéncia, da informacdo e do exercicio de
competéncias estratégicas, técnicas e cientificas; e

VII - incentivar a producdo técnico-cientifica que contribua para as atividades
desenvolvidas pelo SUSP.

Art. 23. A rede nacional de educacdo a distancia é escola virtual composta por
tele-centros que cobrem todas as unidades da Federacdo, destinada aos profissionais de
seguranca publica, que tem como objetivo viabilizar o acesso aos processos de aprendizagem,
independentemente das limitacbes geograficas e sociais existentes, com o propdsito de
democratizar a educacdo em seguranca publica.

Art. 24. O Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de
Seguranca Publica - Pré-vida tem por objetivo elaborar, implementar, apoiar, monitorar e
avaliar, entre outros, os projetos de atencdo psicossocial e de salude no trabalho dos
profissionais de seguranca publica, e de integracdo sisttmica das unidades de salde dos
orgaos que compdem o SUSP.

CAPITULO VI
DA SEGURANCA CIDADA

Art. 25. A seguranca cidada consiste na situacao politica e social de seguranca
integral e cultura da paz em que as pessoas tém, legal e efetivamente, garantido o gozo pleno
de seus direitos fundamentais, por meio de mecanismos institucionais eficientes e eficazes,
capazes de prever, prevenir, planejar, solucionar pacificamente os conflitos e controlar as
ameagcas, as violéncias e coercdes ilegitimas.

Art. 26. E responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a construcdo e execucdo de politicas publicas voltadas para a implementacéo da
seguranca cidada.
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8§ 10 O objetivo da seguranca cidada é dar efetividade as acbes de prevencdo da
violéncia e da criminalidade e tem como meta garantir a inclusdo social e a igualdade de
oportunidades, por meio de politicas publicas que observem:

| - a prevencdo primaria, centrada em acgOes dirigidas ao meio ambiente fisico
ou social, mais especificamente aos fatores ambientais que aumentam o risco de crimes e
violéncias (fatores de risco) e que diminuem o risco de crimes e violéncia (fatores de
protecdo), visando reduzir a incidéncia ou os efeitos negativos de crimes e violéncias;

Il - a prevengdo secundéria, centrada em acOes dirigidas a pessoas mais
suscetiveis de praticar crimes e violéncias, mais especificamente aos fatores que contribuem
para a vulnerabilidade ou resiliéncia destas pessoas, visando evitar o seu envolvimento com o
crime e a violéncia, bem como a pessoas mais suscetiveis de ser vitimas de crimes e
violéncias, de modo a evitar ou limitar os danos causados pela sua vitimizacao;

Il - a prevencdo terciéria, centrada em acdes dirigidas a pessoas que ja
praticaram crimes e violéncias, visando evitar a reincidéncia e promover o seu tratamento,
reabilitacdo e reintegracdao familiar, profissional e social, bem como a pessoas que ja foram
vitimas de crimes e violéncias, de modo a evitar a repeticdo da vitimizacdo e a promover o
seu tratamento, reabilitacdo e reintegracdo familiar, profissional e social;

IV - a prevencdo situacional, centrada em acdes dirigidas a reducdo das
oportunidades para a pratica de crimes e violéncias na sociedade, por meio do aumento dos
custos, aumento dos beneficios ou reducdo dos beneficios associados a pratica de crimes e
violéncias; e

V - a prevencdo social, centrada em acOes dirigidas a reducao da predisposicao
dos individuos e grupos para a pratica de crimes e violéncias na sociedade, visando enfrentar
o0s problemas de fundo que criam condicdes para as pessoas ou grupos de risco que chegam a
incorrer em atos delitivos.

§ 20 Os 6rgdos que integram o SUSP poderéo pleitear recursos do FNSP para o
estabelecimento de parcerias com Estados, Distrito Federal e Municipios, no fomento e
instituicdo de consorcios publicos e na implementacdo da seguranca cidada.

8 30 As medidas de seguranca cidada deverdo consubstanciar-se no
planejamento estratégico alinhado com os preceitos constitucionais e o0s principios e diretrizes
desta Lei, que preveja alcance de curto, médio e longo prazos e que devera ser o orientador na
formulacdo e execucdo das politicas publicas de seguranca.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 27. E considerado de natureza policial, para todos os fins legais e
regulamentares, o tempo de servico prestado pelos profissionais referidos no art. 144 da
Constituicdo na Secretaria Nacional de Seguranca Publica, na Forca Nacional de Seguranca
Publica e em cargos em comissdo ou funcbes de confianca do SUSP relacionados com
atividade de natureza policial.

Art. 28. O documento de identificacdo funcional dos profissionais de que trata
0 art. 32 serd padronizado mediante ato do Ministro de Estado da Justica, de forma
diferenciada entre ativos e aposentados, e tera fé publica e validade em todo o territério
nacional.

Art. 29. Fica instituido o dia 21 de abril como o dia nacional da Seguranca
Publica Cidadd, a ser comemorado em todo o territério nacional.

Art. 30. Esta Lei entrard em vigor trinta dias apés a sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Projeto se pauta pelo respeito a autonomia das unidades federativas e aos
limites constitucionais que delimitam, na matéria, a competéncia legislativa concorrente,
prevendo normas gerais de organizacdo e funcionamento dos Orgaos responsaveis pela
seguranca publica, dentre as quais, as que fixam os principios e diretrizes que deverdo nortear
suas atividades.

E criado pelo Projeto, no &mbito do Ministério da Justica, o Sistema Unico de
Seguranca Publica-SUSP, que devera planejar e executar as acfes de seguranca publica em
todo o Brasil, com o objetivo de garantir a eficiéncia das atividades policiais. O SUSP sera
integrado pelos 6rgdos mencionados no art. 144 da Constituicdo Federal e pela Forca
Nacional de Seguranca Publica que poderdo atuar, em conjunto ou isoladamente, nas
rodovias, ferrovias e hidrovias federais, estaduais ou distritais, no ambito de suas respectivas
competéncias.

O Ministério da Justica é o responsavel pela gestdo harmbnica e pelo
acompanhamento das atividades do SUSP e devera, ainda, coordenar as acGes da Forca
Nacional de Seguranca Publica.

E prevista no Projeto a criacdo de Conselhos de Seguranca Puablica em ambito
nacional, estadual, distrital e municipal ficando, desde j&, estabelecida, sua composicao e
finalidades. Também prevista a constituicdo de Gabinetes de Gestdo Integrada - GGls, 6rgdos
encarregados da implementacdo das politicas estabelecidas pelos Conselhos de Seguranca
Publica nas diversas esferas da federacao.

Sdo estabelecidas as condicdes para o repasse de recursos do Fundo Nacional
de Seguranga Publica, citando-se o0 encaminhamento, ao oOrgdo federal, dos dados e
informagdes necessarios & manutengdo e funcionamento da Rede Nacional de InformagGes -
Rede Infoseg e a criacdo de programas de capacitacdo e aperfeicoamento dos integrantes dos
seus Orgaos.

A presente proposta também estabelece as hipdteses em que sera admitido o
emprego da Forca Nacional de Seguranga Publica e atribui ao Presidente da RepuUblica a
competéncia para convocar, mobilizar e empregar o seu efetivo, identificando as
circunstancias em que o Ministro de Estado da Justica teré idéntica competéncia.
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Outro ponto de destaque da proposta € a instituicdo do Sistema Integrado de
Educacdo e Valorizagdo Profissional - SIEVAP, que enfatiza a preocupacdo governamental
com as acdes voltadas a formacdo e a valorizacdo do profissional de seguranca publica. A
educacdo é, sem duavida, fator essencial a sedimentacdo do respeito aos Direitos Humanos
paradigma que se espera, orientem a atuacao do servidor policial.

O SIEVAP serd constituido pelos programas de Matriz Curricular Nacional,
Rede Nacional de Especializacdo em Seguranca Publica, Rede Nacional de Educacdo a
Distancia e Programa Nacional de Qualidade de Vida para Seguranga Publica.

A titulo de subsidio, informa-se que a Matriz Curricular Nacional é um
referencial das politicas de melhoria da qualidade da Educacdo em Seguranca Publica e de
desempenho profissional e institucional. Fundamentada numa concepgdo mais abrangente e
dindmica de curriculo, propde instrumentos de formagdo em seguranca publica,
proporcionando a unidade na diversidade, a partir do didlogo entre eixos articuladores que
estruturam o conjunto dos conteudos formativos e areas tematicas que contemplam o0s
conteudos indispensaveis a formag&o do policial.

Por fim, o Projeto de Lei trata da seguranca cidada, que se traduz na parceria
dos oOrgdos de seguranga com a comunidade na andlise, planejamento e controle das
intervencdes, atribuindo-se assim, um papel fundamental a cidadania no funcionamento e
controle das organizagdes policiais.

A seguranca publica é um bem democratico, legitimamente desejado por todos
0s setores sociais, um direito fundamental da cidadania, obrigacdo constitucional do Estado e
responsabilidade de cada um de nés. O Programa Nacional da Seguranca Publica do Governo
Federal considera necessaria a reforma das policias para torna-las instituicbes eficientes,
respeitosas dos Direitos Humanos e voltadas para a construgdo da paz.

Afirmar que o cidaddo é o destinatario dos servicos de seguranca publica
significa reconhecer que compete a policia trabalhar pelo estabelecimento das relacdes
pacificas entre os cidaddos respeitando as diferencas de género, classe, idade, pensamento,
crencas e etnia, devendo criar acdes de protecdo aos direitos dos diferentes. Com isso, ndo se
pretende a abdicacdo da forca, mas seu uso - quando necessario - de forma proporcional.

Brasilia, 23 de abril de 2012.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS
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CAPITULO I
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, atraves dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracbes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgéos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Uniéo.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacao e o funcionamento dos 0rgaos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo
de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgéos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
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TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prdpria de impostos.

PROJETO DE LEI N.° 3.461, DE 2008

(Do Sr. Raul Jungmann)

Regulamenta o 8 7° do art. 144 da Constituicao Federal, instituindo
conjunto de acOes coordenadas que constituem o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1937/2007.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei institui conjunto de acBGes coordenadas dos 6rgdos de seguranca
publica no Pais e constitui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

Art. 2° S&o objetivos do Sistema Unico de Seguranca Plblica (SUSP):

| - 0 estabelecimento de condic¢bes adequadas & integracdo sistémica para viabilizar a
indispensavel cooperacdo inter-institucional e potencializacdo, em escala nacional, das
competéncias institucionais, regionais ou locais dos 6rgdos de seguranca publica;

Il — a criacdo de um ciclo basico comum, com um curriculo minimo uniforme, no qual
serdo educados os profissionais de policia em todo o Pais, independentemente de regides,
instituicGes ou graus prévios de formacao escolar;

Il - a formulagdo de exigéncias minimas, técnicas, operacionais, semanticas e
tecnoldgicas para a organizacao e a difusdo de dados policiais, fixando-se categorias nacionais
com as quais passardo a ser descritas as situacdes alvo das acdes policiais ou fenbmenos e
circunstancias objeto do interesse policial, tornando possivel a permuta de informacGes e 0
trabalho cooperativo entre as policias brasileiras;

IV - zelar para que todas as institui¢cbes policiais brasileiras organizem suas rotinas,
funcdes, posicbes hierarquicas e fluxos decisorios de forma que tornem viavel o cumprimento
das tarefas exigidas por uma gestéo racional;

V — estimular a autonomia funcional e orcamentaria dos complexos compostos por
institutos médico-legais, de criminalistica e de registro civil, vinculando-os diretamente a
Secretaria de Estado encarregada dos assuntos de seguranca publica;

VI — promover o permanente funcionamento de Ouvidoria em cada policia brasileira,
com poder de investigacdo, dotada de um corpo de investigadores e recursos orcamentarios
compativeis com suas competéncias, destinada ao controle externo da policia, colhendo
criticas, denuncias, elogios e sugestdes relativos ao seu desempenho, assim como
fiscalizando, criticando, elogiando ou sugerindo mudancas, quando necessarias;

VIl — promover a instalacdo em cada Estado e no Distrito Federal de Gabinete de
Gestdo Integrada de Seguranca Publica, como espaco para discussdo permanente sobre
prioridades a serem compartilhadas na provisdo de seguranca publica e estratégias
cooperativas a serem adotadas por todas as policias atuantes em cada unidade da Federacéo;

VIl — criagdo, no servigo publico de cada Estado e do Distrito Federal, da carreira de
agente penitenciario.

Art. 3° A Coordenacdo Nacional do Sistema Unico de Seguranca Publica sera exercida
pelo Secretario Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica, na condicdo de
Secretario Executivo, e por um Plenério constituido pelos Secretarios de Estado e do Distrito
Federal encarregados das questfes de seguranca publica.
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8 1° As decisdes do Plenério serdo adotadas por maioria absoluta dos representantes
dos Estados e do Distrito Federal.

8 2° O Secretario-Executivo podera adotar medidas indispensaveis ao funcionamento
do SUSP, ad referendum do Plenério, nos periodos em que esse ndo estiver reunido.

8 3° O Plenério reunir-se-4 mensalmente em Brasilia, ou a qualquer tempo em
qualquer Estado ou no Distrito Federal, por convocacdo do Secretario-Executivo do SUSP.

8 4° A lei estabelecera as condic¢des de funcionamento , a competéncia e os 6rgaos de
apoio da Secretaria-Executiva do SUSP.

Art. 4° O SUSP seréa financiado com recursos or¢camentarios da Unido, dos Estados, e
do Distrito Federal , além de outras fontes, na forma prevista em lei e conveniada.

Art. 5° A Unido, os Estados e o Distrito Federal, através de convénios, poderdo
estabelecer:

| - normas para a gestdo conjunta de conhecimento profissional, técnico e cientifico;

Il - indicadores e mecanismos para avaliagdo e monitoramento corretivo das atividades
desenvolvidas pelas instituic@es policiais;

Il - obrigagdes institucionais comuns objetivando a modernizagdo e eficiéncia das
policias;

IV - competéncias dos Gabinetes de Gestdo Integrada da Seguranca Publica;

V - comprometimento minimo de recursos or¢camentarios destinados a seguranca
publica.

Art. 6° Esta Lei Complementar entrara em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei €, na verdade, a reapresentacdo de proposta com 0 mesmo
teor, de autoria do nobre ex-Deputado Ricardo Santos. Entendemos que, apesar de ter sido
arquivada, em virtude do fim da legislatura, a proposta ¢ de tamanha importancia que
demanda sua urgente apreciacao.

A proposicao regulamenta o § 7.° do art. 144, da Constituicdo Federal, instituindo o
Sistema Unico de Seguranca Puablica (SUSP), que ndo interfere na autonomia das instituicdes
policiais, mas lhes imp&e exigéncias minimas, cujo objetivo é o estabelecimento de condigdes
adequadas a integracdo sistémica, sem a qual ndo se viabiliza a indispensavel cooperacao
operacional interinstitucional, nem se potencializam, em escala nacional, as competéncias
institucionais, regionais ou locais. As exigéncias ttm como foco as areas de formacéo,
capacitacdo, informacéo, gestdo, pericia, prevencdo e controle externo de todas as policias
brasileiras.
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H& 52 policias estaduais, duas no Distrito Federal e duas policias federais, no Brasil
(além da policia ferroviaria federal, que constitui um caso a parte). Cada uma delas dispde de
seu proprio sistema de formacdo e capacitacdo (curriculos distintos, metodologias diversas,
tempos diferentes para a formacdo, modalidades distintas de treinamento). Essa diversidade
gera uma verdadeira babel, no universo policial brasileiro, impedindo seja a constituicdo de
uma cultura profissional minima comum - com valores basicos compartilhados e uma
linguagem técnico-conceitual elementar, na esfera nacional -, seja uma efetiva cooperacdo
operacional permanente, e a correlata integragdo sistémica, ao nivel decisorio.

E verdade que as instituicdes policiais existentes ou por existir s3o e serdo diferentes,
tém e terdo historias proprias e estdo ou estardo submetidas a circunstancias regionais
distintivas. Entretanto, € imprescindivel o estabelecimento de exigéncias curriculares
minimas, referentes a um ciclo basico Unico nacional, para todos os profissionais da seguranca
publica, independentemente de sua filiacdo institucional e de sua localizacdo geogréfica. Isso
ndo significa a imposicdo de uma camisa-de-forca, isto é, de uma solucdo uniforme. A
diversidade pode e deve ser preservada, seja das instituigdes, seja das regides.

Mas é indispensavel que haja um ciclo basico comum, véalido para todas as
instituicdes policiais brasileiras. O mesmo se aplica a capacitacdo: por mais variadas que
sejam as necessidades ditadas pelos estados e as cidades, e pela natureza do trabalho
institucional, algumas exigéncias minimas comuns devem ser estipuladas.

Cada uma das 56 policias brasileiras (mais a Policia Rodoviaria Federal) tem seu
proprio sistema de classificagdo das ocorréncias criminais e seu préprio repertério de
categorias descritivas dos fendmenos objeto de sua intervencao.

Poucas instituicdes dispdem de um sistema informatizado de informagdes. Mesmo
nesses casos ainda raros e privilegiados, as linguagens informacionais sdo diversas, 0 que
inviabiliza a cooperacdo inter-institucional. Também nesse &mbito os policiais brasileiros
estdo imersos em uma babel. E, portanto, indispensavel e urgente a definicdo de exigéncias
minimas para a organizacgdo e a difusdo de dados policiais, tornando possivel a permuta de
informacBes e o trabalho cooperativo. A Coordenacdo Nacional do SUSP, ouvidas as
instituicOes e negociado um programa modular de adaptacédo progressiva, deve incumbir-se da
tarefa de normatizacédo e de acompanhamento da implantacéo das normas estabelecidas.

Quaisquer que sejam as rotinas, funcdes, posicdes hierarquicas e os fluxos decisorios,
definidos no @mbito de cada institui¢do policial, todas elas tém de organizar-se em condicdes
que tornem viadvel o cumprimento das tarefas exigidas por uma gestéo racional: diagndstico-
planejamento-avaliagdo-monitoramento.

Quando nédo se cumprem tais tarefas, a instituicdo néo identifica os erros que comete,
condenando-se a repeti-los, ao invés de aprender com eles e de converté-los em instrumentos
de aprendizado, amadurecimento e evolugdo. A caréncia das condi¢fes para uma gestdo
racional leva as policias a agir apenas reativamente e por inércia, segundo espasmos
voluntaristas e de modo fragmentario. E necessario que a Coordenagio Nacional do SUSP
estipule as exigéncias minimas para a gestdo racional, quaisquer que sejam ou venham a ser
as policias.
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Os institutos de criminalistica, médicos legais e de identificacdo civil, via de regra,
estdo sucateados, organizados de modo irracional, mal equipados, desprovidos de recursos
humanos e materiais suficientes, pouco capilarizados, prestando atendimento precério e
impedidos de colaborar com as policias nas investigacdes . Além disso, sua dependéncia da
policia civil reduz a indispenséavel liberdade técnico-profissional dos peritos. A Coordenacio
Nacional do SUSP cabe estabelecer as exigéncias minimas para que o quadro atual seja
revertido (assinale-se que, assim como no caso dos demais itens, os estudos e as sugestfes
para a definicdo das normas do SUSP ja foram realizados, no ambito do projeto Arquitetura
Institucional do SUSP, coordenado pela SENASP, desde setembro de 2003, com o patrocinio
do PNUD e da FIRJAN).

Sem transparéncia e participacdo da sociedade, ndo havera a inadiavel recuperacéo da
confianca popular nas instituicdes da seguranca publica. A transparéncia e a participacdo nao
se esgotam na criacdo de ouvidorias das policias, mas ndo prescindem delas. Para que
efetivamente funcionem, as ouvidorias devem ser autdbnomas, dotadas de mandatos e de
equipes de investigadores com autoridade correspondente a magnitude do desafio que devem
enfrentar.

Assim, para que o SUSP se edifique, é indispensavel que cada governo estadual crie
uma ouvidoria das policias, nos termos supra-referidos. E preciso criar condi¢des para que as
bases para a integracdo, constituidas pelo SUSP, encontrem expressdo pratica em
instrumentos operacionais.

O mais importante desses instrumentos seria um Gabinete de Gestdo Integrada da
Seguranca Puablica, que funcionasse de inicio como instancia consultiva e, no contexto de
negociacfes permanentes, se convertesse em espaco deliberativo- operacional, em cujo
ambito todas as policias e os 6érgdos pertinentes ao campo da Justica Criminal, além das
Forcas Armadas, definiriam, em comum, prioridades, taticas e estratégias, que seriam
executadas em cooperagao.

Urge a criacdo, em todos os estados, da carreira de agente penitenciario. Ainda ha
muitos estados nos quais agentes penitenciarios ndao tém acesso a uma carreira, a uma
formacéo especializada, aos apoios, garantias e as cobrancas e fiscalizagdes compativeis com
a dificuldade e os riscos de suas missoes.

Urge, portanto, criar-se a carreira, organizar-se a formacdo, assim como a capacitacéo
e o treinamento. E também indispensavel criarem-se ouvidorias para 0s sistemas
penitenciarios estaduais, assim como uma para cada unidade penitenciaria federal. Ambas as
areas, formacdo de agentes (capacitagdo e treinamento) e ouvidorias, deveriam seguir 0s
principios e procedimentos definidos para as policias.

Sala das Sessdes, em 27 de maio de 2008.
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Dep. Raul Jungmann
(PPS-PE)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULOV )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 0rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e

mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
* § 1° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - apurar infragfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgédos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as funcGes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

* Inciso 111 com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.
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8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das

rodovias federais.
* § 2° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das

ferrovias federais.
* § 3° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de policia judiciaria e a apuracdo de infragdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracao dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados

neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
* § 9 gcrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

TI'~TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em raz&@o do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposic&o;

I11 - contribuigcdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3734-A/2012



21

individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.
8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

PROJETO DE LEI N.° 7.258, DE 2010

(Do Sr. William Woo0)

Institui os Planos Nacionais de Seguranca Publica e de Execucao Penal
e estabelece a sua avaliagao e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1937/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui os Planos Nacionais de Seguranca
Publica e de Execucéo Penal e estabelece a sua avaliacao.

Art. 1° Ficam instituidos os Planos Nacionais de Seguranca
Publica e de Execucdo Penal, destinados a articular as acbes e programas em
seguranca publica e execucdo penal da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

8 1° Os planos de que trata o caput terdo a duracédo de dez
anos e serdo coordenados e executados pelos 6rgaos do Poder Executivo Federal
responsavel pela articulagdo dos programas e projetos de seguranca publica e de
execucao penal, na forma a ser definida em regulamento.

8§ 2° A Unido devera elaborar os objetivos, as agbes
estratégicas, as metas, as prioridades, os indicadores e definir as formas de
financiamento e gestao das politicas de seguranca publica e de execucédo penal.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que, com base nos Planos Nacionais de Seguranca Publica
e de Execucdo Penal elaborarem planos correspondentes, serdo beneficiados,
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prioritariamente, com 0sS recursos, programas e projetos coordenados e apoiados
pelo Poder Publico Federal.

Art. 3° A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, procedera avaliacdes, no minimo, a cada quatro anos sobre
a implementacéo dos Planos Nacionais de Seguranca Publica e de Execucédo Penal.

Art. 4° Fica instituido o Sistema Nacional de Acompanhamento
e Avaliacdo das Politicas de Seguranca Publica e de Execucdo Penal com os
seguintes objetivos:

| — contribuir para a organizacdo das redes de seguranca
publica e de execuc¢do penal;

Il — assegurar conhecimento rigoroso sobre 0s programas, as
acles e projetos das politicas de seguranca publica e de execucdo penal e de seus
resultados;

Il — promover a melhoria da qualidade da gestdo dos
programas, acbes e projetos das politicas de seguranca publica e de execucao
penal;

§ 1° A avaliacdo das politicas de seguranca publica e de
execucao penal abrangera, no minimo, a gestédo e os resultados das politicas e dos
programas de seguranca publica e de execucédo penal e serdo executadas de acordo
com o seguinte:

| — a avaliacdo da gestao tera por objetivos verificar:

a) se o0 planejamento orcamentario e sua execucdo se
processam de forma compativel com as necessidades do respectivo ente federado;

b) a eficacia da utilizacdo dos recursos publicos;

c) a manutencdo do fluxo financeiro, considerando as
necessidades operacionais do programa avaliado, em relagdo as normas de
referéncia e as condi¢cBes previstas nos instrumentos juridicos celebrados;

d) a implementacdo de todos 0s demais compromissos
assumidos por ocasiao da celebracdo dos instrumentos juridicos; e

e) a articulacédo interinstitucional e intersetorial das politicas.

Il — as avaliacbes dos resultados dos programas, acdes e
projetos das politicas de seguranca publica e de execucao penal terdo por proposito,
no minimo, verificar o cumprimento dos objetivos e os efeitos de sua execugao.

Art. 5° Ao final da avaliacédo, sera elaborado relatério contendo
historico e caracterizacdo do trabalho, as recomendacfes e 0s prazos para que
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essas sejam cumpridas, além de outros elementos a serem definidos em
regulamento.

8§ 1° Os resultados da avaliagdo das politicas de seguranca
publica e de execucgédo penal seréo utilizados para:

| — planejamento das metas, eleicdo de prioridades e alocacao
de recurso para o financiamento;

Il — reestruturagdo ou ampliacdo das redes de seguranca
publica e de execucéo penal;

[l — adequacdo dos objetivos e da natureza dos programas,
acoes e projetos;

IV — celebracdo de instrumentos de cooperacdo com vistas a
correcdo de problemas levantados na avaliacao;

V — reforco de financiamento para fortalecer os érgaos de
seguranca publica e de execucao penal; e

VI — melhoria e ampliacdo da capacitacdo dos integrantes dos
orgdos de seguranca publica e de execucédo penal.

§ 2° O relatério da avaliacdo devera ser encaminhado aos
respectivos 0rgaos gestores de seguranca publica e de execucéo penal nos Estados
e Distrito Federal, aos Prefeitos e ao Ministério Publico.

Art. 6° Os gestores e 0rgaos gque recebem recursos publicos
tém o dever de colaborar com o processo de avaliacdo, facilitando o acesso as suas
instalacdes, a documentacdo e a todos os elementos necessarios ao seu efetivo
cumprimento.

Art. 7° Os processos de avaliacdo das politicas de seguranca
publica e de execucao penal deverdao contar com a participacdo dos servidores da
seguranca publica, de representantes dos Trés Poderes e do Ministério Publico, na
forma a ser definida em regulamento.

Art. 8° Cabe ao Poder Legislativo acompanhar as avaliacbes
do respectivo ente federado.

Art. 9° O Sistema Nacional de Avaliacdo e Acompanhamento
das Politicas de Seguranca Publica e de Execucdo penal assegurara, na
metodologia a ser empregada:

| — arealizacdo da autoavaliagcdo dos gestores e dos 0rgaos;

Il — a avaliagdo institucional externa, contemplando a analise
global e integrada das instalagbes fisicas, relagbes institucionais, atividades e
finalidades dos 6rgaos e de seus projetos;
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Il — o respeito a identidade e a diversidade de unidades e
projetos;

IV — a participacao do corpo de servidores;

V — a analise global e integrada das dimensdes, estruturas,
compromissos, finalidades e resultados das politicas publicas; e

VI — o carater publico de todos os procedimentos, dados e
resultados dos processos avaliativos.

Art. 10. A avaliacdo sera coordenada por uma comisséo
permanente e realizada por comissdes temporarias, essas compostas, no minimo,
por 3 (trés) especialistas com reconhecida atuacdo na area tematica e definidas na
forma do regulamento.

Paragrafo Gnico. E vedado a comissdo permanente designar
avaliadores que:

| — sejam titulares ou servidores dos 6rgaos avaliados;

Il — tenham relac&o de parentesco até 3° grau com titulares ou
servidores dos 6rgdos avaliados; e

Ill — estejam respondendo a processos por crime doloso.

Art. 11. Os 0rgdos responsaveis pela coordenagdo das
politicas de Seguranca Publica e de Execucdo Penal nacionais, estaduais, distrital e
municipais, empenharéo esforcos para a divulgacdo dos planos de seguranca
publica e de execucéo penal.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Diversas mudancas vém ocorrendo no campo da seguranca
publica em funcdo do clamor popular por uma vida segura. Trés dessas demandas
populares sédo: a melhor organizacdo, o planejamento primoroso e a articulacdo da
seguranca publica e de execucédo penal nos trés entes federados.

Nossa proposta vem ao encontro desse desejo da populacéo.
Criar, em lei, a obrigacdo da elaboracdo de planos de seguranca publica e de
execucao penal que sejam articulados entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Além disso, estabelecemos que um sistema de avaliacdo realizara
analises periddicas no cumprimento das metas estabelecidas nos planos.

Defendemos a concepcgao de que um documento denominado
Plano Nacional de Seguranca Publica € uma peca a ser elaborada pelo Poder
Executivo, em estreita colaboracdo com a sociedade e os demais Poderes. Nesse
sentido, as principais contribuicdes do Poder Legislativo residem em apresentar um
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documento de diretrizes, na criacdo de um sistema de avaliagdo e em acompanhar a
execucao do previsto nos planos.

Nesse contexto, é necessario ressaltar que atribuir tarefas ou
onus ao Poder Executivo sem a indicacdo das fontes de recursos ¢é
inconstitucionalidade patente, aqui superada ao entregar a elaboracdo do Plano
Nacional de Seguranca Publica de volta ao Poder Executivo. De forma semelhante,
cada Estado ou Municipio devera elaborar seu respectivo plano de forma articulada.
Com essa medida, espera-se que Municipios vizinhos, os Estados e a Unido
convirjam esforcos em prol da seguranca publica brasileira de forma efetiva, eficaz e
eficiente.

Estamos certos de que a proposta se constitui em avancgo para
o ordenamento juridico nacional, contamos com o apoio dos Pares para a aprovagao
desta proposi¢cao em beneficio da seguranca publica brasileira.

Sala das Sessoes, em , 4 de maio de 2010.

Deputado WILLIAM WOO

PROJETO DE LEI N.° 2.161, DE 2011

(Do Sr. Alessandro Molon)

Estabelece critérios para o repasse de recursos federais para programas
de seguranca publica aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2072/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei tem por objetivo disciplinar os repasses de recursos financeiros do
Governo Federal aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a conta dos programas
desenvolvidos no ambito do Ministério da Justica, com vistas a implementacdo de politicas
integradas de seguranca publica;

Art. 2° - As transferéncias voluntérias de recursos orcamentarios, referidas no artigo 1°
da presente Lei, ficam condicionadas a integracdo e a atualizacdo periodica dos bancos de
dados de todos os 6rgdos de seguranca publica dos respectivos Estados, do Distrito Federal e
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dos Municipios aos bancos de dados do Ministério da Justica, conforme regulamentacéo a ser
editada pelo Poder Executivo.

Art. 3° - Excepcionalmente os Estados, o Distrito Federal e os municipios poderao ser
contemplados com repasses financeiros extraordinarios para o enfrentamento de situacoes
emergenciais, desde que por tempo ndo superior a dois meses e valores limitados a 50% do
total previsto.

Aurt. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei busca garantir a integracdo e a atualizacdo periodica dos
bancos de dados de seguranca publica dos Municipios, Estados, Distrito Federal e do Governo
Federal, de forma a assegurar um elevado padréo de qualidade das informagdes de seguranca
publica de todos os entes da federacdo, possibilitando a elaboracdo de politicas publicas de
prevencao e combate a violéncia e criminalidade mais eficientes.

Desta forma, a propositura em questdo veda o repasse de transferéncias voluntarias por
parte do Governo Federal, no ambito dos programas desenvolvidos pelo Ministério da Justica,
aos Estados, Distrito Federal e Municipios que ndo possuam bancos de dados integrados e
atualizados periodicamente aos bancos de dados do Ministério da Justiga, conforme
regulamento a ser editado pelo Poder Executivo.

Sala das Sessdes, em 30 de agosto de 2011.

ALESSANDRO MOLON
DEPUTADO FEDERAL - PT/RJ

PROJETO DE LEI N.° 2.723, DE 2011

(Do Sr. Romero Rodrigues)

Estabelece a obrigatoriedade de prestar informagdes sobre a
criminalidade para que um ente federado tenha acesso aos recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2072/2007.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de prestar
informagdes sobre a criminalidade para que um ente federado tenha acesso aos
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Art. 2°. Acrescente-se 0 seguinte inciso Ill, ao § 3°, do art. 4°,
da Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.:

[l - Os entes federados que prestarem, trimestralmente,
informacdes relativas a criminalidade e sobre seguranca publica nas condicbes
definidas em regulamento.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Uma das maiores dificuldades hoje encontradas para o
planejamento da seguranca publica no Pais é a falta de informagfes organizadas
gue sirvam de apoio ao processo decisorio e ao planejamento em nivel nacional.

Esse lamentavel cenario nos motivou a propormos o presente
projeto de lei no qual incluimos uma regra sobre a obrigatoriedade de que um ente
federado preste informacfes sobre seguranca publica a Unido.

Para flexibilizar a execucao, realizamos a previsdao de que o
regulamento detalhe as regras de funcionamento desse fluxo de informacdes.
Entendemos que esta providéncia permitira que o Governo Federal desempenhe o
papel de agregador da informacéo produzida nos entes federados de forma a torna-
la util para a tomada de decisdo governamental em todos os niveis.

Além disso, estabelecemos o razoavel prazo de que as
informacBes sejam coletadas uma vez por trimestre de forma a proporcionar a
formacao de cenérios bem realistas. Nao é admissivel que nossas decisdes sobre
esse tado importante tema sejam tomadas apenas com base em estudos pontuais e
por vezes a partir de informacdes pouco consistentes.

Na certeza de que a nossa iniciativa se constitui em
aperfeicoamento oportuno e relevante para o ordenamento juridico federal,
esperamos poder contar com o0 valioso apoio dos nobres Pares em favor de sua
aprovacao nesta Casa.

Sala das Sessodes, em 17 de novembro de 2011.
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Deputado ROMERO RODRIGUES
PSDB/PB

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.201, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001

Institui o Fundo Nacional de Seguranga
Publica - FNSP, e da outras providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisdria n°
2.120-9, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e .eu, Antonio Carlos Magalh&es,
Presidente, para os efeitos do disposto paragrafo Unico do art. 62, da Constituicdo Federal
promulgo a seguinte Lei:

Art. 4° O FNSP apoiara projetos na area de seguranca publica destinados, dentre
outros, a: (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n° 10.746, de 10/10/2003)

| - reequipamento, treinamento e qualificacdo das policias civis e militares, corpos
de bombeiros militares e guardas municipais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 10.746,
de 10/10/2003)

Il - sistemas de informacdes, de inteligéncia e investigacdo, bem como de
estatisticas policiais; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

Il - estruturacdo e modernizacdo da policia técnica e cientifica; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n°® 10.746, de 10/10/2003)

IV - programas de policia comunitéria; e (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
10.746, de 10/10/2003)

V - programas de prevenc¢do ao delito e a violéncia. (Inciso com redacédo dada
pela Lei n° 10.746, de 10/10/2003)

8 1° Os projetos seréo examinados e aprovados pelo Conselho Gestor.

8§ 2° Na avaliacdo dos projetos, o Conselho Gestor priorizara o ente federado que
se comprometer com 0s seguintes resultados: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Lei n°®10.746, de 10/10/2003)

| - realizacdo de diagnostico dos problemas de seguranca publica e apresentacdo
das respectivas solu¢des; (Inciso com redacao dada pela Lei n°® 10.746, de 10/10/2003)

Il - desenvolvimento de acBes integradas dos diversos 6rgdos de seguranca
publica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

Il - qualificagdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros militares e
das guardas municipais; (Inciso com redacao dada pela Lei n°® 10.746, de 10/10/2003)

IV - reducdo da corrupgéo e violéncia policiais; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n°®10.746, de 10/10/2003)

V - reducéo da criminalidade e inseguranca publica; e (Inciso acrescido pela Lei
n®10.746, de 10/10/2003)

VI - repressdo ao crime organizado. (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.746, de

10/10/2003)
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8 3° Terdo acesso aos recursos do FNSP: (“Caput” do pardgrafo com redacdo
dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

| - 0 ente federado que tenha instituido, em seu ambito, plano de seguranca
publica; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

Il - o Municipio que mantenha guarda municipal ou realize acdes de policiamento
comunitario ou, ainda, implante Conselho de Seguranca Publica, visando a obtengdo dos
resultados a que se refere 0 8 2° deste artigo. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.746, de
10/10/2003)

8 4° Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP ndo poderéo ter prazo
superior a dois anos.

8 5% Os recursos do FNSP poderdo ser aplicados diretamente pela Unido ou
repassados mediante convénios, acordos, ajustes ou qualquer outra modalidade estabelecida
em lei, que se engquadre nos objetivos fixados neste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.746, de 10/10/2003)

Art. 5° Os entes federados beneficiados com recursos do FNSP prestardo ao
Conselho Gestor e a Secretaria Nacional de Seguranca Puablica informacdes sobre o
desempenho de suas a¢Oes na area da seguranca publica. (Artigo com redacéo dada pela Lei
n® 10.746, de 10/10/2003)

COMISSAO DE EDUCACAO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, apresentado pelo Poder
Executivo no uso da prerrogativa que lhe é atribuida pelo art. 61, § 1° IlI, da
Constituicdo Federal, propde ao Congresso Nacional que se disciplinem a
organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica no
Pais, em conformidade com o 8§ 7° do art. 144 da Constituicdo Federal. Propde
também a instituicdo do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP e dispde
sobre a seguranca cidada.

No que diz respeito a estrutura, o Projeto se organiza da
seguinte maneira: no Capitulo Primeiro, estabelecem-se os principios e diretrizes da
Seguranca Publica; no Segundo, descreve-se o Sistema Unico de Seguranca
Publica - o SUSP; o Terceiro trata da organizacdo e do funcionamento do SUSP; o
Quarto é dedicado a definicdo e detalhamento da Forga Nacional de Seguranca
Plblica; o Capitulo Quinto, que mais de perto nos interessa - € que a seguir
detalharemos — institui o Sistema Integrado de Educacéo e Valorizacao Profissional,
o0 Sexto define o conceito de ‘seguranca cidada’ e explicita sua importancia para as
acOes de prevencao da violéncia; o Capitulo Sétimo traz as disposi¢des finais do
Projeto de Lei.
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Vamos, entéo, ao detalhamento do Capitulo Quinto, que institui
o Sistema Integrado de Educacéo e Valorizacdo Profissional (SIEVAP).

O art. 20 do PL estabelece que o SIEVAP tem como
finalidades: | - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as
atividades de educacdo gerencial, técnica e operacional, em cooperacdo com as
unidades da federacéo; Il - identificar e propor novas metodologias e técnicas de
educacdo que aprimorem as suas atividades; Ill - apoiar e promover educacéo
gualificada, continuada e integrada; e, IV - identificar e propor mecanismos de
valorizag&o profissional.

O SIEVAP, segundo a proposta, constituir-se-a, entre outros,
dos seguintes programas (art. 20, §1°):

| - A matriz curricular nacional — referencial teérico, metodolégico e avaliativo para as
acOes de educacdo dirigidas aos profissionais de seguranca publica, que devera ser
observada nas atividades formativas de ingresso, aperfeicoamento, atualizacao,
capacitacdo e especializacdo na area de seguranca publica, nas modalidades
presencial e a distancia. A matriz curricular pauta-se pela observancia dos direitos
humanos, dos principios da andragogia e das teorias que enfocam o processo de
construcdo do conhecimento. Os programas de educacdo ofertados pelos 6rgaos
que integram o SUSP deverdo estar em consonancia com os principios da matriz.
(art. 21, caput e 88 1° e 2°).

Il - A Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica — a RENAESP,
integrada por instituicbes de educacao superior, selecionadas de acordo com a
legislacdo pertinente. Tem como objetivos: | - promover cursos de graduacao,
extensdo e pés-graduacdo em seguranca publica; Il — fomentar a integracao entre as
acOes dos profissionais de seguranca publica, em conformidade com as politicas
nacionais de seguranca publica; lll — promover a compreensao do fenbmeno da
violéncia; 1V - difundir a cidadania, os direitos humanos e a educacao para a paz; V -
articular o conhecimento pratico dos profissionais de seguranca publica com os
conhecimentos académicos; VI - difundir e reforcar a constru¢ao de cultura fundada
nos paradigmas da contemporaneidade, da inteligéncia, da informacdo e do
exercicio de competéncias estratégicas, técnicas e cientificas; e, VIl — incentivar a
producdo técnico-cientifica que contribua para as atividades desenvolvidas pelo
SUSP. (art. 22)

Il - A Rede Nacional de Educacdo a Distancia, escola virtual composta por
telecentros, distribuidos em todas as unidades da Federacéo, que deverao viabilizar
0 acesso dos profissionais de seguranca publica aos processos de aprendizagem,
independentemente das limitagcdes geograficas e sociais. (art. 23)

IV - O Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca
Publica — o Pro-Vida, com a finalidade de elaborar, implementar, apoiar, monitorar e
avaliar projetos de atencao psicossocial e de saude no trabalho para os profissionais
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da éarea, e de integracdo sistémica das unidades de saude dos 6rgdos do SUSP.
(art. 24)

Na Justificacdo, argumenta-se que o Projeto de Lei pauta-se
“‘pelo respeito a autonomia das unidades federativas e aos limites constitucionais
que delimitam, na matéria, a competéncia legislativa concorrente”. Afirma-se ainda
que “[A] seguranga publica € um bem democratico, legitimamente desejado por
todos o0s setores sociais, um direito fundamental da cidadania, obrigacéo
constitucional do Estado e responsabilidade de cada um de nés”. Explicita-se, por
fim, que as medidas propostas sdo necessarias para a reforma das policias, a fim de
torna-las instituicdes eficientes, respeitosas dos Direitos Humanos e voltadas para a
construgéo da paz.

Inicialmente a matéria foi apresentada ao Congresso Nacional
em 4 de setembro de 2007, passando a tramitar sob o nimero 1.937, de 2007. Em
6/09/07, foi distribuida pela Mesa Diretora da Camara a entdo Comissédo de
Educacédo e Cultura (CEC); e as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCO) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
Em 05/05/2008, novo despacho incluiu a Comissao de Financas e Tributacéo (CFT)
para apreciacao de mérito e de adequacéo financeira.

Em 15/10/2009, recebeu parecer favoravel da Deputada Maria
do Rosério, mas este ndo chegou a ser apreciado pela CEC.

Em 11/04/2012, a CEC aprovou requerimento do Deputado
Antdnio Carlos Biffi, relator da proposta naquela ocasido, para que fosse
providenciado junto aos 6Orgdos competentes da Casa o desmembramento dos
artigos 17 a 21 do PL 1.937/2007. Justificava-se que os dispositivos citados
versavam sobre o Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica
Criminal — Sinesp, cuja finalidade é coletar, organizar e disponibilizar informacdes e
registros de carater administrativo e gerencial de seguranca publica e de justica
criminal, visando ao aperfeicoamento das acdes e politicas de seguranca publica.

Em 25/04/2012, a Mesa Diretora acolheu a demanda da CEC e
subdividiu o PL n® 1.937/2007 em duas proposi¢des: o PL n°® 3.734, que ora
analisamos, e o PL n°® 3.735, ambos de 2012. Para os dois projetos manteve-se 0
despacho quanto a distribuicdo e aos regimes de deliberacdo e de tramitacdo: CEC,
CSPCCO, CFT (mérito e art. 54, RICD) e CCJC (art. 54, RICD).

A proposicdo em tela esta sujeita a apreciagdo conclusiva das
comissoes (art. 24, 1l, RICD) e ao regime de tramitacao de prioridade.

Ao PL n° 3.734/2012 foram apensadas quatro outras
proposicdes, que detalhamos a seguir:

o o0 PL n° 3.461, de 2008, do Deputado Raul Jungmann, que
regulamenta o 87° do art. 144 da Constituicdo Federal,
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instituindo conjunto de ag¢des coordenadas que constituem o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

o o PL n® 7.258, de 2010, do Deputado William Woo, que
institui os Planos Nacionais de Seguranca Publica e de
Execucdo Penal e estabelece a sua avaliacdo e d& outras
providéncias.

o o PL n°® 2.161, de 2011, do Deputado Alessandro Molon,
que estabelece critérios para o repasse de recursos federais
para programas de seguranca publica aos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

o o PL n° 2.723, de 2011, do Deputado Romero Rodrigues,
gue estabelece a obrigatoriedade de prestar informacdes sobre
a criminalidade para que um ente federado tenha acesso aos
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

E o Relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

A proposta em tela, que visa instituir o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), como vimos na primeira parte deste parecer, chegou ao
Parlamento brasileiro por iniciativa do Poder Executivo, conformado no Projeto de
Lei n.° 1.937/2007. Em 2012, o PL n° 1.937/2007 foi subdivido pela Mesa Diretora,
sob demanda da entdo Comissédo de Educacdo e Cultura, em duas proposicdes: o
PL n°® 3.734 e o PL n°® 3.735, ambos de 2012. Este ultimo foi posteriormente
apensado ao PL n° 4.024, de 2012, que institui o Sistema Nacional de Informacdes
de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (Sinesp), j& aprovado pelo
Congresso Nacional e convertido na Lei n® 12.681, de 4 de julho de 2012.

Ainda devemos a sociedade brasileira a apreciacdo do SUSP,
aqui apresentado sob a forma do PL n°® 3.734/2012, permitindo que sua inclusao no
ordenamento juridico brasileiro o revista da institucionalidade necesséria as
profundas mudancas que se deseja consolidar na seguranca publica.

O Sistema Unico de Seguranca Publica foi criado para articular
as acoes federais, estaduais e municipais na area da seguranca publica e da Justica
Criminal, hoje ainda dispersas. Essa articulagdo n&o fere a autonomia dos entes
federados ou das Policias Militar e Civil. Trata-se de integracéo, o sistema é Unico
mas as instituicdes que o integram sdo diversas e autdnomas, cada uma cumprindo
sua missdo e competéncias.

O Mapa da Violéncia 2013, publicado pelo Centro Brasileiro de
Estudos Latino-Americanos, reuniu as estatisticas relacionadas a ‘Mortes Matadas
por Armas de Fogo’. Nele, verifica-se que entre 1980 e 2010 cerca de 800 mil
cidaddos morreram por disparos de algum tipo de arma de fogo. Nesse periodo, as
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vitimas passaram de 8.710 para 38.892, um crescimento de 346,5%. Nesse mesmo
intervalo de tempo, a populacdo do pais cresceu 60,3%, demonstrando que o
crescimento da mortalidade por armas de fogo, mesmo descontado o aumento
populacional, permanece impressionante. Entre os jovens de 15 a 29 anos,
sabidamente as maiores vitimas da violéncia em nosso pais, o crescimento foi de
414% nessas trés décadas, indo de 4.415 Obitos em 1980 a 22.694 oObitos em 2010.
Atentem que estamos tratando aqui apenas de um tipo especifico de violéncia
inserido em um conjunto muito mais amplo de estatisticas relacionadas a seguranca
publica: criminalidade urbana, contencdo de grupos violentos, manutencao da ordem
publica, violéncias contra a mulher e a crianca, etc.

E forcoso admitir que, em inimeras localidades espalhadas
pelo Brasil, os cidaddos vivem com receio diante da possibilidade cotidiana de serem
alcancados pelo crime ou, mais genericamente, por atos de violéncia. Seja baseado
na forca das estatisticas seja no empirismo da observacdo de quem viaja pelo Brasil
e conversa com 0 povo, temos convicg¢ao de que esta € uma matéria importante que
merece a atencao dos Srs. e Sras. Parlamentares.

A proposta de implementagdo/consolidacdo do SUSP é fruto
de longo e intenso processo participativo de elaboracéo, que envolveu da sociedade
civil organizada as corporacdes policiais, passando pelos varios grupos de estudos e
pesquisas sobre a matéria. Foi inclusive debatida na 12 Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica.

Desde 2007, muitos passos ja foram dados nesse sentido. O
Ministério da Justica tem buscado estruturar acbes que estabelecam efetiva
colaboracdo com os entes federados. Foi criado o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (Pronasci), por meio da Lei n°® 11.530, de 24/10/2007. Apdés
0 advento da Lei 12.681/2012, que instituiu o Sinesp, visando garantir a alimentacao
do sistema recém-aprovado, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp)
tomou medidas voltadas a modernizacdo e melhoria da gestdo das instituicbes de
seguranca publica dos estados, por meio da aquisicdo de sistema informatizado e
customizacdo de sistemas de registros de atendimentos, ocorréncias e
procedimentos policiais. O Fundo Nacional de Seguranca Publica financia a compra
de equipamentos e o desenvolvimento de sistemas de informacéo de estados que ja
mantém suas estatisticas atualizadas.

Além disso, foram conduzidos estudos para colher informacdes
mais precisas sobre: Perfil das Instituicbes de Seguranca Publica, Mulheres na
Seguranca Publica, Diagnostico da Pericia Forense no Brasil e Pensando a
Seguranca Publica, com dados relativos ao registro de homicidios, direitos humanos
e analise e diagnostico das politicas publicas. A disponibilizacdo desses dados tem a
finalidade de compartilhar seus resultados para promover o debate sobre um modelo
de seguranca publica mais eficiente e pautado pelo respeito aos direitos humanos.
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N&o resta duvida de que precisamos imprimir maior efetividade
nas acdes de seguranca publica. Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca
Pablica — 2013, divulgado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, nosso
sistema de seguranca convive com padrdes operacionais inaceitaveis de letalidade e
vitimizag@o policial, com baixas taxas de esclarecimentos de delitos e precarias
condigdes de encarceramento. “Nao conseguimos oferecer servicos de qualidade,
reduzir a inseguranga e aumentar a confiangca da populagéo nas instituigdes”. Entre
as medidas sugeridas, a mais marcante — e mais dificil de ser executada — € a de
modificar as culturas organizacionais anacronicas.

A agenda para concretizar tal mudanca é complexa, mas
passa inexoravelmente pela formacdo dos profissionais da &rea de seguranca
publica. No ambito desta Comissdo de Educacdo, a quem regimentalmente cabe
apreciar o mérito educacional do Projeto em tela, nosso foco recaira justamente
sobre o Capitulo V da proposi¢ao, que institui o Sistema Integrado de Educacéo e
Valorizagdo Profissional (o SIEVAP) e lhe define as finalidades e o escopo de
atuacdo. A nosso ver, esse capitulo da Proposicdo significa um grande avanco no
estado de coisas que até muito recentemente vigorava no mundo da formacéo e da
capacitacdo dos profissionais da seguranga em nosso pais.

O cerne da proposta é a substituicdo do atual modelo de
formacdo policial, de carater heterogéneo e desarticulado, por atividades
coordenadas, baseadas em novas metodologias e técnicas de educacgdo, que estdo
apoiadas em quatro grandes linhas ja detalhadas na secéo anterior deste parecer:

i)  amatriz curricular nacional;
i) arede nacional de altos estudos em seguranca publica;
i) arede nacional de educacao a distancia,; e,

iv) o programa nacional de qualidade de vida para seguranca
publica.

A matriz curricular é composta por eixos tematicos
considerados centrais para a formacado dos profissionais de seguranca em um
Estado Democratico de Direito, concebida como dever do Estado e responsabilidade
e direito de todos os cidadaos. Os eixos tematicos sdo: | — Sociologia do controle
social; Il — Cultura juridica e prética policial; 1ll — Valorizacdo profissional; IV —
InovacgOes e/adequacao de técnicas policiais.

A matriz, como o proprio SUSP, pauta-se por principios como a
protecdo dos direitos humanos, a promocao da cidadania e da dignidade da pessoa
humana, a resolucéo pacifica de conflitos e o uso proporcional da forg¢a, entre outros
aspectos caros a nossa ideia de melhores politicas publicas nessa area.

Parece-nos bastante oportuna a adog¢ao de um referencial
tedrico a orientar a oferta de atividades formativas na seguranca publica sejam elas
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para fins de ingresso, aperfeicoamento, atualizagcéo, capacitacdo ou especializagao
dos profissionais que atuam na area. A ideia de uma base nacional comum -
complementada por uma parte curricular diversificada - coaduna-se com as
caracteristicas nacionais, um pais de enorme dimensao geogréfica e reconhecida
diversidade regional. Tanto é assim, que tal modelo foi aplicado a organizacédo da
educacao escolar no Brasil, configurada no art. 26 da lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996, art. 26).

Também a criacdo de telecentros, chamada escola virtual na
proposi¢do e organizada na forma de rede nacional de educacgdo a distancia, €
medida bem-vinda. H4 avancos substanciais no campo da educacédo a distancia, a
producdo de materiais adequados a essa modalidade profissionalizou-se e inUmeras
instituicbes de ensino superior, inclusive as mais renomadas como a Universidade
Estadual Paulista (Unesp), no Brasil, e as Universidades de Yale, Harvard e
Stanford, nos Estados Unidos, vém expandindo os cursos virtuais, como forma de
disseminar e democratizar o acesso ao conhecimento, bem como levar aulas
ministradas por professores de reconhecida exceléncia a um numero maior de
pessoas. Trata-se, sem duvida, de um caminho para multiplicar as oportunidades de
aprendizagem, mas deve ser executado com rigor e muita preocupacdo com a
qualidade da educacéo ofertada.

Quanto a articulacdo com instituicbes de ensino superior,
prevista no dispositivo que cria a Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca
Plblica (Renaesp), cremos ser essa uma opc¢ao natural se a intencdo € promover
cursos de graduacdo e pos-graduacdo, articular  conhecimentos praticos e
académicos e fomentar pesquisas nesse campo.

O Ministério da Justica tem buscado articular-se com o
Ministério da Educacdo para criacdo de cursos de graduacdo na area,
aperfeicoamento da matriz curricular nacional, e programas para formacdo e
educacdo continuada de operadores em cada sistema. A énfase em estratégia,
inteligéncia e informagdo, e temas como o combate a tortura; a questdo do
adolescente infrator, do combate ao trabalho escravo e infantil e a exploracdo sexual
infantil; da mediacdo de conflitos sociais e a capacitagdo das comunidades para
lidarem com eles, e do controle social interno e externo da atividade policial fazem

parte da nova matriz formativa dos profissionais de seguranca.

Além de fundamental para o bem-estar da sociedade brasileira
e para o fortalecimento da cidadania, imprimir mudancgas na seguranca publica por
meio das medidas contidas no SUSP, tende a gerar impactos econdmicos no longo
prazo.

Os pesquisadores Daniel Cerqueira, Alexandre Carvalho e
Rute Rodrigues, do Instituto de Pesquisa EconOGmica Aplicada (IPEA) e Waldir
Lobdo, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizaram um
conjunto de estudos sobre os custos da violéncia. O primeiro estudo, intitulado
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"Custo com as mortes por causas externas”, considerou em separado os casos de
homicidio, suicidio, acidentes de transportes e outros. Num segundo passo, 0S
pesquisadores aprofundaram outros aspectos com um outro estudo: "Custo da
violéncia para o sistema publico de saude". Por fim, a partir desses dois estudos e
de novas pesquisas, 0 grupo conclui o trabalho com a "Andalise dos custos e
consequéncias da violéncia no Brasil".

O estudo do IPEA estima que, em 2004, o custo da violéncia
tenha chegado aos 92,2 bilhdes de reais, o equivalente a 5% do Produto Interno
Bruto (PIB). O resultado final indicou que em 2004, por exemplo, R$ 31,9 bilhdes
(cerca de um terco daquele custo) foram arcados pelo setor publico e que dois
tercos (R$ 60,3 bilhdes) correspondiam a despesas do setor privado. Os valores
desembolsados pelo setor publico foram majoritariamente com a manutencdo da
seguranca publica (R$ 28,1 bilhées), mais R$ 2,8 bilhdes com o sistema prisional e
R$ 998 milhdes com o sistema de saude, ai incluidos agressbes e acidentes de
transportes.

Os dois tercos restantes (mais de 60 bilhdes) foram
desembolsados pelo setor privado com seguranca privada, seguros e também com a
perda de capital humano (isto é, o quanto a vitima deixou de gerar para a economia,
valor orgcado em 23,8 bilhdes de reais). Mesmo téo vultosos, tais valores, segundo o
IPEA, sdo subdimensionados, pois inUmeros custos - a exemplo das notificacdes de
crimes - ndo puderam simplesmente ser computados ou quantificados. Portanto,
tratar de aperfeicoamentos na concepc¢ao, na organizacdo e no funcionamento da
seguranca publica € matéria de suma relevancia.

Com relacdo aos projetos apensados, apenas o PL n°® 3.461,
de 2008, do Deputado Raul Jungmann, traz dispositivos relacionados as
competéncias regimentais da Comissdo de Educacdo. A proposicdo tem objetivo
similar & matéria principal, ao dispor sobre o §7° do art. 144 da Constituicdo Federal
para a constituicdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). Em seu art. 2°,
inciso Il, o autor inclui entre os objetivos do SUSP: “a criagdo de um ciclo basico
comum, com um curriculo minimo uniforme, no qual serdo educados os profissionais
de policia em todo o Pais, independentemente de regides, instituicdes ou graus
prévios de formacao escolar’.

A nosso ver, esse tema esta disciplinado de forma mais
adequada e abrangente no PL n° 3.734/20127. Conforme explicitamos, além de
determinar a existéncia de uma matriz curricular nacional (art.21), o projeto institui o
Sistema Integrado de Educacao e Valorizacdo Profissional (art. 20) e cria a Rede
nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (art. 22).

Sobre os Planos Nacionais de Seguranca Publica e Execucao
Penal, proposta pelo Deputado William Woo no PL n° 7.258, de 2010, consideramos
que o objetivo de “articular agdes e programas em segurancga publica” serao
cumpridos pelo SUSP. Por sua vez, os PL’s n°® 2.161, de 2011 e n°® 2.723, de 2011,
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dos Deputados Alessandro Molon e Romero Rodrigues, respectivamente, ja foram
contemplados com a sancéo da Lei n°® 12.681, de 4/07/2012, que institui o SINESP.
Esse sistema tem a finalidade de armazenar, tratar e integrar dados para auxiliar na
formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas relacionadas a seguranca
publica, execucdo penal e combate as drogas. Integram o Sinesp os Poderes
Executivos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Em seu art. 3° a Lei
estabelece:

“Os dados e informagdes de que trata esta Lei serédo fornecidos
e atualizados pelos integrantes do Sinesp, na forma
disciplinada pelo Conselho Gestor”. (§1°)

“O integrante que deixar de fornecer ou atualizar seus dados e
informacBes no Sinesp ndo podera receber recursos nem
celebrar parcerias com a Unido para financiamento de
programas, projetos ou acbes de seguranca publica e do
sistema prisional, na forma do regulamento”. (§2°)

Em conclusdo, acreditamos que urge promover a exceléncia
na formacdo técnica dos profissionais da seguranca publica, incrementando
simultaneamente a cultura de paz e reforcando os aspectos humanisticos e sociais
conectados ao exercicio dessa funcdo. E preciso orientar a formacéo e o ethos da
seguranca publica em direcdo a maior responsividade e efetividade no atendimento
as demandas e expectativas da populagdo, a cultura da prestacdo de contas e da
expansdo do controle social, a maior adequacdo entre o comportamento dos
agentes de seguranca e o que deles espera a sociedade. E fundamentalmente isto
gue se pretende alcancar com as medidas proposta no Susp, em especial aquelas
ligadas a formacédo dos profissionais da seguranca publica.

Desta forma, por sua abrangéncia e pela boa técnica legislativa
que encerra, entendemos que é mais oportuno e adequado aprovar o PL n°® 3.734,
de 2012 com Emenda, conquanto rejeitamos as proposi¢cdes apensas, 0 PL n°3.461,
de 2008, o PL n°7.258, de 2010, o PL n°2.161, de 2011, e o PL n°2.723, de 2011.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2014.

Deputado ARTUR BRUNO
Relator

EMENDA
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D& nova redagdo aos incisos VI, VII, VIII e XI do Art. 5°, ao caput do
Art. 25 e ao 8§ 1° do Art. 26, além de acrescer o inciso VI no Art. 26 do projeto de lei
em questao, conforme redacao abaixo:

VI — distribuicdo proporcional do efetivo policial e bombeiro militar;
(NR)

VII — deontologia policial e bombeiro militar comum; (NR)

VIIl — unidade de conteudo dos cursos de formacéo e aperfeicoamento
dos policiais e bombeiros militares; (NR)

Xl — unidade de registro de ocorréncia policial e de ocorréncia
bombeiro militar e procedimentos apuratorios;” (NR)

“Art. 25. A segurancga cidada consiste na situagao politica e social de
seguranca integral e cultura da paz em que as pessoas tém, legal e efetivamente,
garantido o gozo pleno de seus direitos fundamentais, por meio de mecanismos
institucionais eficientes e eficazes, capazes de prever, prevenir, planejar, solucionar
pacificamente os conflitos e controlar as ameacas, as violéncias e coercdes
ilegitimas, além das acdes de prevencdo e reducédo de desastres.” (NR)

§ 1° O objetivo da seguranca cidada é dar efetividade as acdes de
prevencdo da violéncia, da criminalidade e de calamidades e tem como meta
garantir a inclusdo social e a igualdade de oportunidades, por meio de politicas
publicas que observem: (NR)

VI — a prevencédo de calamidades visando evitar situagbes que
coloquem em risco a vida e o patriménio, por meio de acbes de defesa civil
gue permitam reduzir ou minimizar desastres ou incidentes, para a
preservagao da normalidade social.” (AC)

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei em questao cria, no ambito do Ministério da Justica, o
Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP e prevé normas gerais de organizacgéo
e funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, dentre as quais,
as que fixam os principios e diretrizes que deverao nortear suas atividades.

Assim observamos que alguns principios e diretrizes deixam de fazer
alusdo aos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal, que
como bem citado pelo autor do projeto compde os 6rgdos de seguranca publica
elencados no art. 144 da Constituicdo Federal, além da Forca Nacional de
Seguranca Publica.

Desta forma contamos com o apoio dos nobres colegas para apoio da
emenda em questao.
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Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2014.

Deputado Artur Bruno PT/CE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o
Projeto de Lei n° 3.734/2012, com Emenda, e pela rejeicdo o PL 3461/2008, o PL
7258/2010, o PL 2161/2011, e o PL 2723/2011, apensados, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Artur Bruno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Glauber Braga - Presidente, Dr. Ubiali e Lelo Coimbra - Vice-Presidentes,
Alex Canziani, Alice Portugal, Artur Bruno, Dalva Figueiredo, Fatima Bezerra,
Francisco de Assis, Gastédo Vieira, Gustavo Petta, Izalci, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Reginaldo Lopes, Sdguas Moraes, Stepan Nercessian, Waldenor Pereira,
Waldir Maranh&o, Wilson Filho, lara Bernardi, Mara Gabrilli, Pinto Itamaraty e Thiago
Peixoto.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2014.

Deputado GLAUBER BRAGA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CE AO PROJETO DE LEI N® 3.734, DE 2012

Disciplina a organizacao e 0
funcionamento dos 0rgdos responsaveis pela
seguranca publica, nos termos do § 7° do art. 144
da Constituicdo, institui o Sistema Unico de
Seguranca Publica - SUSP, dispbe sobre a
seguranca cidada e da outras providéncias.

EMENDA

Da nova redacgdo aos incisos VI, VII, VIl e XI do Art. 5°, ao caput do
Art. 25 e ao 8§ 1° do Art. 26, além de acrescer o inciso VI no Art. 26 do projeto de lei
em questao, conforme redacgao abaixo:
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VI — distribuicdo proporcional do efetivo policial e bombeiro militar;
(NR)

VIl — deontologia policial e bombeiro militar comum; (NR)

VIIl — unidade de conteudo dos cursos de formacgéo e aperfeicoamento
dos policiais e bombeiros militares; (NR)

Xl — unidade de registro de ocorréncia policial e de ocorréncia
bombeiro militar e procedimentos apuratérios;” (NR)

“‘Art. 25. A segurancga cidada consiste na situacao politica e social de
seguranca integral e cultura da paz em que as pessoas tém, legal e efetivamente,
garantido o gozo pleno de seus direitos fundamentais, por meio de mecanismos
institucionais eficientes e eficazes, capazes de prever, prevenir, planejar, solucionar
pacificamente os conflitos e controlar as ameacas, as violéncias e coercdes
ilegitimas, além das acdes de prevencdo e reducédo de desastres.” (NR)

§ 1° O objetivo da seguranca cidada é dar efetividade as acdes de
prevencdo da violéncia, da criminalidade e de calamidades e tem como meta
garantir a inclusdo social e a igualdade de oportunidades, por meio de politicas
publicas que observem: (NR)

VI — a prevencdo de calamidades visando evitar situacdes que
coloquem em risco a vida e o patrimdnio, por meio de acdes de defesa civil
gue permitam reduzir ou minimizar desastres ou incidentes, para a
preservagao da normalidade social.” (AC)

Sala da Comissao em 26 de novembro de 2014

Deputado GLAUBER BRAGA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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