*C0054018A*

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.889-C, DE 2014

(Do Tribunal Superior Eleitoral e outros)

Cria cargos efetivos, cargos em comissdo e fungdes comissionadas no
guadro de pessoal do Tribunal Superior Eleitoral e da outras providéncias;
tendo parecer. da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Pulblico, pela aprovacédo (relator: DEP. PAULO PEREIRA DA SILVA); da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacéo
financeira e orcamentaria (relator: DEP. MANOEL JUNIOR); e da
Comissao de Constituicho e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. PAULO
PEREIRA DA SILVA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1l
SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servi¢co Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



PROJETO DE LEI :fLB Bq }iZ}

Cria cargos efetivos, cargos em comissio ¢
fungdes comissionadas no quadro de
pessoal do Tribunal Superior Eleitoral e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, no quadro de pessoal do Tribunal Superior Eleitoral, os
cargos de provimento efetivo, os cargos em comissdo e as fungdes comissionadas, constantes do
Anexo desta Lei.

Art, 2° O Tribunal Superior Eleitoral adotara as providéncias necessarias a
aplicagdo desta Lei.

Art. 3% As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta das
dotagGes orcamentarias consignadas ao Tribunal Superior Eleitoral no Or¢amento Geral da
Untiao.

Art. 4° A eficdcia desta Lei e seus efeitos financeiros ficam condicionados aos
limites orgamentarios autorizados na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e em Anexo proprio da Lei
Orgamentdria Anual, nos termos do art. 169, § 1°, da Constituicio.

Art. 5% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,

PL-CRIA CARGOS (T1)



ANEXO

(Lein® ,de de de )
Cargos Efctivos Quantidade
Analista Judiciario 110
Técnico Judiciario 8
Cargos em Comissio Quantidade
CJ-3 18
CJ-2 7
CJ-1 19
Func¢oes Comissionadas Quantidade
FC-6 64
FC-5 12
FC-4 92
FC-3 89
FC-2 61
FC-1 64




JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 96, inciso II, alinea "b", da Constitui¢do, submeto a elevada
deliberacdo dos Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional projeto de lei
examinado e aprovado pelo Tribunal Superior Eleitoral que, apés rigorosa andlise dos aspectos
técnicos e orcamentarios, entre outros, trata da criagdo de cargos de provimento efetivo, cargos
em comissdo e funcdes comissionadas no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Supernior
Eleitoral.

Justifica-se a proposta pela necessidade de compatibilizar as responsabilidades dos
trabalhos desenvolvidos com as atribuigdes e o grau de complexidade das atividades
desempenhadas pelos servidores do Tribunal Superior Eleitoral.

Abaixo estio elencadas algumas varidveis que interferem diretamente na eficiéncia
dos servigos prestados e que foram consideradas na andlise da proposta ora apresentada. Sdo
elas:

1. AUMENTO DO ELEITORADOQ: o eleitorado brasileiro cresceu 11,7% nas ultimas 4
eleiches. Enquanto o eleitorado em 2006 era de 125.913.479, em 2012 o Brasil possuia
140.646.446 cidaddos aptos a votar.

2. ELEVACAO NO QUANTITATIVO DE CANDIDATURAS: Nas elei¢des gerais de
2010 foram recebidos 22.538 pedidos de registro de candidatura, enquanto, em 2006,
foram 18.112, representando um aumento de 24,4%. Nas elei¢des municipais, foram
realizados 382.063 pedidos de registro de candidatura em 2008 e 481.796 pedidos em
2012, o que representou um aumento de 26,1%.

3. BIOMETRIA: Em 2008, a Justica Eleitoral iniciou o recadastramento do eleitorado
nacional para incluir no cadastro nacional de eleitores dados biométricos que possibilitem
maior seguranga na identificagdo do eleitor e, consequentemente, no registro do voto na
urna eletrénica. Atualmente existem aproximadamente 23 milhdes de eleitores
cadastrados e uma expectativa de cadastrar outros 14 milhdes no biénio 2015/2016.

4. COORDENACAO E PLANEJAMENTO DAS FELEICOES: Compete ao Tribunal
Superior Eleitoral a responsabilidade de planejar e coordenar as eleigdes no Brasil. Alem
dos julgamentos e atos preparatérios inerentes ao processo jurisdicional sob a
responsabilidade da Corte, o Tribunal atua na gestio do processo eleitoral,
principalmente no que diz respeito a especificagio, aquisigio e distribui¢do de produtos e
servicos utilizados em todo o periodo eleitoral.

5. PRESTACAO DE CONTAS: Evolugio do montante de recursos e prestagdes de contas
que devem ser fiscalizados.

As varidveis acima implicam na necessidade constante de servidores publicos
qualificados € em quantidade suficiente para o atendimento das crescentes demandas. Sdo
imprescindiveis novas rotinas de trabalho, desenvolvimento de novos sistemas e ampliagdo do



quadro de analistas processuais ¢ administrativos. A ultima lei que tratou do incremento de
cargos e fungdes no Tribunal foi a Lei n® 11.202/2005, implementada em 2006, quando o TSE
passou a contar com 779 servidores, entre técnicos ¢ analistas judiciarios. Apos 0ito anos, a
estrutura de pessoal continua a mesma e as atribuigdes aumentaram substancialmente.

A demanda processual relacionada a Justi¢a Eleitoral tem aumentado ao longo dos
anos, conforme demonstrado abaixo:

Autuados(*) Decisdes Proferidas(**)

2007 3.606 4.367
2008 15.029 13.528
2009 6.121 6.974
2010 13.959 12.225
2011 6.328 7.981

2012 17.060 14.251
2013 7.984 10.892

{*) Soma de recursos interpostos e processos distribuidos
(*¥) Soma de decisdes monocraticas e processos julgados

Conforme demonstra o quadro acima, independente de ser ano eleitoral ou néo, a
demanda processual tem aumentado ao longo dos anos. O Tribunal tem envidado esfor¢os para
suportar esse aumento por meio de mutirdes processuais e criagdo de forgas tarefas para
Gabinctes. Outra ferramenta utilizada para tentar diminuir o défict processual tem sido o esforgo
para julgamentos em anos ndo eleitorais. No entanto, essa ferramenta ¢ paliativa ¢ limitada, pois
nfo contempla processos que prescindem de julgamento ¢ decisdio no ano eleitoral, como € o
caso de registro de candidaturas, representagdes com pedido de direito de resposta, instrugoes
eleitorais, apuragdes, consultas sobre alteragdes legislativas e prestagdo de contas de eleitos.

Importante Tegistrar que, exceto para o cargo de governador, 0 aumento no nimero
de processos autuados vem acompanhado do aumento de numero de candidatos em todos os
pleitos eleitorais desde 2004, o que representa mais demandas para areas de planejamento e
assessoramento do TSE:

N°*® de candidatos 2004 2008 2012
Prefeito 15.385 15.926 16.054
Vereador 344.455 349.769 449,803
N ¢ de candidatos 2006 2010
Presidente 8 9
Governador 203 169
Senador 218 272
Deputado Federal 5.272 6.015
Deputado Estadual 12.230 14.382
Deputado Distrital 646 884




Para enfrentar esse crescimento, o Tribunal Superior Eleitoral, em 2014, editou a
Portaria TSE n? 75, que estabelece o nimero minimo de treze Assessores para cada Gabinete. O
Projeto de Lei visa corrigir o déficit existente, atendendo ao disposto na Portaria para compor o
quadro minimo dos Gabinetes. Também serdio contempladas as 4reas diretamente envolvidas no
processamento, analise ¢ julgamento dos feitos judiciais em andamento no Tribunal, como a
Assessoria Especial e a Secretaria Judiciaria.

QOutra area que apresenta caréncia de servidores no TSE € a de Tecnologia da
Informacdo. Algumas atividades novas, surgidas apds 2005, estdo em pleno andamento em toda
a Justica Eleitoral: Processo Judicial Eletronico, implementacdo da identificagdo biométrica do
cleitor, sistemas para garantir 0 voto em trinsito em cidades com mais de 200 mil eleitores,
acessibilidade a portadores de necessidades especiais, plebiscitos e consultas populares
simultineas as elei¢des, altecragdes no banco de dados para garantir a inser¢do de dados
biométricos, alteragdes nos sistemas utilizados nos cartérios eleitorais em todo o territorio
brasileiro a fim de possibilitar o cadastramento biométrico, além de outros servigos de T1 que sdo
demandados por outras areas da Justiga Eleitoral, como é o caso da Prestagdo de Contas
Partidérias e Prestagio de Informagdes ao Cidadao.

Além de desenvolver sistemas, compete & equipe de T1 do TSE o desenvolvimento
de solugdes que atendam a manutengio e conservacdo de urnas eletronicas ¢ equipamentos de
biometria, bem como a implementagio de melhorias que garantam maior seguranga no processo
eletrénico de votacio. Para tanto, estdo em constante evolugdo processos de assinatura digital
dos softwares utilizados nas elei¢les, certificacdo das urnas eletrfnicas e seguranga na
infraestrutura computacional, envolvendo seguranca de rede, base de dados, totalizagdo €
divulgac¢do de resultados.

Para a continuidade desses trabalhos € importante a ampliagdo e renovagdo do
quadro de servidores dedicados aos procedimentos de tecnologia da informagdo. E, considerando
a evolucdo do projeto biometria, o espectro das atividades relacionadas a andlise de dados
biométricos, denominada individualizagdo do eleitor, torna ainda mais necessaria € urgente a
contratacdo de novos servidores ¢ a reestruturagio da Secretaria do Tribunal para o pleno
atendimento das demandas.

Qutra atividade crescente no Tribunal ¢ relacionada a andlise da prestagdo de contas
de candidatos e partidos. O volume crescente de recursos financeiros utilizados em campanhas
eleitorais exige do TSE um quadro mais amplo e qualificado de servidores. Dentre os aspectos
relevantes 4 analise de prestagio de contas, ¢ importante destacar a fiscalizagdo de 100% dos
recursos destinados ao Fundo Partidario e o risco de prescri¢io de possiveis sangdes por
desaprovagdo de contas apos o prazo legal de cinco anos para julgamento, conforme dispde o § 3
¢ do art. 37 da Lei n® 9.096.

No tocante aos recursos do Fundo Partidario tivemos um aumento de 397% entre os
anos de 2002 e 2013, passando de RS 91.063.795,00 para R$ 361.950.601,79. Considerando o
montante total de recursos utilizados no financiamento eleitoral, em 2002 foram alocados R$
820.587.838,00, enquanto que em 2010 tivemos R$ 4.646.786,35 de recursos declarados.



Portanto, é imprescindivel o aumento ¢ valorizagdo do quadro de servidores destinados ao exame
das presta¢des de contas de partidos e candidatos.

Na 4rea de apoio administrativo do Tribunal, é importante salientar a necessidade de
pessoal para fazer frente as crescentes contratagdes de alta complexidade e valores elevados.
Diferente de outros orgdos do Poder Judiciario, o TSE atua em todo o Territorio Nacional,
contratando e fiscalizando produtos e servigos que sdo utilizados por todos os Tribunais
Regionais e Cartorios Eleitoras.

Mais uma vez o projeto Biometria é um exemplo: atualmente o TSE esta adquirindo
o software que fara o batimento dos dados coletados, possibilitando a Justica Eleitoral
individualizar os registros constantes no cadastro nacional de eleitores. Projetos dessa magnitude
exigem equipe de contratagdo e fiscalizagdo exclusivas e dedicadas.

Ainda sobre a responsabilidade maior do TSE, vale lembrar que, consoante a Lei n®
8.868/1994, o Tribunal Superior Eleitoral representa o érgdo central da Justica Eleitoral. E
responsével pela orientagdo normativa, supervisdo técnica ¢ fiscalizagdo dos procedimentos
relacionados as eleigdes:

“Art. 11. As atividades a serem desenvolvidas nas dreas de planejamento de
elei¢bes, informatica, recursos humanos, orcamento, administra¢do financeira,
controle interno de material e patriménio serdo organizadas sob a forma de
sistemas, cujos érgdos centrais serdo as respectivas unidades do Tribunal Superior
Eleitoral.

§ 12 As disposicoes constantes do caput deste artigo aplicam-se a outras atividades
auxiliares comuns que necessitem de coordenacdo central na Justica Eleitoral.

§ 22 Os servigos incumbidos das atividades de que trata este artigo sdo considerados
integrados ao respectivo sistema e ficam, conseqiientemente, sujeitos a orientagdo
normativa, supervisio técnica e a fiscaliza¢do especifica do ¢érgdo central do
sistema, sem prejuizo da subordina¢do hierdrquica aos dirigentes dos orgdos em
cuja estrutura administrativa estiverem integrados.”

Importante registrar que o Tribunal Superior Eleitoral, considerando os Tribunais
Superiores ¢ o Tribunal com o menor nimero de cargos em comissdo e fungdes comissionadas.
Tendo em vista sua fun¢do gerencial frente ao processo eleitoral, como ¢érgio simbolo da
democracia ¢ da seguranca do sigilo do voto e do sufrigio universal, ¢ importante que essa
distor¢io seja corrigida e que o quadro de pessoal do TSE seja devidamente remunerado de
acordo com a complexidade e natureza das atividades desempenhadas.

Diante de todos esses fatores, o Tribunal estd empenhado em aperfeigoar suas
préticas de gestdo, buscando implementar melhorias em diversas areas de atuagao. Contudo, a
estrutura de pessoal defasada é fator que retarda e, qui¢a, impede a adogio das melhores praticas.
Com a criagio dos cargos efetivos e das fun¢des comissionadas estimam-se beneficios para toda
a Justica Eleitoral, posto que as atribui¢des de natureza estratégica e altamente complexas, com
alcance em todo o Pais, dependem essencialmente do TSE. A criagdo de cargos efetivos, cargos



em comissio e fungdes comissionadas €, portanto, condigio essencial para que o TSE tome-se
mais apto ao cumprimento de sua missdo institucional.

Por fim, é importante salientar que quanto aos aspectos orgamentdrios, o impacto
resultante desta lei sera de R$ 26.267.946.86, o que representa 15,52% do Orgamento de Pessoal
consignado ao TSE na Lei Or¢amentaria de 2014, cujo o montante ¢ de RS 169.155.97 1,00; e,
que a medida proposta nfo impactara despesas com inativos e pensionistas, visto que sua
abrangéncia repercutira apenas aos servidores ativos.

Brasilia, de agosto de 2014.




Conselho Nacional de Justica
Processo Judicial Eletrénico
Comprovante de protocolo

Processo
Namero do processo: 0004872-97.2014.2.00.0000
Orgéo julgador; Gab. Cons. Maria Cristina Peduzzi
8;?:& été!g;’:!dor Plenario
Jurisdigéo: CNJ
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Assunto principal: Criagéo / Extingéo / Reestruturacdo de Orgaos ou Cargos Publicos
Valor da causa: R$ 0,00
Partes: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE

CONSELHO NACIONAL DA JUSTICA
Audiéncia
Documentos do processo Tipo Tamanho (KB)
‘mpacto Orgamentario-PL-TSE-Parte 2.pdf Informacées 1608,19
Petigao inicial Peticao inicial 0,27
Proposta Projeto de Lei - TSE.pdf Documento de identificagédo 36,90
Impacto Orgamentario-PL-TSE-Parte 1.pdf Informacdes 1968,38
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 96. Compete privativamente:

| - aos tribunais:

a) eleger seus oOrgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com
observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a
competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgdos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem
vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

c) prover, na forma prevista nesta Constituicdo, os cargos de juiz de carreira da
respectiva jurisdicdo;

d) propor a criagdo de novas varas judiciarias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o
disposto no art. 169, paragrafo Gnico, os cargos necessarios a administracdo da justica, exceto
os de confianca assim definidos em lei;

f) conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e
servidores que lhes forem imediatamente vinculados;

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de
Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteracdo do numero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criacdo e a extin¢do de cargos e a remuneracdo dos seus servicos auxiliares e
dos juizos que Ihes forem vinculados, bem como a fixac¢éo do subsidio de seus membros e dos
juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 2003)

C) a criacdo ou extingéo dos tribunais inferiores;

d) a alteracéo da organizacao e da divisao judiciarias;

Il - aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do Distrito Federal e
Territorios, bem como os membros do Ministério Publico, nos crimes comuns e de
responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros
do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do poder publico.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, s6 poderdo ser feitas:
(Paréagrafo dnico transformado em § 1° com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecées de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

8§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca;

Il - exoneragdo dos servidores nédo estaveis. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducéo de pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fard jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servico. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 6° O cargo objeto da redugéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuigcdes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo
do disposto no § 4°. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestacdo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

LEI N°11.202, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2005
Extingue e cria cargos e funcdes nos quadros

de pessoal do Tribunal Superior Eleitoral e dos
Tribunais Regionais Eleitorais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Nos quadros de pessoal dos tribunais eleitorais, ficam:
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| - extintos os cargos efetivos de auxiliar judiciario vagos e declarados em
extincao, os ocupados, constantes do Anexo | desta Lei;

Il - criados os cargos efetivos constantes do Anexo | desta Lei;

I11 - criados os cargos em comissdo constantes do Anexo Il desta Lei; e

IV - extintas e criadas as fun¢Ges comissionadas constantes do Anexo Il desta
Lei.

Paragrafo Unico. A extingdo dos cargos efetivos ocupados dar-se-4 quando ocorrer
a sua vacancia, nos termos do art. 33 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
assegurando-se a seus ocupantes todos os direitos e vantagens estabelecidos.

Art. 2° O Tribunal Superior Eleitoral regulamentard o provimento, mediante
concurso publico, dos cargos efetivos criados nos termos do art. 1° desta Lei, bem como
baixara as demais instru¢@es necessarias a aplicacdo desta Lei.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotagdes
consignadas a Justica Eleitoral no Orgcamento da Uniéo.

Art. 4° A implementacdo do disposto nesta Lei observara o que determinam o art.
169 da Constituicdo Federal e as normas pertinentes da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 29 de novembro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Basto

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispbe sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS

CAPITULO |
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovacao total ou parcial,
implica a suspensao de novas quotas do fundo partidario e sujeita 0s responsaveis as penas da
lei, cabiveis na espécie, aplicado também o disposto no art. 28.
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8 1° A Justica Eleitoral pode determinar diligéncias necessarias a complementagao
de informacdes ou ao saneamento de irregularidades encontradas nas contas dos 6rgdos de
direcdo partidaria ou de candidatos. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n® 9.693,
de 27/7/1998)

8 2° A sancdo a que se refere o caput serd aplicada exclusivamente a esfera
partidaria responsavel pela irregularidade (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 9.693, de
27/7/1998)

8 3° A sancéo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partidario, por
desaprovacdo total ou parcial da prestacdo de contas de partido, devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do
desconto, do valor a ser repassado, da importancia apontada como irregular, ndo podendo ser
aplicada a sancao de suspensdo, caso a prestacdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou
tribunal competente, ap6s 5 (cinco) anos de sua apresentacdo. (Pardgrafo acrescido pela Lei
n® 12.034, de 29/9/2009)

8 4° Da decisdo que desaprovar total ou parcialmente a prestacdo de contas dos
Orgdos partidarios cabera recurso para os Tribunais Regionais Eleitorais ou para o Tribunal
Superior Eleitoral, conforme o caso, o qual devera ser recebido com efeito suspensivo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° As prestagOes de contas desaprovadas pelos Tribunais Regionais e pelo
Tribunal Superior poderao ser revistas para fins de aplicacdo proporcional da sancdo aplicada,
mediante requerimento ofertado nos autos da prestacdo de contas. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8§ 6° O exame da prestacdo de contas dos Orgdos partidarios tem caréater
jurisdicional. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8§ 7°(VETADO na Lein®12.891, de 11/12/2013)

§ 8° (VETADO na Lein®12.891, de 11/12/2013)

CAPITULO II
DO FUNDO PARTIDARIO

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario) é constituido por:

| - multas e penalidades pecunidrias aplicadas nos termos do Cddigo Eleitoral e
leis conexas;

Il - recursos financeiros que Ihe forem destinados por lei, em carater permanente
ou eventual;

Il - doagBes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depositos
bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario;

IV - dotacBes orcamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao
namero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da proposta orcamentaria,
multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em valores de agosto de 1995.

8 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

LEI N°8.868, DE 14 DE ABRIL DE 1994

Dispde sobre a criagdo, extingdo e
transformacdo de cargos efetivos e em
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comissao, nas Secretarias do Tribunal Superior
Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 11. As atividades a serem desenvolvidas nas areas de planejamento de
eleicBes, informatica, recursos humanos, orcamento, administracdo financeira, controle
interno de material e patriménio serdo organizadas sob a forma de sistemas, cujos 6rgdos
centrais serdo as respectivas unidades do Tribunal Superior Eleitoral.

8 1° As disposigdes constantes do caput deste artigo aplicam-se a outras atividades
auxiliares comuns que necessitem de coordenacao central na Justica Eleitoral.

8 2° Os servigcos incumbidos das atividades de que trata este artigo séo
considerados integrados ao respectivo sistema e ficam, consequentemente, sujeitos a
orientacdo normativa, supervisdo técnica e a fiscalizacdo especifica do drgdo central do
sistema, sem prejuizo da subordinacdo hierarquica aos dirigentes dos 6rgdos em cuja estrutura
administrativa estiverem integrados.

Art. 12. Salvo se servidor efetivo de juizo ou tribunal, ndo poderéa ser nomeado ou
designado, para cargo ou funcdo de confianca, cbnjuge, companheiro ou parente, até o
terceiro grau civil, inclusive, de qualquer dos respectivos membros ou juizes em atividade.

8 1° N&o podera ser designado assessor ou auxiliar de magistrado qualquer das
pessoas referidas no caput deste artigo.

8 2° As nomeagdes para 0s cargos em comissdo e as designagdes para as funcdes
comissionadas deverdo recair em pessoas que possuam formacgdo e experiéncia compativeis
com as respectivas areas de atuacao.

§ 3° Os ocupantes dos cargos em comissdo, do Secretéario e de Coordenador das
Unidades de Controle Interno dos Tribunais Eleitorais deverdo ter escolaridade de nivel
superior, com formacdo complementar ou experiéncia especifica nas atividades inerentes ao
sistema de controle interno.

PORTARIA N° 75 DE 6 DE FEVEREIRO DE 2014

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso de suas
atribuicoes legais e regimentais, RESOLVE:

Art. 1° Os Gabinetes dos Ministros do Tribunal Superior Eleitoral terdo a estrutura
de:

| - um cargo em comissao de Assessor-Chefe 111 (CJ-3);

Il - um cargo em comissédo de Assessor Il (CJ-2);

I11 - trés funcdes comissionadas de Assistente VI (FC-6);

IV - duas funcdes comissionadas de Assistente Il (FC-3);

V - duas fungdes comissionadas de Assistente | (FC-1);

VI - duas vagas de excedentes para o cargo de Analista Judiciario, Area
Judiciaria;
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VIl - duas vagas de excedente para o cargo de Técnico Judiciario, Area
Administrativa;

VIII - dois postos de Menores Aprendizes;

IX - dois postos de Secretariado 1l1;

X - dois postos de Auxiliar de Microinformética;

XI - trés vagas de Estagiérios;

XII — dois postos de Revisores;

XII - um posto de Mensageiro;

XIV - um posto de Motorista.

Paragrafo Unico. Os servidores removidos para este Tribunal e lotados nos
Gabinetes dos Ministros serdo considerados para os limites desta Portaria.

Art. 2° A Secretaria de Gestdo de Pessoas fica autorizada a promover a adequacéo
das lotacGes, podendo:

| - retirar servidores das demais Unidades do Tribunal,

Il - priorizar servidores novatos para os Gabinetes;

I11 - selecionar servidores com perfil adequado.

Art. 3° Para fins da adequacéo dos quantitativos a ser promovida por este ato, ndo
sera exigida prévia experiéncia em matéria eleitoral dos servidores a serem lotados nos
Gabinetes dos Ministros.

Art. 4° Os Gabinetes dos Ministros tém prioridade sobre todas as Unidades do
Tribunal para fins de lotacdo de Analistas Judiciarios — Area Judiciaria.

Art. 5° Fica vedado ao servidor:
| - recusar-se a ser lotado em Gabinete de Ministro; e
I - mudar de lotacdo durante o periodo eleitoral, exceto para outro Gabinete.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data da publicacdo.
Brasilia, 06 de fevereiro de 2014.

Ministro MARCO AURELIO

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, que cria cargos de provimento efetivo, em comissao e funcdes
comissionadas no Quadro de Pessoal da Secretaria dessa Corte Eleitoral.

Na justificativa, alega que o art. 96, Il, a, da Constituicdo Federal,
autoriza o Tribunal Superior a propor o presente projeto de lei para criagcdo de
cargos de provimento efetivo, cargos em comissdo e func¢des comissionadas no

Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal Superior Eleitoral.
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A justificativa do projeto informa, também, que a criacdo dos cargos
efetivos, fun¢des comissionadas e cargos em comissdo se dé pela necessidade de
compatibilizar as responsabilidades dos trabalhos desenvolvidos com as atribuigbes
e o grau de complexidade das atividades desempenhadas pelos servidores daquele
Tribunal e pelo aumento das demandas processual e de servicos relacionados a
Justica Eleitoral, independente de ser ano eleitoral ou néo.

Aponta algumas variaveis que interferem diretamente na eficacia dos
servicos prestados e que foram consideradas na analise da proposta ora
apresentada, tais como: 1) aumento do eleitorado de 2006 para 2012; 2) elevacgao
no quantitativo de candidaturas; 3) implantacdo do sistema de biometria; 4)
coordenacao e planejamento das elei¢Oes pelo TSE; e Prestacdo de contas.

Pondera que as varidveis anteriores implicam na necessidade
constante de nomeacdo de servidores publicos qualificados e em quantidade
suficiente para o atendimento das crescentes demandas na prestacdo de servico
publico. Ressalta que as novas rotinas de trabalho, desenvolvimento de novos
sistemas e ampliacdo do quadro de analistas processuais e administrativos exigem
servidores qualificados.

Menciona que a Ultima Lei que tratou do incremento de cargos e
funcdes no Tribunal, foi a Lei n® 11.202/2005, implementada em 2006, quando o
TSE passou a contar com 779 servidores, entre técnicos e analistas judiciarios. Apos
nove anos, a estrutura de pessoal continua a mesma e as atribuicdes aumentaram
substancialmente.

Acompanha o presente projeto, o parecer e informacdes contidas no
processo administrativo (PA n°® 18.411/2014), da Coordenadoria de Planejamento e
Orcamento do TSE, que apresenta as planilhas de criacdo dos cargos, a estimativa
do impacto orgcamentario-financeiro nos exercicios de 2015 e 2016.

O prazo regimental para oferecimento de emendas transcorreu sem

que nenhuma sugestao fosse apresentada.

I - VOTO DO RELATOR
Conforme informagdes do Tribunal Superior Eleitoral, o numero de
processos recebidos tem aumentado, chegando a 7.984 processos autuados e

10.892 decisbes proferidas em 2013. Tal demanda tem exigido do Tribunal
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frequentes formacOes de mutirdes processuais e criacdo de forcas de tarefas para
Gabinetes.

O Projeto de Lei em comento visa corrigir o déficit existente, compondo
o quadro minimo dos Gabinetes, contemplando as areas diretamente envolvidas no
processamento, andlise e julgamento dos processos judiciais.

A é&rea de Tecnologia da Informacdo também apresenta caréncia de
servidores, devido as novas atividades, surgidas em 2005, e que estdo em pleno
andamento, tais como: Processo Judicial Eletrénico, implementacdo da identificacéo
biométrica do eleitor, sistemas para garantir o voto em transito, acessibilidade a
portadores de necessidades especiais, plebiscito e consultas populares simultaneos
as eleicbes, alteracbes no banco de dados e nos sistemas para possibilitar o
cadastramento biométrico, além de outros servicos de Tl demandados por outras
areas da Justica Eleitoral.

Cresce, também, a atividade relacionada a analise da prestacao de
contas de candidatos e partidos, tendo em vista o0 aumento de recursos financeiros
utilizados em campanhas eleitorais e do Fundo Partidario.

A area de apoio administrativo do Tribunal também apresenta caréncia
de pessoal para fazer frente as crescentes contratacfes de alta complexidade e
valores elevados.

Todas essas atividades exigem do TSE um quadro mais amplo e
qualificado de servidores. Conforme planilha do Anexo que demonstra 0s cargos
criados: Cargos Efetivos: Analista Judiciario: 110; Técnico Judiciario: 8; Cargo em
Comisséo: CJ-3, 18, CJ-2, 7, CJ-1, 19; Funcdes Comissionadas: FC-6, 64, FC- 5,
12, FC-4, 92, FC-3, 89, FC-2, 61 e FC-1, 64.

Ressalta-se, ainda, que o Tribunal Superior Eleitoral apresenta a menor
relacdo entre servidores investidos em fungdes ou cargos comissionados e a forca
de trabalho, dentre os Tribunais Superiores. O que se mostra incongruente com sua
funcdo gerencial frente ao processo eleitoral, como viabilizador da democracia, da
seguranca do voto secreto e do sufragio universal. Desse modo, é importante que
essa distorcdo seja corrigida e que o quadro de pessoal do TSE seja devidamente
remunerado de acordo com a complexidade e natureza das atividades

desempenhadas.
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Portanto, entendemos que a proposicdo supre 0S requisitos a sua
admissibilidade quanto a comprovacao da sua necessidade e os beneficios que trara
em favor da sociedade brasileira.

Ademais, a Constituicdo Federal, art. 99, e paragrafos, assegura
autonomia administrativa e financeira ao Poder Judiciario, competindo aos Tribunais
a elaboracdo de suas propostas orcamentarias dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes na Lei de Diretrizes Orgcamentérias.

Art. 99. Ao Poder Judiciario € assegurada autonomia
administrativa e financeira.

§ 1° - Os tribunais elaborardo suas propostas orgamentarias
dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais
Poderes na lei de diretrizes orgamentarias.

8 2° - O encaminhamento da proposta, ouvidos 0s outros
tribunais interessados, compete:

| - no ambito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores, com a aprovacdo dos
respectivos tribunais;

Il - no &mbito dos Estados e no do Distrito Federal e Territorios,
aos Presidentes dos Tribunais de Justica, com a aprovacao
dos respectivos tribunais.

8§ 3° Se os oOrgaos referidos no § 2° ndo encaminharem as
respectivas propostas orcamentarias dentro do prazo
estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder
Executivo considerara, para fins de consolidacdo da proposta
orcamentéria anual, os valores aprovados na lei orcamentéria
vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na
forma do § 1° deste artigo.

§ 4° Se as propostas orcamentarias de que trata este artigo
forem encaminhadas em desacordo com os limites estipulados
na forma do 8 1° o Poder Executivo procedera aos ajustes
necessarios para fins de consolidacdo da proposta
orcamentéria anual.

8 5° Durante a execugcdo orcamentaria do exercicio, nao

poderad haver a realizacdo de despesas ou a assuncédo de
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obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentéarias, exceto se previamente autorizadas,

mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais.

Dessa forma, ante o exposto, voto pela aprovacdo, no mérito,
do Projeto de Lei n° 7.889, de 2014.

Sala da Comissédo, em 18 de marco de 2015.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
7.889/2014, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo Pereira da Silva.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranh&o - Presidente, Aureo e Silvio Costa - Vice-
Presidentes, Ademir Camilo, André Figueiredo, Augusto Coutinho , Bebeto, Daniel
Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay, Flavia Morais, Genecias Noronha, Gorete
Pereira, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Busato, Luiz Carlos Ramos , Nelson
Marchezan Junior, Paulo Pereira da Silva, Vicentinho, Walney Rocha, Alexandre
Baldy, Jorge Corte Real, Jozi Rocha, Lelo Coimbra, Lucas Vergilio e Roney Nemer.

Sala da Comissao, em 25 de marco de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO

Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO
Por meio do Projeto de Lei n° 7.889, de 2014, o Tribunal Superior

Eleitoral propGe a criacdo de 544 cargos e fungdes, assim distribuidos: 110 cargos
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efetivos de Analista Judiciario e 8 de Técnico Judiciario; 64 funcdes comissionadas de
nivel FC-6, 12 FC-5, 92 FC-4, 89 FC-3, 61 FC-2 e 64 FC-1; e 18 cargos em comissao
de nivel CJ-3, 7 CJ-2 e 19 CJ-1.

2.

A justificativa do projeto para criagdo dos cargos efetivos, fungbes comissionadas e
cargos em comissdo se da pela necessidade de compatibilizar as responsabilidades
dos trabalhos desenvolvidos com as atribui¢cGes e o grau de complexidade das
atividades desempenhadas pelos servidores daquele Tribunal, bem como pelo

aumento das demandas processuais e dos servigos relacionados a Justica Eleitoral.

Conforme a justificacdo apresentada, a implementacdo da proposta importa em
acréscimo da despesa anualizada de R$ 26.267.946,86.

O projeto esta instruido com solicitacdo de parecer de mérito, que originou o
Processo de n°® 0004872-97.2014.2.00.0000 do Conselho Nacional de Justica - CNJ.
Em consulta ao sistema eletrénico de acompanhamento de processos do CNJ,

constatou-se que foi proferido parecer favoravel no dia 5 de dezembro de 2014.

A proposicéo foi originalmente distribuida a Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico para exame de mérito, tendo sido aprovada em

reunido de 25 de marc¢o de 2015, sem emendas.

A matéria também foi distribuida a Comissdo de Financas e Tributacdo — CFT —
para exame de adequacgdo orcamentaria e financeira e a Comissdo de Constituicao,
Justica e de Cidadania — CCJC — para verificacdo da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.
Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

VOTO

Cabe a esta Comisséo apreciar a proposi¢ao quanto a sua compatibilidade ou
adequacédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e 0 orcamento
anual, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacéo, de 29 de maio de

1996, que "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
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10.

11.

12.

13.

14,

adequacao orcamentaria e financeira".

O art. 1°, 8 1°, da Norma Interna define como compativel "*a proposi¢éo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias,
da lei orcamentéria anual e das demais disposicdes legais em vigor" e como
adequada "a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano

plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentéria anual™.

Além da Norma Interna, a Comissao de Financas e Tributacdo editou a Simula n°
1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a proposicao, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto or¢camentério e financeiro bem como a respectiva

compensacao".

Em relacdo ao plano plurianual, a proposi¢cdo é compativel com a Lei n® 12.593, de
18 de janeiro de 2012 — PPA 2012/2015 —, e ndo conflita com suas disposicdes.

A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF —, os gastos oriundos da

implementacdo do projeto de lei em apreco enquadrar-se-iam na condicéo de
despesa obrigatoria de carater continuado, entendida como a despesa corrente
derivada de lei que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execucgédo por um

periodo superior a dois exercicios.

Nesse sentido, a proposicéo fica sujeita a observancia do disposto no artigo 17, 88
1° e 29, da referida norma. Conforme o § 1°, o ato que criar ou aumentar despesa de
carater continuado devera ser instruido com estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes e
demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. O § 2°, por sua vez, determina
que tal ato devera ser acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO —, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente

de despesa.

15. A observancia dessas prescri¢des da LRF sdo comentadas a seguir nos tépicos

especificos de abordagem de compatibilidade com as disposicdes da LDO.
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No que se refere a compatibilidade do projeto com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO, o art. 169 da Constituicdo Federal estabelece o seguinte:

" Art. 169...

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a cria¢do de
cargos, empregos e fun¢fes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo
ou contratacio de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgéaos e entidades da administracgéo
direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, so

poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de

despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentérias, ressalvadas as

empresas publicas e as sociedades de economia mista." (grifos nossos)

A fim de atender a tal disposigdo constitucional, a Lei n°® 13.080/2015, LDO 2015,
art. 93, autoriza o aumento das despesas com pessoal relativas a criacdo de cargos,
empregos e funcdes apenas até 0 montante dos limites orcamentarios arrolados em
anexo discriminativo especifico da Lei Orcamentaria, cujos valores devem constar
da programacdo orcamentaria e ser compativeis com os limites da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ademais, a LDO determina que os projetos de lei relacionados a aumento de gastos
com pessoal e encargos sociais deverdo, dentre outros requisitos, ser
acompanhados das premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme
estabelece a LRF; e do demonstrativo do impacto da despesa com a medida
proposta, por poder ou érgdo referido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

destacando ativos, inativos e pensionistas (art. 92 da LDO 2015).

No caso dos projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario e do Ministério
Pablico da Unido, o art. 92, inciso IV, da LDO 2015 exige ainda parecer ou
comprovacéo de solicitacdo de parecer sobre o atendimento aos requisitos do
paragrafo anterior por parte do Conselho Nacional de Justica e do Conselho

Nacional do Ministério Publico, respectivamente.

Confrontando os dispositivos do PL n° 7.889, de 2014, com as disposic¢des do § 1°
do art. 17 da LRF e com as disposic¢des acima referidas da LDO 2015, constata-se

que 0 aumento de gastos com pessoal proposto no projeto esta previsto no Anexo V
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da Lei Orcamentéaria para 2015 - Lei n® 13.115, de 20 de abril de 2015.

21. 0 projeto também atende o disposto no art. 92 da LDO 2015, uma vez que esta
instruido com as premissas e metodologia de calculo utilizadas da estimativa do
impacto anualizada da despesa com a medida proposta, destacando ativos, inativos
e pensionistas. Ressalta-se ainda o parecer favoravel do CNJ quanto ao
atendimento dos requisitos do art. 92 da LDO 2015, proferido em 5 de dezembro de
2014.

22.Em face do exposto, VOTO pela COMPATIBILIDADE e ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 7.889, de 2014.

Sala da Comissdo, em 07 de maio de 2015.

Deputado Manoel Junior
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela compatibilidade e adequacao financeira
e orcamentaria do Projeto de Lei n° 7.889/14, nos termos do parecer do relator,
Deputado Manoel Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior, Alfredo Kaefer e
Guilherme Mussi - Vice-Presidentes, Afonso Florence, Alexandre Baldy, Alexandre
Leite, Aluisio Mendes, Andres Sanchez, Benito Gama, Edmar Arruda, Edmilson
Rodrigues, Elizeu Dionizio , Enio Verri, Fabio Ramalho, Félix Mendonca Junior,
Fernando Monteiro , Jodo Gualberto, Junior Marreca, Leonardo Quintdo, Lucio Vieira
Lima, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Otavio Leite, Pauderney Avelino, Rafael
Motta, Renzo Braz, Ricardo Barros, Rodrigo Martins, Rubens Otoni, Silvio Torres,
Walter Alves, André Figueiredo, Bruno Covas, Davidson Magalhdes, Evair de Melo,
Helder Salomé&o, Julio Cesar, Lelo Coimbra, Marcio Alvino, Mauro Pereira, Pastor
Franklin, Reginaldo Lopes, Rodrigo Maia, Tereza Cristina, Tia Eron, Valtenir Pereira
e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, que cria cargos de provimento efetivo, em comissdo e fun¢des comissionadas no
Quadro de Pessoal da Secretaria dessa Corte Eleitoral.

A justificativa do projeto informa que a criagdo dos cargos efetivos, fungdes
comissionadas e cargos em comissdao se da pela necessidade de compatibilizar as
responsabilidades dos trabalhos desenvolvidos com as atribui¢des e o grau de complexidade
das atividades desempenhadas pelos servidores daquele Tribunal e pelo aumento das
demandas processual e de servicos relacionados a Justica Eleitoral, independente de ser ano
eleitoral ou nao.

A proposta foi encaminhada ao Conselho Nacional da Justica (CNJ), sendo
aprovada por aquele Colegiado em 18 de dezembro de 2014.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi distribuido as Comissées de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, de Finangas e Tributacdo e a esta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico aprovou a
proposi¢cdao nos termos do parecer apresentado na comissao.

A Comissao de Financas e Tributagao votou pela compatibilidade e adequac¢ao
financeira e orcamentadria do projeto nos termos do parecer apresentado pelo relator.

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania manifestar-se,
em carater conclusivo, sobre a constitucionalidade, juridicidade e a técnica legislativa do PL
n? 7.889, de 2014, conforme artigo 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O prazo regimental para oferecimento de emendas transcorreu sem que
nenhuma sugestdo de aprimoramento do projeto fosse apresentada.

E o relatdrio.
I -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do
artigo 32, IV, a e d, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do projeto.

Com efeito, compete ao Tribunal Superior Eleitoral propor ao Poder
Legislativo a criacdo de cargos e fung¢des dos seus servicos auxiliares e dos juizos que lhes

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7889-C/2014



26

forem vinculados, como o sdo os cargos efetivos, fungdes comissionadas e cargos em
comissao do quadro de pessoal da Secretaria daquele Tribunal.

A iniciativa legislativa da matéria é, portanto, reservada ao Poder Judiciario,
conforme determina o artigo 96, inciso I, alinea b, da Constituicao Federal, com observancia
do disposto no artigo 169, também da Lei Maior, que condiciona a criacdo de cargos a
efetiva autoriza¢do e dotagdo orcamentaria.

Cabe assinalar que a quantidade de cargos efetivos, funcdes comissionadas e
cargos em comissao proposta no presente Projeto foi aprovada pelo Conselho Nacional de
Justica, de acordo com o disposto no art. 76, inciso IV, da Lei n? 13.115/2015 (Lei de
Diretrizes Orcamentdrias — LDO para 2015), na Sessdo de 18/12/2014 e, ainda, que o projeto
estd instruido com farta e suficiente documentacao do Tribunal Superior Eleitoral, onde se
permite constatar a efetiva necessidade da criacdo e transformacdo de novos cargos, bem
como a criagdo de fungdes comissionadas no seu quadro de pessoal.

Nesta direcdo, no que concerne a constitucionalidade formal, foram
obedecidos os ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, art.
48, X), sendo atribuicdao do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com posterior sang¢ao
da Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa legislativa reservada (CF, art. 96,
I, d e ll, b). Ndo ha, de outra parte, qualquer violagdo a principios ou normas de ordem
material que afrontem a Carta Magna.

Portanto, a proposicdo em exame estd em consonancia com os principios e
regras constitucionais relativos a criacdo de cargos e funcdes, para a qual se exige lei em
sentido estrito.

Quanto a juridicidade e a técnica legislativa da proposicdo, nada temos a
opor, eis que se encontra em conformidade com as prescri¢des da Lei Complementar n2 95,
de 1998, alterada pela Lei Complementar n2 107, de 2001.

Desta forma, ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n? 7.889, de 2014.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2015.

Deputado Paulo Pereira da Silva
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 7.889/2014, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Paulo Pereira da Silva.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro e Veneziano Vital
do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Altineu Cortes, André Fufuca, Andre
Moura, Antonio Bulh8es, Arnaldo Faria de S&, Bacelar, Betinho Gomes, Bonifacio de
Andrada, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane
Brasil, Danilo Forte, Décio Lima, Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato,
Felipe Maia, Giovani Cherini, Hiran Goncalves, Indio da Costa, Jhc, Jodo Campos,
Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Juscelino Filho, Jutahy Junior,
Luciano Ducci, Luiz Couto, Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Paes
Landim, Pastor Eurico, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano,
Rodrigo Pacheco, Ronaldo Fonseca, Rossoni, Sergio Souza, Tadeu Alencar, Valmir
Prascidelli, Wadih Damous, Daniel Almeida, Delegado Eder Mauro, Félix Mendonca
Janior, Glauber Braga, Gonzaga Patriota, Jodo Carlos Bacelar, Lincoln Portela, Marx
Beltrdo, Odorico Monteiro, Professor Victorio Galli, Valtenir Pereira, Vitor Valim e
Wellington Roberto.

Sala da Comissédo, em 16 de junho de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7889-C/2014



	z621792_BRASAO
	z621792_
	z621792_TITULO
	z621792_AUTOR
	z621792_EMENTA
	z621792_SINTESE
	z621792_sintese_1118506
	z621792_sintese_1266676
	z621792_sintese_1307443
	z621792_DESPACHO
	z621792_APRECIACAO
	z621792_SUMARIO
	z621792_1274884_pdf1
	z621792_1274884_TEOR
	z621792_1274884_pdf2
	z621792_1274884_pdf3
	z621792_1274884_pdf4
	z621792_1274884_pdf5
	z621792_1274884_pdf6
	z621792_1274884_pdf7
	z1279265_1335670_pdf1
	z621792_LEGISLACAO
	z1279265_
	z1279265_1335670_TEOR
	z1048106_1310353_TEOR
	z1048106_
	z1118506_1313608_TEOR
	z1118506_
	z1230327_
	z1230327_1330929_TEOR
	z1266676_1333621_TEOR
	z1266676_
	z1299734_1341280_TEOR
	z1299734_
	z1307443_1349255_TEOR
	z1307443_
	z621792_FIMDOCUMENTO

