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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto 3 elevada deliberagio de Vossas

de novembro de 2012,

que “Altera a Lei n* 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para ampliar a idade limite de criancas ¢
adolescentes que compdem as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia
elegiveis ao recebimento do Beneficio para Superagdo da Extrema Pobreza, ¢ di outras

providéncias”.

Brasilia, 29

de novembro de 2012,

Congresso Naciona!
Secretaria de Coordenacao
Legislativa do Congreseo Nacional
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Brasilia, 28 de Novembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a Vossa Exceléncia projeto de medida provisona que altera a Lei n° 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, norma de criagdo do Programa Bolsa Familia.

2. O objetivo da alteracdo da Lei n° 10.836, de 2004, é ampliar o alcance do beneficio
financeiro para a superagio da extrema pobreza na primeira infincia, criado pela Lei n® 12.722, de 3
de outubro de 2012, com a finalidade de assegurar renda minima superior a setenta reais per capita a
familias extremamente pobres beneficiarias do Programa Bolsa Familia que possuam criangas com
idade entre zero e seis anos.

3. Com a agdo ora proposta, o beneficio financeiro em questio se transforma em “beneficio
financeiro para superagio da extrema pobreza”, na medida em que passa a ser transferido a todas as
familias beneficidrias que possuam criangas e adolescentes com idade entre zero € quinze anos. O
outro requisito para recebimento do beneficio — renda per capita familiar de até setenta reais, apds o
recebimento dos demais beneficios do Bolsa Familia — permanece o mesmo.

4. Assim como a iniciativa que lhe precedeu, a proposta se inscreve entre os esfor¢os do
Plano Brasil sem Miséria, instituido pelo Decreto n® 7.492, de 2 de junho de 2011. A ampliagdo da
idade de referéncia decorre do forte impacto observado com a criagdo do beneficio financeiro para
superacdo da extrema pobreza na primeira infincia. Convém lembrar que o referido beneficio ja foi
pago por um periodo de seis meses — folhas de junho a novembro de 2012 do Bolsa Familia —, e teve
impacto ¢stimado na taxa de extrema pobreza de toda a populagdo brasileira em torno de 39,2%. Em
decorréncia da medida ora apresentada a Vossa Exceléncia, estima-se, também com base na amostra do
Censo Populacional 2010, que esse impacto salte para 54,8%.

5. Os impactos trazidos pela extrema pobreza para o desenvolvimento infantil tém efeitos
permanentes para a vida do cidaddo. Por isso a primeira versdo, ainda vigente, do beneficio de
superacdc de extrema pobreza foca familias com filhos com até seis anos de idade. A escolha do novo
limite etario para concessdo do beneficio financeiro ora proposto se deve especificamente ao fato de
que a exirema pobreza ainda marca desproporcionalmente a populagdo até quinze anos de idade,
caindo pezra valores mais proximos da meédia nacional a partir dai. Dessa maneira, a medida ora
apresentada a Vossa Exceléncia tem como objetivo eliminar a principal caracteristica da extrema
pobreza ro Brasil, que é o fato de atingir desproporcionalmente as criangas ¢ adolescentes de até

quinze anos de idade.

6. Por conseguinte, a ampliagao da faixa de idade de criangas ¢ adolescentes, para que suas
familias possam receber o beneficio financeiro de superagfo da pobreza, potencializa o impacto ja
alcangado. Com a alteragao ora proposta, das 4,15 milhdes de criancas de zero a dez anos e das 5,22
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milhdes de criangas e adolescentes com idade entre zero e quinze anos alcangados com o beneficio
vigente, salta-se para uma estimativa de beneficiar 5,06 milhdes de criangas entre zero e dez anos, e
8,08 m:1hdes de criangas e adolescentes com idade entre zero e quinze anos.

7. Em termos do numero de familias beneficiadas pela iniciativa, de 2,21 milhdes de familias
que, estima-se, receberiam o beneficio de superacdo da extrema pobreza na primeira infincia em
dezemtro de 2012, saltar-se-ia para um numero de aproximadamente 3,88 milhdes de familias, com a
implementagio da nova medida.

8. Diante, portanto, dos ntimeros estimados, é possivel afirmar, que a proposta possui grande
potencial para reducdo da extrema pobreza nas familias que possucm criangas e adolescentes, ¢
também no conjunto total de familias brasileiras extremamente pobres.

9. A proposta se perfaz com quatro mudangas normativas. Primeiro, altera-se a alinea “a” do
inciso IV do art. 2° da Lei n® 10.836, de 2004, com o fim de modificar o limite superior da faixa de
idade que permite a percep¢do do beneficio, de seis para quinze anos. Em segundo lugar, com o intuito
de poss:bilitar a fixagdo de limites quantitativos em quaisquer dos beneficios financeiros criados no
ambito do Programa Bolsa Familia, modifica-se o paragrafo unico do art. 6° da mesma lei. Terceiro,
optou-se por aperfei¢oar o mecanismo de célculo dessa espécie de beneficio, eliminando a referéncia
as faixas de renda utilizadas para a quantificacdo da renda da familia beneficidria antes da concessao
do benericio para supera¢iio da extrema pobreza. Desta forma, a expressio “e serd calculado por faixas
de rendz”, ao final do § 15 do art. 2°, é eliminada. Faz parte da mesma providéncia a reconfiguracio
do § 16: o inciso II & incorporado ao texto principal do paragrafo, ajustando o texto. Finalmente, como,
ao realizar a ampliagdo, o foco do beneficio deixa de ser a primeira infincia, ampliando-se para
familias que possuem criancas ¢ adolescentes com até quinze anos de idade, a denominacio do
beneficio financeiro também deve mudar, o que implica a alteragdo de todas as referéncias nominais ao
beneficio ora vigente (inciso IV e § 15, ambos do art. 2° da Lei n° 10.836, de 2004). A minuta sugere
que o beaeficio passe a ser chamado de “beneficio para superagdo da extrema pobreza”.

10. No que se refere ao impacto orgamentario da medida, estima-se que o custo do beneficio
ampliade seja de RS 3,96 (trés bilhes e novecentos e sessenta milhdes de reais) por ano, o que
representa um custo incremental, em relacio ao beneficio de superagdo da extrema pobreza na
primeira infancia, de 1,744 bilhdo (um bilhdo e setecentos e quarenta e quatro milhdes de reais).

I1. S&o essas, Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, as razdes que justificam o
encaminhamento da presente proposta de ato normativo a elevada consideragio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
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