CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 805, DE 2017

(Do Sr. Gonzaga Patriota)

Susta os efeitos da Portaria MTB n°® 1129 de 13/10/2017, que "Dispbe
sobre os conceitos de trabalho for¢cado, jornada exaustiva e condi¢des
analogas a de escravo para fins de concessao de seguro-desemprego
ao trabalhador que vier a ser resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n® 7998, de 11 de janeiro de
1990; bem como altera dispositivos da Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de
maio de 2016."

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-791/2017.

APRECIACAO:
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 - Ficam sustados os efeitos da Portaria MTB n2 1129 de 13/10/2017, que
“Dispde sobre os conceitos de trabalho for¢cado, jornada exaustiva e condigdes
analogas a de escravo para fins de concessdao de seguro-desemprego ao trabalhador
gue vier a ser resgatado em fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, nos termos do
artigo 2-C da Lei n2 7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como altera dispositivos da
Pl MTPS/MMIRDH n? 4, de 11 de maio de 2016.”, nos termos do inciso V, do artigo
49, combinado com o caput do artigo 12 e o inciso Il do artigo 32 da Constituicao
Federal.

Art. 22 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Ministério do Trabalho editou a Portaria MTB n2 1129 de 13 de outubro de 2017,
supostamente com a finalidade de normatizar a concessdao de seguro-desemprego
aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo.

A norma mencionada em epigrafe limita o conceito de trabalho em condicdo andloga
a de escravo. Nos moldes do determinado pela portaria, ndo se enquadram nessa
classificacdo as situagdes nas quais se registre a ocorréncia de trabalho forgado,
jornada exaustiva ou de trabalho em condi¢do degradante.

Em agravamento a esta nova configuracdo, o regulamento passa a exigir o
preenchimento de uma infinidade de requisitos, a maioria deles de carater subjetivo,
a fim de que se possa enquadrar o trabalho como sendo analogo a escravidao. Tal
inovagdo, na pratica, dificulta enormemente a configuragdo da ocorréncia da
ilegalidade e, consequentemente, torna invidvel a sua fiscalizacdo e punicdo, em clara
afronta a legisla¢do patria.

N3o obstante, a referida portaria estabelece um rol de atos burocrdticos, sem
nenhuma utilidade pratica, que impedem a lavratura do auto de infragcdo e abre uma
larga margem para que o infrator recorra de sua punigdo e reste impune com base
em questdes meramente formais.

Com o objetivo de combater tal barbdrie e evidente violagao a direitos humanos ha
muito consagrados, proponho o presente Projeto de Decreto Legislativo a fim de que
sejam sustados os efeitos da referida Portaria.

Sala das Sessoes, 18 de outubro de 2017

Deputado Gonzaga Patriota
PSB-PE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;
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VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

V111 - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Gnico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo de
uma comunidade latino-americana de naces.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, Il, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
rédio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
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XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgéos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal poderéo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

PORTARIA N° 1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre os conceitos de trabalho forcado,
jornada exaustiva e condicGes analogas a de
escravo para fins de concessdo de seguro-
desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, nos termos do artigo 2-C da Lei n°
7998, de 11 de janeiro de 1990; bem como
altera dispositivos da PI MTPS/MMIRDH n°
4, de 11 de maio de 2016.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso I, da Constituicdo Federal, e

Considerando a Convencdo n°® 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;

Considerando a Convencao n° 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n° 58.822,
de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convencdo sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo
Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992; e

Considerando a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem como a Lei 10.608,
de 20 de dezembro de 2002,

Resolve:

Art. 1° Para fins de concessao de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador
que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forgado ou reduzido a
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condigdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria MTE n°® 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do
nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
considerar-se-a:

| - trabalho forcado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submissdo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violacdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da
liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que impliqguem na privacdo da sua
dignidade;

IV - condicdo anéloga a de escravo:

a) a submisséo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de puni¢do, com uso
de coacdo, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou
preposto, caracterizando isolamento geografico;

¢) a manutencdo de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no local de
trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto;

d) a retencdo de documentacdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizagbes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para fins de
inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base na
Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-4 ao empregador o exercicio do
contraditério e da ampla defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de
constatacdo de trabalho em condicBes analogas a de escravo, na forma do que determina a Lei
n®9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 1° Deverd constar obrigatoriamente no auto de infragdo que identificar o
trabalho forcado; a jornada exaustiva; a condicdo degradante ou a submissdo a condicdo
analoga a de escravo:

| - mencg&o expressa a esta Portaria e 8 Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016;

Il - copias de todos os documentos que demonstrem e comprovem a convicgdo da
ocorréncia do trabalho for¢ado; da jornada exaustiva; da condi¢do degradante ou do trabalho
em condic¢des analogas a de escravo;

Il - fotos que evidenciem cada situagdo irregular encontrada, diversa do
descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da Portaria MTE 1.153, de 14 de
outubro de 2003;

IV - descricdo detalhada da situa¢do encontrada, com abordagem obrigatdria aos
seguintes itens, nos termos da Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da prote¢do ao imovel;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

c) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho forgado e involuntario pelo trabalhador.

8 2° Integrardo 0 mesmo processo administrativo todos os autos de infragdo que
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constatarem a ocorréncia de trabalho forcado; de jornada exaustiva; de condi¢do degradante
ou em condicBGes analogas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizacdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

8 3° Diante da deciséo administrativa final de procedéncia do auto de infragdo ou
do conjunto de autos, o Ministro de Estado do Trabalho determinara a inscricdo do
empregador condenado no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a
condicdo analoga as de escravo.

Art. 4° O Cadastro de Empregadores previsto na PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, sera divulgado no sitio eletrénico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a
relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em acdo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condigdes anélogas a de escravo.

8 1° A organizagdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria de Inspe¢do do
Trabalho (SIT), cuja divulgacdo sera realizada por determinacdo expressa do Ministro do
Trabalho.

8 2° A inclusdo do empregador somente ocorrera apds a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo ou do conjunto de autos de
infracdo.

8 3° Para o recebimento do processo pelo 6rgdo julgador, o Auditor-Fiscal do
Trabalho deverd promover a juntada dos seguintes documentos:

| - Relatorio de Fiscalizacdo assinado pelo grupo responsavel pela fiscalizagdo em
que foi identificada a prética de trabalho forgcado, jornada exaustiva, condi¢bes degradantes ou
condicdes analogas a escraviddo, detalhando o objeto da fiscalizacdo e contendo,
obrigatoriamente, registro fotografico da acéo e identificacdo dos envolvidos no local;

Il - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial que participou da
fiscalizacéo;

Il - Comprovacéo de recebimento do Relatério de Fiscalizacdo pelo empregador
autuado;

IV - Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal competente comunicando o
fato para fins de instauracao.

8 4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste artigo, implicara na
devolucédo do processo por parte da SIT para que o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

8 5° A SIT poderd, de oficio ou a pedido do empregador, baixar o processo em
diligéncia, sempre que constatada contradi¢gdo, omissdo ou obscuridade na instru¢do do
processo administrativo, ou qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou
contraditorio.

Art. 5° A atualizacdo do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo sera publicada no sitio eletrdnico do Ministério
do Trabalho duas vezes ao ano, no ultimo dia util dos meses de junho e novembro.

Paragrafo Unico. As decisdes administrativas irrecorriveis de procedéncia do auto
de infracdo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de publicacdo desta Portaria
valerdo para o Cadastro apds analise de adequacdo da hipGtese aos conceitos ora
estabelecidos.

Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participagdo e anuéncia da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho e da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a
imprescindivel autorizagéo, participacéo e representacdo da Advocacia-Geral da Unido para a
pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou acordo judicial com o
administrado sujeito a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparacdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adocdo de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em condicdes
anélogas a de escravo, tanto no dmbito de atuacdo do administrado quanto no mercado de
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trabalho em geral.

8 1° A analise da celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou
acordo judicial deveré ocorrer mediante apresentacéo de pedido escrito pelo administrado.

8 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial somente
poderd ser celebrado entre 0 momento da constatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da
submissdo de trabalhadores a condi¢bes analogas as de escravo e a prolacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infracdo lavrado na ag&o fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho disciplinara os procedimentos de
fiscalizagdo de que trata esta Portaria, por intermédio de instrucdo normativa a ser editada em
até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2°, § 5°, 5° 6° 7° 8° 9° 10, 11 e 12 da PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas disposi¢Ges em contrario.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA

FIM DO DOCUMENTO
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