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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.446-A, DE 2009

(Do Sr. Carlos Zarattini)

Dispde sobre a contagem do tempo de exercicio dos profissionais que
exercem atividades em unidades de educacao infantil como de efetivo
exercicio do magistério; tendo parecer da Comissao de Educacéao, pela
rejeicao (relator: DEP. DIEGO GARCIA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E assegurada a contagem do tempo como de exercicio
em funcdo de magistério, aos profissionais que exercem atividades educativas em
unidades de Educacdo Infantil, em seus diversos niveis de atendimento,
independente das denominac¢des da funcdo, bem como das habilitacbes que os
mesmos possuam, desde que sejam correlatas ao de professor, as quais passam a
ser consideradas como funcfes de magistério, para todos os efeitos legais, inclusive
para a aposentadoria.

§ 1° - Esses direitos sédo estendidos as funcdes de direcdo de
unidade escolar, coordenacdo e assessoramento pedagdgico nas unidades de
Educacao Infantil.

§ 2° O disposto no caput devera ser considerado para todos 0s
efeitos, quando da incorporacao desses profissionais as fun¢cdes do magistério dos
entes federados.

Art. 2° Sdo consideradas unidades de Educacdo Infantil, os
Centros e Escolas de Educacdo Infantil, as Pré-escolas, as Creches Publicas,
Conveniadas, Indiretas, Autarquicas e Particulares, que atendam criancas de zero a
cinco anos e onze meses, independentemente de sua subordinagdo administrativa
aos oOrgaos das trés esferas de governo, sendo estes: Municipal, Estadual ou
Federal.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A garantia de aposentadoria do professor com reducédo do
tempo de contribuicdo em cinco anos estd prevista na legislacdo brasileira desde
1960, em razado do reconhecimento do esforco despendido no exercicio das funcdes
de magistério, podendo ser classificado, o trabalho do professor, como penoso.
Trabalho penoso, explica o Prof. Sergio Pardal Freudenthal, "é aquele que causa
desgaste, tanto fisico quanto psicolégico, acima do que se entende por normal”.

De fato, o professor passa por desgaste fisico, pois durante o
exercicio de suas fungdes ndo ha qualquer descanso possivel. O professor néo
pode fazer uma pausa para descansar, pois diante de si, existe toda uma classe

aguardando seus ensinamentos. Ademais, na maior parte do tempo o professor
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permanece em pé na sala de aula e quando seu trabalho € exercido em creches
ainda exerce as func¢des de cuidar, carregando os bebes, levando-o0s ao solério e a
outras atividades.

Em relacdo ao desgaste psicologico, destaque-se a
necessidade da concentracdo maxima que se exige da funcdo de magistério. Além
disso, atender as criangcas com diversas personalidades € uma tarefa desgastante.
Registre-se que, quanto mais jovens o0s alunos, maior € o desgaste do professor,
tanto que a reforma previdenciaria promovida pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998, retirou o direito a aposentadoria de professor para aquele que exerce o
magistério no ensino superior.

N&o obstante todo o reconhecimento da fungdo penosa
exercida pelo professor que, repita-se, € tanto maior quanto mais jovens forem os
alunos, por meio de normas interpretativas, expedidas no ambito administrativo, tem-
se excluido o direito a contagem do tempo dos profissionais de creche ou similares
que exerciam a atividade de docéncia tanto para a concessédo de vantagens e
direitos quanto para fins de aposentadoria, mas nao tinham a denominacao de seu
cargo como de professor, bem como a habilitagdo especifica para a funcéo.

A esse respeito, convém esclarecer que a maior parte dos
docentes e demais profissionais de creche recebiam outras denominacdes antes e
mesmo apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, porque as creches
eram consideradas como instituicdbes de natureza assistencial e ndo educativas. A
transferéncia das creches para o sistema educacional ndo alterou a natureza das
funcBes que exerciam, ao contrario, apenas reconheceu que essas instituicoes
sempre tiveram como objetivo propiciar a primeira formacdo da crianca, ou seja, a
creche foi reconhecida como o primeiro nivel educacional: a educacéo infantil.

Ocorre que, ao conceder a aposentadoria, 0 Regime Geral de
Previdéncia Social e a maior parte dos Regimes Proprios de Previdéncia, s6 tém
reconhecido o tempo de docéncia na creche se o profissional tiver a denominacao
de professor e comprovar que possui 0 requisito minimo para o magistério na
educacéo infantil, ou seja, o ensino médio na modalidade normal, instituido somente
a partir de 23 de dezembro de 1996, data da publicacdo da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, Lei de Diretrizes Basicas da Educacéo — LDB, em seu art. 62.

A aposentadoria com reducdo de cinco anos no tempo de

contribuicdo para os professores é de natureza constitucional, cabendo a legislagéo
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infraconstitucional apenas regular a matéria sem descaracteriza-la. Dessa forma,
ndo podem os entes publicos negar aposentadoria ao professor de creche que,
embora ndo tenha recebido essa denominagdo na instituicdo, efetivamente
desempenhou as atividades de docéncia ou, ainda, as atividades de direcdo, de
coordenacdo e assessoramento pedagogico. Cabe registrar que essas funcoes ja
foram reconhecidas como de magistério, pelo § 2° art. 67 da LDB, interpretacdo essa
confirmada pelo Supremo Tribunal Federal no ambito do julgamento da Ac¢&o Direta
de Inconstitucionalidade n°® 3.772, de 2006.

Ademais, ndo se pode exigir a habilitacdo especifica para
laborar como professor em época anterior a lei que a instituiu. Considerando,
portanto, que a LDB foi publicada em 23 de dezembro de 1996, somente a partir
dessa data € que se pode exigir a habilitacdo no ensino médio na modalidade
normal para os professores de creche. Registre-se que néo havia legislacdo anterior
que tratava da formacao para profissionais que atuassem nas classes anteriores ao
ensino primario, atual educagéo infantil.

Cabe ressaltar que a LDB indicou a formacdo necessaria ao
exercicio da magistratura em todos 0s niveis e 0 tempo em que o pais deveria
regularizar a situacdo de todos os professores, mas o prazo indicado nao foi
suficiente para que os entes federados pudessem ofertar a formacdo indicada
permanecendo como um objetivo a ser alcancado tanto pelos municipios quanto
pelos estados. A transferéncia dos estabelecimentos de educacao infantil, creche,
também nao foi realizada no prazo indicado deixando os profissionais destes
estabelecimentos apartados da carreira de magistério.

Para a caracterizacdo de qualquer funcdo sédo dois 0s
requisitos exigidos: natureza das atribuicbes e a formacdo educacional exigida no
tempo em que a atividade foi desempenhada. Ora, se o profissional de creche
exercia a funcdo de educar a crianca, resta caracterizada que sua atribuicéo era de
professor, independentemente da nomenclatura e da formacéo inicial requerida pelo
seu cargo. Quanto a formacdo educacional minima, tal s6 pode ser exigida para
contagem do tempo exercido a partir de 23 de dezembro de 1996, data da
publicacdo da LDB, desde que os entes federados garantissem a formacao indicada
aos seus profissionais.

Dessa forma, para corrigir a injustica que ora se opera em

desfavor dos docentes de creche, apresentamos a presente proposicao para
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assegurar que aqueles que exerceram a atividade que possui similaridade de
docéncia em estabelecimento de educacéo infantil, possam efetivamente gozar do
direito constitucional a aposentadoria de professor previsto no 8 5° do art. 40 e no 8
8° do art. 201 da Constituicdo Federal bem como das demais vantagens e beneficios
previstos nos Planos de Carreira e no Estatuto do Magistério existentes nos
municipios e estados.

Pelas razbes expostas, conclamamos os llustres Pares a

apoiar a presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 17 de junho de 2009.

Deputado CARLOS ZARATTINI

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo Il
Dos Servidores Publicos

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, € assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88
3% e 17: (Parégrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0Ss proventos proporcionais ao tempo de
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contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuigdo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condi¢es:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cingiienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao,
ndo poderdo exceder a remuneracao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdao da pensdo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor
aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003)

§ 4° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Oes especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
47, de 2005)

8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacéo ao disposto no 8§ 1°, 1ll, a, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepcao de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional
n® 20, de 1998)

8 7° Lei disporé sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que sera
igual: (“Caput” do pardagrafo com redacao dada pela Emenda Constitucional n°41, de 2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
obito; ou (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso em atividade na data do Obito. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)
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§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Pardgrafo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicdo ficticio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia
social, e a0 montante resultante da adi¢do de proventos de inatividade com remuneracgéo de
cargo acumulavel na forma desta Constitui¢do, cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneragdo, e de cargo eletivo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas
pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcdo, o disposto nos 88 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da
publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Parégrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, 111, a, e que opte por permanecer em atividade
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fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciéria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no § 1°, 1l. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201
desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenga
incapacitante. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 41. Sdo estaveis apods trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso puablico. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (“Caput” do artigo com redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I11 - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no 8 2° (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adocéo de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condicGes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢éo ou o rendimento do
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trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor
dos proventos do més de dezembro de cada ano. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condicOes: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se
mulher; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do pardgrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8§ 10. Lei disciplinaré a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios,
nos casos e na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

8 12. Lei disporé sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003 e com nova redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005)

8§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12 deste artigo
tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
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de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998

Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece normas de transicdo e da
outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

XII - salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de
baixa renda nos termos da lei;

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos em
comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo."

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serdo aposentados, calculados o0s seus proventos a partir dos
valores fixados na forma do § 3°:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei;
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Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicéo;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez
anos de efetivo exercicio no servi¢o publico e cinco anos no cargo efetivo
em que se dard a aposentadoria, observadas as seguintes condigdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem,
e cinguenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicao, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.

8§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessao, ndo poderdo exceder a remuneragdo do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensao.

8 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concesséo,
serdo calculados com base na remuneragao do servidor no cargo efetivo em
que se der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderao a totalidade da
remuneracao.

§ 4° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob
condicBes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica,
definidos em lei complementar.

8 5% Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo
reduzidos em cinco anos, em relacdo ao disposto no 8§ 1° Ill, a, para o
professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcGes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
medio.

8 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, é vedada a percep¢do de mais de
uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 7° Lei disporéa sobre a concessao do beneficio da pensdo por morte,
que serd igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos
proventos a que teria direito o servidor em atividade na data de seu
falecimento, observado o disposto no § 3°.

8 8° Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de
aposentadoria e as pensdes serdo revistos na mesma proporcao e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou reclassificacao
do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da lei.

8 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera
contado para efeito de aposentadoria e 0 tempo de servico correspondente
para efeito de disponibilidade.

8 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de
tempo de contribuicéo ficticio.

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, a soma total dos
proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacéo de
cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a
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contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e a0 montante
resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracgéo de cargo
acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeacao e exoneracao, e de cargo eletivo.

8 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, 0s
requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracdo bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social.

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde
que instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

8 15. Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora
sobre as normas gerais para a instituicio de regime de previdéncia
complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para
atender aos seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

8 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos
88 14 e 15 poderé ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico
publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente
regime de previdéncia complementar."

8 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢cdes do art. 14, §
8° do art. 40, § 9 e do art. 142, 88 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

8 2° Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territrios
e a seus pensionistas, aplica-se o disposto no art. 40, 8§ 7° e 8°."

8§ 3% Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes
observaréo o disposto no art. 40;
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8 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedigdo de
precatérios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em lei
como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal deva
fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado."

8 3° Compete ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as
contribuicbes sociais previstas no art. 195, I, a, e Il, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentencas que proferir.”

IX - aplica-se aos militares e a seus pensionistas o disposto no art.
40, 8§ 7° e 8%

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais
de que trata o art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201.

VIl - carater democrético e descentralizado da administracéo,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados.”

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo
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sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

8 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producéo e fardo jus aos beneficios
nos termos da lei.

8 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso | deste artigo
poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da
atividade econdmica ou da utilizacdo intensiva de mdo-de-obra.

8 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o
sistema unico de salde e agdes de assisténcia social da Unido para 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para 0s
Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessdo de remiss&o ou anistia das contribuicdes
sociais de que tratam os incisos I, a, e Il deste artigo, para débitos em
montante superior ao fixado em lei complementar.”

"Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao c6njuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢des especiais
que prejudiguem a salde ou a integridade fisica, definidos em lei
complementar.

8 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢do ou o
rendimento do trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao salario
minimo.

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de
beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
Ihes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em
lei.
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§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na
qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio
de previdéncia.

8 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por
base o valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de
contribuig&o, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores
rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exercam suas atividades em regime
de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

8§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior
serdo reduzidos em cinco anos, para o0 professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcGes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada,
rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

8 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a
ser atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e
pelo setor privado.

8 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e
conseqliente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei."

"Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar
e organizado de forma autdnoma em relacéo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao
participante de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o
pleno acesso as informacdes relativas a gestdo de seus respectivos planos.

§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢des
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das
entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim como, a exce¢do dos beneficios concedidos, nédo
integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em
hipotese alguma, sua contribui¢do normal podera exceder a do segurado.

8 4° Lei complementar disciplinara a relacdo entre a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de
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previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia
privada.

8 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-
4, no que couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias
de prestacdo de servicos publicos, quando patrocinadoras de entidades
fechadas de previdéncia privada.

8 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo
estabelecera os requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das
entidades fechadas de previdéncia privada e disciplinara a inser¢cdo dos
participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses
sejam objeto de discussao e deliberagéo."

Art. 2° A Constituicdo Federal, nas Disposi¢cdes Constitucionais Gerais, €

acrescida dos seguintes artigos:

"Art. 248. Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo 6érgéo
responsavel pelo regime geral de previdéncia social, ainda que a conta do
Tesouro Nacional, e 0s ndo sujeitos ao limite maximo de valor fixado para
os beneficios concedidos por esse regime observardo os limites fixados no
art. 37, XI.

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento de
proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores
e seus dependentes, em adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir
fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicfes e por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispord sobre a
natureza e administracao desses fundos.

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento
dos beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em
adicdo aos recursos de sua arrecadacdo, a Unido podera constituir fundo
integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que
disporéa sobre a natureza e administracdo desse fundo."

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo,

aos servidores publicos e aos segurados do regime geral de previdéncia social, bem como aos
seus dependentes, que, até a data da publicacdo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos
para a obtencdo destes beneficios, com base nos critérios da legislacdo entdo vigente.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO VI N
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

Art. 61. A formacdo de profissionais da educacdo, de modo a atender aos
objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento do educando, terd como fundamentos:

| - a associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitagdo em
Servico;

Il - aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores em instituicbes de
ensino e outras atividades.

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal.

Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manterdo:

| - cursos formadores de profissionais para a educacgdo bésica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formacdo de docentes para a educacdo infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacao pedagogica para portadores de diplomas de educacéo
superior que queiram se dedicar a educacao basica;

Il - programas de educacdo continuada para os profissionais de educacdo dos
diversos niveis.

Art. 64. A formacdo de profissionais de educacdo para administracao,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a educagdo basica, serad
feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduagdo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida, nesta formacéo, a base comum nacional.

Art. 65. A formacdo docente, exceto para a educacdo superior, incluird pratica de
ensino de, no minimo, trezentas horas.

Art. 66. A preparagdo para o exercicio do magistério superior far-se-4 em nivel de
poOs-graduacao, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.

Paragrafo Unico. O notdrio saber, reconhecido por universidade com curso de
doutorado em area afim, podera suprir a existéncia de titulo académico.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

I11 - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitagdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;
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VI - condicdes adequadas de trabalho.

8 1° A experiéncia docente & pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras funcBes de magistérios nos termos das normas de cada sistema de ensino.
(Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n°® 11.301, de 10/5/2006)

8 2° Para os efeitos do disposto no 8§ 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcbes de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em
estabelecimento de educacdo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além
do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenagdo e
assessoramento pedagdgico. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.301, de 10/5/2006)

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educacdo os originarios de:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar)

3772-2
Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 10/08/2006
Relator: MINISTRO CARLOS BRITTO Distribuido:  10/08/2006
Partes: Requerente: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA (CF 103, 0VI)

Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA CONGRESSO NACIONAL

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

SUFPREMD TRIBUNAL FEDERAL
Coorderagdona e
Proopssaméantn Imcial

100E2006 17:00 11085
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COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.446, de 2008, de autoria do ilustre
Deputado Carlos Zarattini, tem 0s seguintes objetivos:

a) assegurar, aos profissionais que exercem atividades
educativas em unidades de educacdo infantil, o direito a
contagem do tempo como de exercicio efetivo de funcéo de
magistério, para todos os efeitos legais, inclusive para a
aposentadoria, independente das denominagdes da funcéo,
bem como das habilitagbes que 0os mesmos possuam,
desde que sejam correlatas a de professor;

b) estender esses direitos as funcbes de direcdo de unidade escolar, coordenacéo e
assessoramento pedagégico nas unidades de educacao
infantil;

c) definir que sao consideradas unidades de educacéo infantil os centros e escolas de
educacdo infantil, as pré-escolas, as creches publicas,
conveniadas, indiretas, autarquicas e particulares, que
atendam criangcas de zero a cinco anos e onze meses,
independente de sua subordinag&do administrativa.

A matéria tramita sob rito ordinario, sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes, nos termos do art. 24, I, do Regimento Interno.

Nesta Comissdo de Educacdo, onde ndo foram apresentadas
emendas ao projeto no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo em andlise jA recebeu parecer anterior,
elaborado pelo ilustre Deputado Eliene Lima, que nado foi apreciado por esta
Comisséo de Educacéo.

O parecer analisou detalhadamente o projeto de lei em
comento e contempla integralmente as preocupacdes deste relator acerca da
matéria. Tomo, portanto, a liberdade de reproduzir abaixo parte do texto de autoria
do Deputado Eliene Lima, para em seguida fazer breves comentarios finais.
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“Na proposicdo justifica-se que, “ao conceder a
aposentadoria, o Regime Geral de Previdéncia Social e a maior parte dos
Regimes Proprios de Previdéncia, s6 tém reconhecido o tempo de docéncia
na creche se o profissional tiver a denominacao de professor e comprovar
que possui o requisito minimo para o magistério na educacao infantil, ou seja,
o ensino médio na modalidade normal”. Alega o autor que com a
transferéncia das creches para os sistemas de ensino, a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n? 9.394/1996), os profissionais que ali
atuavam mantiveram as denominagdes de seus cargos embora passassem a

desempenhar fung¢des de docéncia.

E, de fato, um tema meritério para ser trazido a analise desta

Comissao de Educacao.

Parece-nos que a resposta ao problema que nos apresenta o
Deputado Carlos Zarattini estd na andlise acurada da legislacdo educacional.

Sendo vejamos:

O art. 40, § 52 e o art. 201, § 82 da Constituicdo Federal
dispdem sobre a especificidade da aposentadoria do professor, que tem o
direito a uma reducdo em cinco anos do tempo necessario de contribuicdo,
desde que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢des

de magistério na educacdo infantil, no ensino fundamental e no ensino médio.

A Lei n? 11.301, de 2006, que acrescentou o § 22 ao art. 67
da LDB, definiu como fun¢do de magistério, para fins de aposentadoria, além
da docéncia, o efetivo exercicio, por professor ou especialista em educacao,
de fungdes de direcdo escolar, coordenacao e assessoramento pedagégico em
estabelecimentos de educagdo basica. A ADI (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade) n® 3.772, de 2006, questionou essa aplicagdo da
reducdo de idade e do tempo de servigco para aqueles que ndo estejam no
desempenho exclusivo de fun¢do de docéncia. O Supremo Tribunal Federal
(STF) julgou parcialmente procedente a ADI, decidindo pela exclusdao da
aposentadoria especial aos especialistas em educa¢do, mantendo-a para os

professores de carreira:

“As fungdes de dire¢do, coordenagdo e assessoramento
pedagdgico integram a carreira do magistério, desde que exercidos, em
estabelecimentos de ensino bdsico, por professores de carreira, excluidos os
especialistas em educagdo, fazendo jus aqueles que as desempenham ao regime
especial de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 5% e 201, § 8% da
Constituigcdo Federal.”
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Na LDB, no art. 61, estdo definidos os profissionais da
educacdo escolar basica, isto é, os que nela estando em efetivo exercicio e
tendo sido formados em cursos reconhecidos, sao:

[ - professores habilitados em nivel médio ou superior para

a docéncia na educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

II - trabalhadores em educacao portadores de diploma de
pedagogia, com habilitacio em administragdo, planejamento, supervisao,
inspecdo e orientagao educacional, bem como com titulos de mestrado ou

doutorado nas mesmas areas;

[II - trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de

curso técnico ou superior em area pedagdgica ou afim.

No art. 62, esta explicito que, para atuar como docente na
educacdo basica, serda exigida formacdo em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacao plena, em universidades e institutos superiores de
educacdo, admitida, como formag¢do minima para o exercicio do magistério da
educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a

oferecida em nivel médio na modalidade normal.

Ao magistério que atua nas redes publicas de ensino ha
ainda necessidade de agregar as caracterizagdes especificas em planos de
carreira e o ingresso exclusivo por concurso publico de provas e titulos,

conforme exigem a Constituicao Federal e a LDB.

A luz da legislacdo, portanto, parece-nos que para
caracterizar o professor ndo basta observar exclusivamente o exercicio de
atividades educativas. E necessario cumprir os requisitos de formacio e, no
caso das redes publicas, observar o requisito do ingresso por concurso

publico e a inser¢cao adequada nos planos de carreira.

A contagem de tempo de exercicio dos profissionais que
atuam em unidades publicas de educacao infantil estad prevista nos termos
dos Planos de Cargos e Saldrios dos Estados e Municipios, dos Estatutos e
Planos de Carreiras desses entes federados e para que ela seja considerada
como efetivo exercicio do magistério deve atender as exigéncias legais de
formacdo minima e ingresso exclusivo por concurso publico de provas e

titulos para o cargo de professor.

A definicdo de profissionais da educacdo escolar basica,
prevista no ja citado art. 61 da LDB, tem em vista que o processo de educagio

escolar exige um conjunto de profissionais que suplanta o professor, daf
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porque estdo abrangidos trés diferentes grupos de trabalhadores em

educacao.

Na educacao infantil, essa realidade de complementaridade
na atuacao de diferentes profissionais da educacdo para que o processo
ocorra de forma efetiva torna-se ainda mais acentuado, em razdo das
proprias caracteristicas das criangas atendidas, cuja idade vai de zero a cinco
anos. No campo da educacdo, ja esta consolidada a visdo de que o
atendimento desta fase da infancia em estabelecimentos de ensino exige a

dualidade do educar e do cuidar.

A nosso ver, a educagdo em sua integralidade deve entender
o cuidado como algo indissociavel do processo educativo. Isso significa dizer
que o professor no ato da docéncia educa ao cuidar e cuida ao educar.
Também devemos reconhecer que os ocupantes de cargos hoje designados
como monitores, recreadores, auxiliares e assistentes de educac¢do infantil
colaboram de forma inestimavel no processo formativo das criancas e, em
muitas ocasides, suas fung¢des se assemelham aquelas desempenhadas por
integrantes do magistério. Nao h4, contudo, substituicao ou equivaléncia de
atividades.

Embora compreenda que a transicdo das creches da
assisténcia social para a educagdo, a partir de 1996, com a LDB, exigiu dos
sistemas de ensino um esforco de adaptacao, é também importante
reconhecer que aos profissionais que ja atuavam em creches, antes dessa
época, ndo se exigia formacdo minima de professor. Houve, isto sim, o esforgo
de indmeros profissionais que obtiveram a formag¢do docente, apds o advento
da LDB, inclusive por meio de programas de formacdo custeados pelo poder
publico.

()

A proposta ora analisada pode fragilizar um processo de
valorizagdo ainda em fase de consolidagdo. A matéria torna-se ainda mais
controversa se analisarmos ndo apenas o ocorrido no passado, mas a
realidade dos dias que correm. Uma breve pesquisa no tipo de recrutamento
adotado pelos Municipios, principais responsaveis pela oferta de educacao
infantil, mostra que ainda hoje ha antuncios de convocacdo de auxiliares da
educacdo infantil com requisito de escolaridade em nivel fundamental. Para
auxiliar de desenvolvimento infantil, hA chamadas de recrutamento que ora
exigem a formagdo em curso ou completa em Pedagogia, ora demandam

apenas a formacdo em nivel médio, sem habilitacdo para o magistério.
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Também ha vagas para pajens, monitores, auxiliares de recreacgdo, entre

outros.

Diante desse cenario, consolida-se nosso entendimento que
deve ser inarredavel a determinag¢do hoje existente na legislacdo federal

sobre os requisitos que caracterizam a figura do professor.

Eventuais vicios na proposicdo em comento, no que tange a
aspectos de previdéncia social, de iniciativa da matéria e de autonomia dos
entes federativos, serdo analisados pelas doutas Comissdes de Seguridade
Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quando da
apreciacdo da matéria.”

A seguir os comentarios deste relator:

Parece-me que temos aqui dois momentos demarcados pela
sancdo, em 1996, da Lei n° 9.394, a LDB, que precisam ser considerados ao
analisar a proposi¢cdo. No momento anterior a LDB, ndo se pode assumir que 0S
profissionais que atuavam em creches exerciam, necessariamente, atribuicbes de
docéncia, mesmo porque elas ndo se configuravam como ‘estabelecimentos de
educacéao’. Do ponto de vista institucional, isto sé vem a ocorrer a partir da LDB, com
a incorporacao das creches aos sistemas de ensino municipais, a quem coube o
atendimento da etapa inicial da educacao béasica de forma prioritaria.

No momento pOs-LDB, passam a vigorar definicdes legais
claras sobre a configuracéo do professor, isto €, requisitos de formacao minima e de
acesso a carreira por concurso de provas e titulos, no caso das redes publicas,
inclusive para aqueles que atuam na educacdo infantil. Houve da parte de inUmeros
sistemas de ensino, como alerta o Deputado Eliene Lima, o esforco herculeo de
oferecer oportunidades de formacdo inicial aos profissionais em exercicio nas

escolas.

Admitir, como propde o ilustre Deputado Carlos Zarattini, que
um conjunto diversificado de denominagdes, “desde que correlatas” a de docente,
desvinculado de exigéncia de formacao minima, possa ser equiparado a funcéo de
magistério para “todos os efeitos legais, inclusive para a aposentadoria” € medida
que, a meu ver, pode fragilizar os avancos legais construidos nos ultimos vinte anos.

Foi grande o esforco para construir uma legislacdo que
caracteriza ndo apenas o professor-docente, mas também aqueles que atuam em
funcbes de suporte pedagodgico a docéncia - direcdo ou administracéo,
planejamento, inspecao, supervisdo, orientacdo e coordenacédo - e os trabalhadores
da educacédo. Todos tém papel indispensavel para que ocorra 0 processo educativo,
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todos sdo educadores, mas a cada um € atribuido campo de atuacao especifico nos
estabelecimentos escolares de educac¢éo basica.

Se houve, em quaisquer circunstancias, casos de desvio de
func@o é justo e pertinente que se recorra a justica do trabalho para que essas
situacOes sejam analisadas e julgadas.

Por fim, alerto que ha uma série de leis educacionais
importantes que incorporaram o conceito atual de profissionais do magistério, como
a Lei do Fundeb (Lei n° 11.494/2007) e a Lei do Piso Salarial (Lei n® 11.738/2008),
para as quais a medida proposta gera impactos substanciais.

Diante do exposto, o0 voto € pela rejeicdo, no mérito, do Projeto
de Lei n® 5.446, de 2009, de autoria do ilustre Deputado Carlos Zarattini.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2015.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 5.446/2009, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Diego Garcia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Caio Narcio - Presidente, Nilson Pinto, Celso Jacob e Saguas
Moraes - Vice-Presidentes, Alex Canziani, Aliel Machado, Angelim, Ariosto Holanda,
Atila Lira, Bacelar, Damido Feliciano, Danilo Cabral, Deoclides Macedo, Diego
Garcia, Giuseppe Vecci, Glauber Braga, Izalci Lucas, Josi Nunes, Lelo Coimbra, Leo
de Brito, Moses Rodrigues, Norma Ayub, Pedro Uczai, Pollyana Gama, Professora
Dorinha Seabra Rezende, Professora Marcivania, Reginaldo Lopes, Soéstenes
Cavalcante, Waldenor Pereira, Waldir Maranh&o, Zé Carlos, Ana Perugini, Celso
Pansera, Eduardo Barbosa, Fabio Sousa, Flavinho, Jorge Boeira, Mandetta, Pedro
Fernandes, Ronaldo Fonseca, Saraiva Felipe e Takayama.

Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2017.

Deputado CAIO NARCIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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