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I - RELATORIO

O projeto de lei principal retoma, com algumas modificacles,
iniciativa apresentada pelo entdo Deputado Severiano Alves, por meio do projeto de lei n°
2.089, de 2007. As alteracdes incorporadas referem-se a emendas oferecidas pelo
Deputado Waldir Maranh&o, Relator da matéria na Comisséo de Educacéo e Cultura, em
2008. Tais emendas acrescentaram, ao texto original, as bolsas para estudantes de
graduacgéo, completando assim o elenco de bolsas existentes para a educacao superior.
Esse parecer favoravel foi aprovado nesta Comissdo em julho de 2008, uma vez
assumido e lido pelo Relator substituto, Deputado Professor Sétimo. Entretanto, a antiga
proposicdo, em face da nado reeleicdo de seu autor, foi definitivamente arquivada, ao
término da legislatura passada.

A justificacdo do projeto ora em exame em muito se serve do
parecer favoravel apresentado nesta Comissao em 2008. Destaca que a proposi¢ao “tem
por objetivo deixar explicito, no ordenamento juridico nacional, o conceito de que as
bolsas para estudos de pés-graduacao e para desenvolvimento de projetos de pesquisa e
de extensao, concedidas a docentes por entidades publicas ou particulares de fomento a
tais atividades, ndo constituem forma de remuneracao salarial ou rendimento de trabalho,
para fins da seguridade social e de aplicagdo do imposto sobre a renda.”

Salienta que “para tanto, séo listadas duas condigbes. A bolsa deve
ser caracterizada como doacéo e as atividades resultantes de sua concesséo (de estudo,
pesquisa ou extensdo) ndo deverdo representar vantagem financeira para o doador ou
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supor qualquer forma de contraprestacdo de servigcos, excecao feita, obviamente, ao
desenvolvimento do projeto motivador da propria concessao, isto é, a razdo de ser da
prépria bolsa.”

O projeto de lei n° 1.620, de 2011, apensado, de autoria do
Deputado Felipe Bornier, pretende isentar do imposto de renda os rendimentos oriundos
de bolsas de estudo. Determina ainda que, nos termos de dispositivos da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, o Poder Executivo estime o montante da renuncia fiscal
decorrente da norma proposta e insira-o nos competentes demonstrativos de que trata a
legislacdo orcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
as proposicdes no ambito desta Comissao.

Il - VOTO DO RELATOR

A retomada da iniciativa do Deputado Severiano Alves, agora
ampliada, € oportuna. Como ressalta a justificacdo do projeto, reproduzindo a andlise do
Relator anterior, “de longa data, o Poder Publico reconhece a importancia da concessao
de bolsas para formacao de pessoal de alto nivel e para o desenvolvimento de pesquisas
e projetos de extensdo. Sao exemplos evidentes os programas de bolsas mantidos pela
CAPES, pelo CNPqg, no ambito federal, e pelas fundacdes de amparo a pesquisa na
esfera dos Estados, como é o caso da FAPESP, em S&o Paulo.

Sobre tais bolsas ndo incide o imposto de renda e tampouco sao
elas entendidas como integrantes de qualquer tipo de remuneracdo para efeitos da
seguridade social. Veja-se, por exemplo, o art. 26 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, segundo o qual ‘ficam isentas do imposto de renda as bolsas de estudo e de
pesquisa caracterizadas como doacao, quando recebidas exclusivamente para proceder a
estudos ou pesquisas e desde que os resultados dessas atividades néo representem
vantagem para o doador, nem importem contraprestacéo de servigos.’

Tal questdo é pacifica na esfera publica. Diversos questionamentos
tém sido colocados, contudo, a esfera privada que, em um louvavel processo de auto-
organizacao, esta criando suas proprias agéncias de fomento, integralmente financiadas
em seu ambito. Tais agéncias passaram a utilizar instrumentos similares para promover a
gualificacdo do pessoal docente e estimular o desenvolvimento da pesquisa e da
extensdo nas instituicdes integrantes desse segmento. Um exemplo bem sucedido € a
Fundagé&o Nacional de Desenvolvimento do Ensino Superior Particular (FUNADESP).
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[...] Estas razdes sao de fato ponderaveis. O projeto tem potencial
para impulsionar o movimento auto-sustentado de qualificacdo das instituicoes
particulares. Ao mesmo tempo, propfe afirmar, em lei especifica, 0 que ja vinha sendo
praticado, com relagdo as bolsas, a partir de normas genéricas ou de hierarquia inferior.”

O projeto de 2007, do Deputado Severiano Alves, esclarecia, em
sua justificacéo, os mencionados questionamentos:

“Os beneficios concedidos por entidades de financiamento da
formacado continuada de docentes, da pesquisa cientifica e tecnolégica e da extensdo no
setor privado, como a FUNADESP, vém sofrendo indevida interpretacdo por parte da
acdo fiscalizatéria de 6rgdos oficiais, sob a alegacdo de que a concessdo de bolsas de
estudo, pesquisa e extensdo teria 0 objetivo de mascarar o pagamento adicional de
salérios, desrespeitando as garantias e obrigacdes trabalhistas e previdenciarias previstas
na legislagéo.
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O objetivo do presente projeto de lei € assegurar a isonomia de
tratamento aos beneficios e auxilios concedidos tanto por agéncias publicas como
privadas de fomento a atividade académica e cientifica, desde que claramente definidos
0s seus contornos. Propde-se entdo uma clara definicdo das bolsas e de seus objetivos e
gue elas, assim concedidas, ndo integrem o salario ou rendimento do trabalho e recebam
as mesmas isencdes tributarias de que ja gozam aquelas distribuidas pelos organismos
oficiais.”

O exame das razdes expostas no projeto de 2007, no parecer que o
analisou em 2008, e na proposicdo agora apresentada ressaltam o significado da
iniciativa e o sentido de igualdade que se pretende conferir as acdes de qualificacdo da
educacéo superior adotadas na esfera publica e na particular. Nesta ultima, por sinal, tais
acOes devem mesmo ser fomentadas. Financiadas com recursos do proprio setor, como é
0 caso, evidenciam as possibilidades que o segmento tem de promover seu
aprimoramento. Cabe a legislacdo, nesse caso, abrir caminhos para tais movimentos de
autodesenvolvimento sustentado.

E preciso, contudo, registrar um alerta. Tais instrumentos, uma vez
assim reconhecidos pela legislacdo, ndo podem substituir ou contornar o cumprimento de
outras exigéncias. Por exemplo, a concessédo de bolsas para pesquisa e/ou extensdo nao
deve servir como meio para cumprir, a custo mais baixo (sem recolhimento de encargos
sociais e demais tributos), a exigéncia de um ter¢co do corpo docente das universidades
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em regime de trabalho em tempo integral (art. 52, Ill, da Lei n° 9.394, de 1996, de
diretrizes e bases da educacao nacional).

O projeto de lei apensado € mais restrito, atendo-se exclusivamente
a isencao do imposto de renda. Além disso, ao deixar de caracterizar as bolsas de estudo
como doacéao, contrapde-se nao s6 ao projeto principal como a legislacéo ja em vigor, nos
termos do art. 26 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela aprovagéo do projeto de lei n°
846, de 2011, e peja rejeicao do projeto de lei n® 1.620, de 2011.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2011.

Deputado NEWTON LIMA

Relator
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