COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.841-D, DE 1994

Determina a utilizacdo de Embalagem Especial
de Protecdo a Crianca — EEPC em medicamentos e
produtos quimicos de uso domeéstico que apresentem
potencial risco a saude.

Autor: FABIO FELDMANN
Relator: Deputado LUIZ COUTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.841-D, de 1994, de autoria do Fé&bio
Feldmann, tem por escopo determinar a utilizacdo de Embalagem Especial de Protecéo a
Crianca — EEPC em medicamentos e produtos quimicos de uso doméstico que
apresentem potencial risco a saude.

O projeto define a EEPC como “a embalagem projetada ou
confeccionada de tal modo que seja significativamente dificil para uma crianca com
menos de cinco anos de idade abri-la ou retirar uma quantidade toxica ou perigosa do
produto nela contida, em um periodo razoavel de tempo, e que ndo seja dificil sua
abertura por um adulto normal”.

Nesse diapasao, determinou-se que a embalagem deveria obedecer
0s critérios estabelecidos no Anexo da proposicdo apresentada, no qual constam: 1)
definicdes dos seguintes conceitos: produtos quimicos de uso doméstico; embalagens em
geral, e Embalagem Especial de Protecdo a Crianca; 2) padrdes a serem seguidos pela
EEPC, dentre eles o percentual de eficacia de resisténcia a abertura por criangas e o
percentual de eficacia de abertura por adultos, além do fluxo ndo superior a 2 ml, quando
se tratar de conteudo liquido; 3) definicAo detalhada dos critérios e procedimentos para
realizacdo dos testes de eficacia das embalagens, aplicaveis a criancas e a adultos; 4)
relacdo dos produtos que devem ser distribuidos em EEPC, incluindo todos os
medicamentos, além de outros produtos de uso doméstico que contenham 0s percentuais
das substancias quimicas que especifica.

Além disso, o0 projeto autoriza o Poder Executivo a instituir a
Comissdo Nacional de Seguranca de Produtos Quimicos Domeésticos no ambito do
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Ministério da Saude, determinando a finalidade e as atribuicdes da referida Comisséao, os
integrantes que deverdo constitui-la e quem devera presidi-la. Determinou-se, ainda, que
o0 Ministério da Saude fiscalize a aplicacdo das determinacdes contidas na proposicao,
bem como que proceda a sua regulamentacdo, caso necessario, no prazo de 60 dias
subsequentes a publicacdo da lei.

Nesta Camara dos Deputados, a proposicao foi distribuida:

1- & Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias (atual Comissdo de Defesa do Consumidor), onde
recebeu parecer pela aprovacéo, com as seguintes emendas:

Emenda n°® 1 — CDCMAM: “O art. 8° do projeto passa a ter a
seguinte redacao:

O Ministério da Saude, através de seu 6rgdo competente,
fiscalizara a aplicacdo desta lei, assim como os 6rgdos que
integrem o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, e
providenciara, caso necessario, a sua regulamentacao especifica
no prazo dos 60 (sessenta) dias subsequentes a sua
publicacao”.

Emenda n°® 2 — CDCMAM: “O item 4, do Anexo lll do projeto,
passa a ter a seguinte redacao:

4. Todos os saneantes domissanitarios contemplados na Lei
6.360, de 1976, e no Decreto 79.094, de 1977, e os produtos
para uso doméstico que contenham &cido muriatico ou
amoniaco”.

Emenda n® 3 — CDCMAM: “Acrescente-se, ao Anexo lll do
projeto, o item 8, que tera a seguinte redacao:

8. Todos os produtos inflaméaveis para uso doméstico”.

Emenda n° 4 — CDCMAM: “Acrescente-se ao projeto o seguinte
artigo, renumerando-se os demais:

Art. 5° Os produtos relacionados nos Anexos Ill e IV desta lei
deverdo conter, em suas embalagens, logo abaixo do nome do
produto, informacdes ostensivas sobre 0s riscos que acarretam a
saude do consumidor”.

Emenda n° 5 — CDCMAM: “Acrescente-se ao projeto o seguinte
artigo, renumerando-se os demais:
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Art. 6° As embalagens dos produtos de alta toxidade de uso
doméstico deverdo ter impressa, com destaque, a figura da
caveira e duas tibias cruzadas, simbolo de perigo de vida”.

2- a Comissao de Economia, IndUstria e Comércio (atual Comissao
de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servig¢os), onde o projeto recebeu parecer pela sua aprovagéo,
com adocao da Emenda n° 4- CDCMAM.

3- a Comisséao de Seguridade Social e Familia, que votou pela
aprovacdo da matéria nos termos do substitutivo que
apresentou. O substitutivo limitou-se a determinar que
medicamentos, saneantes domissanitarios e produtos quimicos
ou inflaméaveis de uso doméstico que apresentem potencial risco
a saude sejam colocados a venda em EEPC; conferiu a
autoridade sanitaria competente a possibilidade de autorizar, em
casos especificos, a comercializacdo de tais produtos em
embalagens comuns; vedou a majoracdo do preco do produto
motivado pela adequacdo a nova EEPC; e, por fim, determinou
gque o Poder Executivo regulamentasse a lei no prazo de 120
dias contados da sua publicacéo.

4- e, finalmente, a antiga Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo (atual Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania), a qual apontou a inconstitucionalidade dos arts.
6° e 8° da proposicao original, bem como da Emenda n°® 1 —
CDCMAM, por violagéo do principio da separacao dos poderes e
da reparticdo constitucional de competéncias, uma vez que
estabelecem determinacdes, atribuicdes e prazos para o Poder
Executivo. Nesse diapasao, foi apresentada a Emenda n°® 1 —
CCJR, que suprime os arts. 6° e 8°do PL n®4.841, de 1994.

Além disso, a CCJC manifestou-se pela constitucionalidade do
substitutivo da Comissédo de Seguridade Social e Familia
(CSSF), bem como das Emendas n° 2 a 5 - CDCDMAM. Foi
identificada, todavia, a inconstitucionalidade do art. 6° do
substitutivo em comento, que estabelece prazo para que o
Executivo regulamente a lei advinda da proposi¢cdo analisada,
razédo pela qual foi apresentada a Emenda n°® 1 ao Substitutivo
da CSSF, que suprime o referido art. 6° da matéria.

Foram apresentadas, ainda, outras duas emendas pela CCJR, quais
sejam:


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdeic
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdeic
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdeic
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Subemenda a Emenda n® 4 — CDCMAM, que faz apenas
correcdes redacionais no texto da referida emenda; e a Emenda
n® 2 ao Substitutivo da CSSF, que suprime o art. 8° da
proposicdo, o qual determinava a revogacdo de todas as
disposicOes em contrario a matéria.

Recebidos os pareceres das comissdes de mérito, bem como o
parecer acerca da constitucionalidade e juridicidade da matéria, a proposicdo foi a
Plenario, onde foram oferecidas as seguintes emendas:

Emenda de Plenario n° 1 — que acrescenta paragrafo Unico ao art.
5° do Projeto de Lei, com o seguinte teor: “no caso de embalagens plasticas deve haver
também recomendacao grafica sobre os riscos de sufocagao de criangas”.

Emenda de Plenario n°® 2 - Acrescenta artigo ao_Substitutivo da
CSSF, com mesmo texto constante na Emenda n° 1, de Plenario.

Emenda de Plenério n® 3 — Da ao caput do art. 1° do Substitutivo
da CSSF a seguinte redacao: “os medicamentos, saneantes, domissanitarios e produtos
guimicos ou inflamaveis de uso doméstico que, nos termos do regulamento, apresentem
potencial risco & saude, serdo colocados a venda acondicionados em Embalagem
Especial de Protecéo a Crianca — EEPC”.

As emendas voltaram as comissdes de mérito e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para receberem parecer. Nesse sentido:

- a Comissdo de Economia, Industria, Comércio e Turismo (atual
Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio
e Servicos — CDEICS) opinou pela rejeicdo da Emenda de
Plenéario n° 1 e pela aprovacao das Emendas de Plenario n°s 2 e
3, haja vista que as emendas n°s 1 e 2 possuem o0 mesmo conteudo,
mas relativas a proposi¢coes distintas, ndo podendo subsistir
simultaneamente. Nesse sentido, optou-se pela adocdo das
emendas ao Substitutivo da CSSF e ndo da emenda ao PL n°® 4.841-
D, de 1994,

- a Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
(atual Comissao de Defesa do Consumidor — CDC) manifestou-se
pela rejeicdo de todas as trés emendas de Plenario. Rejeitou as
duas primeiras em razao de considerar que “o risco de sufocacao de
criancas € inerente a qualquer objeto pequeno e nao restrito as
embalagens plasticas”; a terceira emenda, por sua vez, foi rejeitada
por referir-se “a um regulamento inespecifico e, se adotada,

certamente obstaculizaria a aplicacdo da norma”;


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdeic
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdeic
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- a Comisséo de Seguridade Social e Familia — CSSF — emitiu
parecer pela aprovacdo das Emendas n° 1 e 3, de Plenario, e
pela rejeicdo da Emenda n° 2, por considerar que o art. 5° do
Projeto de Lei n°® 4.841-D, de 1994, € o local mais adequado para
receber o texto proposto pelas Emendas n°s 1 e 2, de Plenario.

Cabe, finalmente, a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania examinar as referidas emendas de Plenario, apresentadas ao Projeto de Lei n°
4.841-D, de 1994 e ao Substitutivo da CSSF, quanto aos aspectos constitucional, juridico
e de técnica legislativa, consoante disposto nos arts. 32, IV “a” e 54, |, ambos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A Emenda n° 1 de Plenario, ao Projeto de Lei n® 4.841-D, de 1994,
de autoria do Deputado Fernando Coruja, assim como as Emendas n°s 2 e 3, oferecidas
ao Substitutivo da Comissédo de Seguridade Social e Familia ao referido Projeto de Lei, de
autoria dos Deputados Fernando Coruja e Ricardo Barros, respectivamente, vém ao
exame desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise dos seus
aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa (arts. 54, | e 139, Il, “c” do RICD).

Quanto a constitucionalidade formal das proposi¢cdes, nao ha o
gue se objetar. Com efeito, compete a Unido estabelecer normas gerais acerca da
protecdo e defesa da saude (art. 24, XIl da CF/88). Além disso, as proposi¢cdes tém
relacdo com o Direito do Consumidor, matéria de competéncia legislativa concorrente da
Unido com os Estados e o Distrito Federal (art. 24, V e VIII da CF/88). Afigura-se, ainda,
legitima a iniciativa parlamentar na hip6tese, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de
iniciativa (art. 61, caput, da CF/88).

No que se refere a analise da constitucionalidade material da
proposicdo, ndo se constatam vicios, uma vez que sdo respeitados 0s preceitos e
principios plasmados na Lei Maior.

Quanto a juridicidade, de igual forma, nada ha a se objetar, haja
vista que as proposi¢cdes examinadas, inovam no ordenamento juridico, atendem ao
principio da generalidade normativa e respeitam os principios gerais do direito.

Finalmente, no que tange a técnica legislativa, as Emendas n°s 1 e
2 merecem alguns reparos, para ajusta-las ao disposto na Lei Complementar n.° 95/1998,
gue dispbe sobre as normas de redacao, elaboracéo, alteracdo e consolidacao das leis.
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Nesse diapasdao, observamos que a Emenda n° 1 pretende

acrescentar paragrafo Unico ao art. 5° do Projeto de Lei n® 4.841, de 1994, todavia, o art.

5° em questédo ja possui um paragrafo, que deveria ter constado no projeto original como

“paragrafo unico” e ndo como “paragrafo 1°”. Nesse caso, portanto, o paragrafo que se

pretende acrescer ao projeto original por meio da Emenda n°® 1 sera o §2°, equivoco que
sera corrigido por meio de subemenda apresentada por esta Comissao.

Quanto & Emenda n° 2, a proposi¢cdo ndo menciona com exatiddo o
artigo do substitutivo que serd alterado, o que serd corrigido, também, por meio de
subemenda apresentada por este Colegiado.

Em face do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, com as subemendas apresentadas em anexo,
das Emendas de Plenarion®s 1, 2 e 3.

Sala da Comissédo, em 22 de agosto de 2016.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.841-D, DE 1994

Determina a utilizacdo de Embalagem Especial
de Protecdo a Crianca — EEPC em medicamentos e
produtos quimicos de uso domeéstico que apresentem
potencial risco a saude.

SUBEMENDA A EMENDA DE PLENARIO N° 1

Dé-se a Emenda de Plenario n° 1 a seguinte redacéo:

“Acrescente-se 0 seguinte paragrafo ao art. 5° do Projeto de Lei n°
4.841-D, de 1994

8 2° No caso de embalagens plasticas, deve haver, também,
recomendacao gréafica sobre os riscos de sufocagao de criancas”.

Sala da Comissédo, em 22 de agosto de 2016.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
AO PROJETO DE LEI N° 4.841-D, DE 1994

Determina a utilizacdo de Embalagem Especial
de Protecdo a Crianca — EEPC em medicamentos,
saneantes domissanitarios e produtos quimicos ou

inflamaveis de uso domestico que apresentem potencial
risco a saude.

SUBEMENDA A EMENDA DE PLENARIO N° 2

Dé-se a Emenda de Plenario n° 2 a seguinte redacao:

“‘Acrescente-se 0 seguinte paragrafo ao art. 1° do Substitutivo,
renumerando-se, como 8§1°, o paragrafo unico do dispositivo em comento:

8 2° No caso de embalagens plasticas, deve haver, também,
recomendacao gréafica sobre os riscos de sufocagao de criancas”.

Sala da Comissédo, em 22 de agosto de 2016.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE COUTO
Relator



