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de 1982, da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, sobre Término da
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CASTELHO BRANCO).
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Mensagem n® 59

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituigdo, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢do de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Rela¢8es Exteriores, interino, o texto
da Convengdo n® 158, de 1982, da Organizagio Internacional do Trabalho — OIT, sobre Término
da Relagéo de Trabalho por iniciativa do Empregador.

Brasilia, 14 de feveggiro de 2008.
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Brasilia, 13 de feverp#fo de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica,

A Convengdo n.2 158, da Organizagfio Internacional do Trabalho (OIT), sobre
Término da Relagio de Trabalho por iniciativa do Empregador, foi adotada pela 68% Sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho, em 1982. O instrumento dispde sobre a protecdo do
trabalhador contra a despedida sem justa causa e enumera os motivos que ndo constituem
motivos validos de dispensa por justa causa: filiagio sindical; exercicio de mandato de
representaco dos trabalhadores; apresentagdo de queixa ou participagfio em processos contra o
empregador por violagdes da legislagfo; razdes relacionadas a raga, cor, sexo, estado civil,
responsabilidades familiares, gravidez, religifio, opinifio politica, ascendéncia nacional ou origem
social; auséncia do trabalho durante licenga-maternidade; e auséncia temporéaria por forca de
enfermidade ou acidente.

2. A mencionada Conveng8o havia sido ratificada pelo Governo brasileiro em 5 de
janeiro de 1995 e passou a vigorar no Pais em 5 de janeiro de 1996. No entanto, apds a
publicagdo do Decreto Presidencial, foi objeto de A¢fio Direta de Inconstitucionalidade (ADIN
n2 1480-3/DF), impetrada pela Confederagio Nacional do Transporte (CNT) e pela
Confederagéio Nacional da Indastria (CNI), por alegado conflito com o artigo 7.2, inciso I, da
Constitui¢do Federal. Em 20 de novembro de 1996, o Governo depositou deniincia do
instrumento na sede da OIT em Genebra, dando fim & vigéncia da Convenco a partir de 20 de
novembro de 1997.

3. Por iniciativa do Ministério do Trabalho e Emprego , realizou-se, em 24 de
outubro de 2007, consulta & Comissfio Tripartite de RelagSes Internacionais (CTRI) daquele
orgéo sobre o encaminhamento a ser dado & referida Convengfio. Varias Centrais Sindicais -
Central Unica dos Trabathadores , Confederagiio Geral dos Trabalhadores |, For¢a Sindical,
Social Democracia Sindical, Central Autdnoma dos Trabalhadores e Central Geral dos
Trabalhadores do Brasil manifestaram posigéio favoravel ao reexame do assunto.

4. Os membros empregadores da CTRI - Confederagiio da Agricultura e Pecuéria do
Brasil , Confedera¢do Nacional do Comércio, CNI e Confedera¢do Nacional de Instituigdes
Financeiras) - sustentaram a necessidade de debate maior sobre o tema, alegando que o
instrumento estaria defasado, que o mesmo conflitaria com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo e a multa no caso de demissfio sem justa causa, e que deveria ser avaliado o impacto da
medida no mercado de trabalho.

5. Como resultado de suas deliberagdes, a CTRI recomendou o encaminhamento da
Convengfio n.2 158 para apreciagio pelas instituigdes competentes e pelo Congresso Nacional.
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6. Em face do exposto, nos termos do artigo 49, I, da Constitui¢do Federal, submeto
a Vossa Exceléncia a presente minuta de Mensagem aos Membros do Congresso Nacional, com
vistas a apreciagdo do texto da Convengdio n. 158, da OIT, para posterior ratificagéo e
incorporag#o ao ordenamento juridico nacional.

PRESEDENCIA DA REPUBLKZA‘P
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Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Celso Luiz Nunes Amorim
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Conferéncia Internacional do Trabalho
CONVENCAO 158

CONVENCAO SOBRE TERMINO DA RELACAO DE TRABALHO
POR INICIATIVA DO EMPREGADOR

A Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho:

Convocada para Genebra pelo Conselho de Administragdo da Reparticio Internacional do
Trabalho e reunida em 2 de junho de 1982, na sua Sexagésima Oitava Sesséo;

Tomando nota das normas internacionais contidas na Recomendagfio sobre o Término da
Relagdo de Trabalho, 1963;

Tomando nota de que, desde a adogdo da Recomendagdo sobre o Término da Relaciio de
Trabalho, 1963, foram registrados importantes avangos na legislagio e na pratica de
numerosos Estados-Membros relativos as questdes que essa Recomendagio abrange;

Considerando que em razdo de tais avangos é oportuno adotar novas normas internacionais
na matéria, observando particularmente os graves problemas que se apresentam nessa érea,
como conseqiiéncia das dificuldades econdmicas ¢ das mudangas tecnoldgicas ocorridas nos
ultimos anos, em grande nimero de paises;

Ap0s ter decidido adotar diversas proposi¢des relativas ao término da relagio de trabalho por
iniciativa do empregador, quest&o que constitui o quinto item da agenda da Sessdo, e

Ap6s ter decidido que tais proposi¢Ses tomariam a forma de uma convengéo internacional,

adota, em vinte ¢ dois de junho de mil novecentos e oitenta € dois, a presente Convengao, que
podera ser denominada Conveng&o sobre o Término da Relagfio de Trabalho, 1982:

PARTE I
Métodos de aplicagfo, ambito e definigdes

Artigo 1°

Na medida em que as disposigdes da presente Convengéio nfo sejam asseguradas por
meio de contratos ou convengdes coletivas, decisdes arbitrais ou decisdes judiciais, ou de
qualquer outro modo em conformidade com a pratica nacional, deverfio aplicar-se por
intermédio da legislag¢do nacional.
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Artigo 2°

1. A presente Convengfo aplica-se a todas as 4reas de atividade econdmica e a todos os
trabalhadores assalariados.

2. Todo membro podera excluir da totalidade ou de algumas das disposi¢es da presente
Convengo as seguintes categorias de trabalhadores assalariados:

a) os trabalhadores com contrato de trabalho de duragio determinada ou para
realizar uma determinada tarefa;

b) os trabalhadores em periodo de experiéncia ou que nfio tenham o tempo de
servigo requerido, desde que, em qualquer um dos casos, a duragfio seja fixada previamente e
seja razoavel;

c) os trabalhadores contratados em carater ocasional durante periodo de curta
duraggo.
3. Serfio previstas garantias adequadas contra o recurso a contratos de trabalho de

duragfo determinada cujo objetivo seja eludir a protegio prevista nesta Convengo.

4, Na medida em que for necessdrio, ap6s consulta as organizagdes de empregadores e
de trabalhadores interessadas, quando tais organizagdes existirem, a autoridade competente
ou o organismo apropriado de cada pais poder4 tomar medidas para excluir da aplicagdo da
presente Convengfo, ou de algumas de suas disposicdes, certas categorias de trabalhadores
assalariados, cujas condigdes de emprego forem regidas por disposigSes especiais que, no seu
conjunto, proporcionem uma prote¢o pelo menos equivalente & prevista nesta Convengo.

5. Na medida em que for necessério, apds consulta as organizagdes de empregadores e
de trabalhadores interessadas, quando tais organizacSes existirem, a autoridade competente
ou o organismo apropriado de cada pais poderd tomar medidas para excluir da aplicacio da
presente Convengfio, ou de algumas de suas disposigdes, outras categorias limitadas de
trabalhadores assalariados, a respeito das quais se apresentam problemas especificos que
assumam certa importdncia, considerando as particulares condi¢des de emprego dos
trabalhadores interessados ou a dimens&o ou natureza da empresa que os emprega.

6. Todo Membro que ratifique a presente Convengfio deverd enumerar, no primeiro
relatério sobre a aplicagiio da Convengéio que submeter em cumprimento ao artigo 22 da
Constituigdo da Organizagio Internacional do Trabalho, as categorias que tiverem sido
excluidas em razdo dos pardgrafos 4 e 5 do presente artigo, explicando os motivos para essa
exclusfo, e deverd indicar nos relatérios subseqientes a situagdo da sua legislagdo e pratica
com relagdo as categorias excluidas e a medida em que ¢ aplicada ou se tenciona aplicar a
Convengdo a essas categorias.

Artigo 3°

Para os efeitos da presente Convengfo as expressdes “término” e “término da relagdo.
de trabalho” significam término da relagdo de trabalho por iniciativa do empregador.
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PARTE 11
Normas de aplicagéo geral

Secdo A
Justificagfio do término

Artigo 4°
Néo se daré término a relago de trabalho de um trabalhador a menos que exista para
isso uma causa justificada relacionada com sua capacidade ou seu comportamento ou baseada
nas necessidades de funcionamento da empresa, estabelecimento ou servigo.
Artigo 5°

Nao constituem, entre outros, motivos validos para o término da relagfo de trabalho:

a) a filiagdo a um sindicato ou a participagio em atividades sindicais fora da
jornada de trabalho ou, com o consentimento de empregador, durante a Jjornada de trabalho;

b) o fato de solicitar, exercer ou ter exercido mandato de representa¢do dos
trabalhadores;
c) a apresentacéo de queixa ou participagdo em procedimento estabelecido contra

o empregador por supostas violagdes de leis ou regulamentos, ou o recurso as autoridades
administrativas competentes;

d) araga, a cor, 0 sexo, o estado civil, as responsabilidades familiares, a gravidez,
a religidio, a opinifio politica, a ascendéncia nacional ou a origem social;

e) a auséncia ao trabalho durante a licenca-maternidade.
Artigo 6°
1. A auséncia temporaria ao trabalho por motivo de doenca ou lesdo ndo deverd

constituir motivo valido de término da relagfo de trabalho.

2. A defini¢do do que constitui a auséncia temporaria ao trabalho, a condigdo em que
serd exigido atestado médico e as possiveis limitagSes & aplicaggo do paragrafo 1 do presente
artigo serdo determinadas em conformidade com os métodos de aplicag8o mencionados no
artigo 1° da presente Conveng#o.

Se¢io B
Procedimentos a seguir antes ou no momento do término

Artigo 7°

A relago de trabalho nfo serd terminada por motivos relacionados ao comportamento
ou ao desempenho do trabalhador, sem que lhe seja oferecida a possibilidade de defesa das
acusagOes formuladas contra ele, salvo no caso em que nfo se possa razoavelmente exigir
que o empregador lhe conceda essa possibilidade.
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Se¢ido C
Recurso contra o término

Artigo 8°

L. O trabalhador que considerar injustificado o término de sua relagdo de trabalho terd o
direito de recorrer contra essa medida perante um organismo imparcial, tal como um tribunal,
um tribunal do trabalho, uma comissfo de arbitragem ou um arbitro.

2. Quando o término tiver sido permitido por autoridade competente, a aplicagdo do
pardgrafo 1 do presente artigo podera adaptar-se em conformidade com a legislagdo e a
préatica nacionais.

3. Podera considerar-se que o trabalhador renunciou ao seu direito de recorrer contra o
término da relagfio de trabalho, se nfo tiver exercido tal direito dentro de um prazo razoavel,
apos o término.

Artigo 9°

1. Os organismos mencionados no artigo 8° da presente Convengéo estardo habilitados a
examinar as causas alegadas para justificar o término da rela¢fio de trabatho e todas as demais
circunstincias relacionadas com o caso, e para pronunciar-se sobre a justificativa do término.

2. Para que o trabalhador ndo seja obrigado a assumir o dnus da prova de que o término
foi injustificado, os métodos de aplicagio mencionados no artigo 1° da presente Convengio
deverdo prever uma ou outra das seguintes possibilidades, ou ambas:

a) caberd ao empregador o 6nus da prova da existéncia de uma causa justificada
para o término, tal como foi definido no artigo 4° da presente Convengo;

b) 0s organismos mencionados no artigo 8° da presente Convencgfio estario
habilitados para decidir sobre as causas alegadas para justificar o término, levando em conta
as provas apresentadas pelas partes, e segundo os procedimentos estabelecidos pela
legislago e a préatica nacionais.

3. Nos casos de término justificado por motivo de necessidade de funcionamento da
empresa, estabelecimento ou servigo, os organismos mencionados no artigo 8° da presente
Convengéo estarfo habilitados para verificar se o término foi realmente motivado por essas
razdes; contudo, a medida em que esses organismos também estarfio habilitados para decidir
se tais razdes seriam suficientes para justificar o término sera determinada pelos métodos de
aplicagdo mencionados no artigo 1° desta Convengéo.

Artigo 10

Se os organismos mencionados no artigo 8° da presente Convengéio concluirem que o
término da relagdio de trabalho € injustificado e se, em virtude da legislagdo e pratica
nacionais, esses organismos ndo estiverem habilitados ou nfo considerarem viavel anular o
término e, eventualmente, ordenar ou propor a reintegragdo do trabalhador, terfio a faculdade




de ordenar o pagamento de uma indenizagio adequada ou qualquer outra reparagfo
considerada apropriada.

‘Se¢ao D
Aviso prévio

Artigo 11

O trabalhador cuja relagdio de trabalho estiver por terminar tera direito a um aviso
prévio de razodvel duragdo ou, em seu lugar, a uma indenizagfio, salvo que o trabalhador seja
culpado de falta grave de forma tal que ndo seria razoavel exigir do empregador que continue
a emprega-lo durante o aviso prévio.

Secio E
Indenizagdo por término e outras formas de protecfio da renda

Artigo 12

1. Em conformidade com a legislagdo e a pratica nacionais, todo trabalhador cuja
relagdo de trabalho tiver sido terminada tera direito:

a) a uma indenizagfio por término ou.a outras compensagbes anélogas, cuja
importéncia serd fixada em fungdo, entre outros elementos, do tempo de servico e da faixa
salarial, pagas diretamente pelo empregador ou por um fundo constituido por contribui¢Ses
dos empregadores;

b) a beneficios do seguro-desemprego, de um sistema de assisténcia aos
desempregados ou de outras formas de previdéncia social, tais como beneficios por velhice
ou por invalidez, sob as condi¢des normais as quais esses beneficios estio sujeitos;

¢) a uma combinag8o de tais indenizagdes e beneficios.

2. Quando o trabalhador nfie preencher os requisitos para obter um seguro-desemprego
ou uma assisténcia aos desempregados sob a proteciio de um sistema de alcance geral, nfo
sera exigivel o pagamento das indenizagSes ou beneficios mencionados na alinea a) do
paragrafo 1 do presente artigo, apenas em razio do trabalhador ndo receber beneficio de
desemprego por for¢a da alinea b) do referido paragrafo.

3. Em caso de término por falta grave, a perda do direito as indenizagdes ou beneficios
mencionados na alinea a) do pardgrafo 1 do presente artigo podera estar prevista pelos
métodos de aplicagdo mencionados no artigo 1° da presente Convengo.

PARTE III

Disposi¢des complementares sobre o término da relagfio de trabalho
por motivos econdmicos, tecnoldgicos, estruturais ou anélogos

Seciio A
Consulta aos representantes dos trabalhadores



Artigo 13

1. Quando o empregador previr términos da relagio de trabalho por motivos
econdmicos, tecnolégicos, estruturais ou analogos devera:

a) proporcionar aos representantes dos trabalhadores interessados, em tempo
oportuno, informagdes pertinentes, incluindo os motivos dos términos previstos, 0 nimero e
categorias dos trabathadores suscetiveis de serem afetados e o periodo durante o qual se
procederia a esses términos;

b) oferecer, em conformidade com a legislagio e a pratica nacionais, 0 mais
breve possivel, a oportunidade aos representantes dos trabalhadores interessados de realizar
consultas sobre as medidas a serem adotadas para evitar ou limitar os términos e as medidas
que visem a atenuar os efeitos adversos de todos os términos para os trabalhadores
interessados, tal como a recolocagfo em outro emprego.

2. A aplicagdio do pardgrafo 1 do presente artigo poderd ser limitada, mediante os
metodos de aplicagdo mencionados no artigo 1° da presente Convengfo, aqueles casos em
que o numero de trabalhadores cuja relagdo de trabalho estiver por terminar atinja a0 menos
determinado niimero ou porcentagem da méo-de-obra.

3. Para efeitos do presente artigo, a expressio “representantes dos trabalhadores
interessados™ aplica-se aos representantes dos trabalhadores reconhecidos como tais pela
legislagio ou a pratica nacionais, em conformidade com a Conven¢do sobre os
Representantes dos Trabalhadores, 1971.

Se¢io B
Notificagfo a autoridade competente

Artigo 14

1. Quando o empregador previr términos por motivos econdmicos, tecnolégicos,
estruturais ou andlogos, devera notifica-los, o mais breve possivel, & autoridade competente,
em conformidade com a legislagdo e a pratica nacionais, fornecendo-lhe informagdes
pertinentes inclusive por meio de uma exposigfio escrita dos motivos dos términos, o nimero
e as categorias dos trabalhadores suscetiveis de serem afetados, e o periodo durante o qual se
procederia a esses términos.

2. A legislagfo nacional podera limitar a aplicabilidade do paragrafo 1 do presente artigo
aqueles casos em que o ntimero de trabalhadores cujo término da relagdio de trabalho estiver
previsto atinja ao menos determinado nimero ou porcentagem da mio-de-obra.

3. Antes de proceder aos términos referidos no paragrafo 1 do presente artigo, o

empregador notificard s autoridades competentes, com prazo minimo de antecedéncia, em
conformidade com a legislag¢o nacional.

Parte IV
Disposi¢Ges Finais

Artigo 15
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As ratificagdes formais da presente Convengio serfio comunicadas ao Diretor-Geral
da Repartigdo Internacional do Trabalho, para registro.

Artigo 16

1. Esta Convengdo obrigard exclusivamente aqueles Membros da Organizagdo
Internacional do Trabalho cuja ratificago tenha sido registrada pelo Diretor-Geral.

2. Esta Convengdo entrard em vigor 12 (doze) meses ap6s a data em que as ratificacdes
de 2 (dois) Membros tiverem sido registradas pelo Diretor-Geral.

3. A partir desse momento, esta Convengdo entrard em vigor, para cada Membro, 12
(doze) meses apds a data em que sua ratificacdo tiver sido registrada.

Artigo 17

1. Todo Membro que tiver ratificado a presente Convengdo podera denuncié-la ao fim de
um periodo de 10 (dez) anos, a partir da data de entrada em vigor inicial, mediante um ato
comunicado ao Diretor-Geral da Reparti¢io Internacional do Trabalho, para registro. A
denuncia tornar-se-a efetiva somente 1 (um) ano apés a data de seu registro.

2. Todo membro que tiver ratificado esta Convengéo e que, no prazo de um ano apds a
expiragdo do periodo de dez anos, mencionado no pardgrafo precedente, no fizer uso do
direito de denuncia, previsto neste artigo, ficard obrigado por um novo periodo de dez anos,
e, sucessivamente, poderd denunciar esta Convengfo no fim de cada periodo de dez anos, nas
condig8es previstas neste artigo.

Artigo 18
1. O Diretor-Geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho notificard a todos os
membros da Organizagdo Internacional do Trabalho o registro de todas as ratifica¢des e
dentincias que lhe comunicarem os membros da Organizagio.
2. Ao notificar aos Membros da Organizagéo o registro da segunda ratificagdo que lhe

tiver sido comunicada, o Diretor-Geral fard notar aos Membros da Organizacdo a data em
que a presente Convengéo entrard em vigor.

Artigo 19
O Diretor-Geral da Repartig8o Internacional do Trabalho transmitird ao Secretirio-
Geral das Nagoes Unidas, para registro em conformidade com o artigo 102 da Carta das

Nagdes Unidas, completa informag8o sobre todas as ratificagdes e atos de dentincia que tiver
registrado, de acordo com os artigos precedentes.

Artigo 20

Sempre que julgar necessdrio, o Conselho de Administragio da Reparticio
Internacional do Trabalho apresentard a Conferéncia um relatério sobre a aplicagio da
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Conveng:ao e cons1derara a convemen01a de 1nc1u1r na agenda da Conferéncia, a questao de
sua revisdo total ou par01a1 ’

Artlgo 21

1. Se a Conferen01a adotar uma nova Convenggo que revise total -ou par01almente a,
presente e salvo que anova Convengao contenha dlsp051g:oes em contrario: e

a) a ratlﬁcag:ao por um Membro ‘da nova Conven(;ao revisora m1p11cara, ipso
Jjure, a dentincia imediata da presente Convengao ndo obstante as disposi¢des contidas no

artigo-17, desde que a nova Convenc;ao revisora esteja em VlgOI‘

b) ~  apartir da data de entrada em vigor. da nova Conveng:ao revisora, a presente
Convenqao deixard de estar aberta a ratlﬁcag:ao dos Membros..

2. A presente Convenc;ao contmuara, todav1a, em v1gor na forma e contetido atuais, para
aqueles Membros que a ratlﬁcaram € que ndo tiverem ratificado a Convengo revisora.

: ‘Artigo 22

As versdes.inglesa e francesa do texto desta Convengio sdo igualmente auténticas.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica encaminha
ao Congresso Nacional a Mensagem N° 59, de 2008, acompanhada da Exposicao
de Motivos do Exmo. Sr. Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, para
apreciacao legislativa em concordancia com o art. 49, inciso I, combinado com o art.
84, inciso VIII da Constituicdo Federal, o texto da Convencédo Ne 158, de 1982, da
Organizacédo Internacional do Trabalho — OIT, sobre o término da relacdo de

trabalho por iniciativa do empregador.

A Mensagem foi despachada para apreciagéo desta Comissao
de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, assim como para a Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; e para Comissdo de Constituicdo e

Justica e de Cidadania, estando sujeita ainda a apreciacéo do Plenario da Casa.

Em sua Exposicdo de Motivos, o Ministro das Relacbes
Exteriores Celso Amorim informa que o presente instrumento “dispde sobre a
protecdo do trabalhador contra a despedida sem justa causa e enumera 0S motivos
gue nao constituem motivos validos de dispensa por justa causa: filiacdo sindical;
exercicio de mandato de representacdo dos trabalhadores; apresentacdo de queixa
ou participacdo em processos contra o empregador por violacbes da legislacao;
razdes relacionadas a raca, cor, sexo, estado civil, responsabilidades familiares,
gravidez, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social; auséncia
do trabalho durante licenca-maternidade; e auséncia temporaria por forca de
enfermidade ou acidente”.

No documento, Sua Exceléncia menciona ainda que a referida
Convencao ora em analise ja havia sido ratificada pelo Governo Brasileiro em 5 de
janeiro de 1995, passando a vigorar no pais um ano depois, mas que foi denunciada
a OIT em 20 de novembro de 1996, por alegado conflito com o art. 7°, inciso |, da
Constituicao Federal.

ApoOs ser ratificada, a presente Convencdo entrara em vigor
doze meses apds a data de seu registro na OIT, e s6 podera ser denunciada a cada
dez anos da data inicial de sua vigéncia, ocorrida em 1985, o que significa que a
proxima denudncia sé podera ocorrer em 2015 (Artigo 17, item 1).
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E o Relatorio.

Il —VOTO DO RELATOR

A Convengao n° 158, de 1982, da Organizagao Internacional
do Trabalho — OIT, que ora apreciamos, é denominada Convengdo sobre o Término
da Relacédo de Trabalho, e restringe as dispensas sem justa causa. Naquela época,
durante as votacdes, o Brasil se posicionou de maneira contraria a aprovacao da
matéria.

Em seu texto estdo elencados os motivos pelos quais o
empregador pode ou ndo despedir um funcionario. Basicamente, a Convencao 158
permite apenas trés formas de dispensa: uma se a empresa demonstrar que passa
por dificuldades financeiras, outra se houver mudancas tecnologicas e a ultima se
ficar comprovado que o empregado n&o tem mais condicOes de exercer suas
funcdes. Caso ndo concorde com o motivo apresentado para a dispensa, 0
empregado tem o direito de contesta-lo na Justica do Trabalho. Se a mesma julgar
gue nao ha razao procedente, o empregador fica obrigado a reintegrar o funcionario
em seus quadros, pagar os salarios e demais beneficios referentes ao tempo em
que este ficou afastado, além de, conforme entendimento do juiz, indeniza-lo por
perdas e danos, inclusive morais.

Os defensores da ratificagdo, entendem que a Convencao é
importante para frear a rotatividade do mercado de trabalho brasileiro, considerada
excessiva, assim como a estratégia de muitas empresas de dispensar empregados
de maior custo para contratar outros, para 0S mesmos cargos, com salarios
menores. Argumentam ainda que a protecdo contra a dispensa sem justa causa
eleva a qualidade de vida dos trabalhadores e da sociedade de modo geral.

J& os criticos da matéria, consideram a Convencédo antiquada
para os tempos modernos. Tendo sido aprovada em 1985, quando a economia era
mais fechada evidentemente, ndo podia ter atualidade no mundo globalizado, que
requer renovacdes continuas para fazer frente as inovacdes nas tecnologias e nos
modos de produzir. Seu impacto principal no mercado de trabalho tem sido o de
inibir a geracdo de novos empregos, 0 que é danoso para os jovens e adultos. A
dificuldade para despedir leva os empresarios a relutarem para criar novas vagas,
sem falar na eventual onda de demissdes que ocorrera durante os doze meses que
antecederdo o inicio da vigéncia da Convencédo. Ou seja, mais importante dos que
0s impactos econ6micos sdo o0s problemas sociais decorrentes da estagnacao do
emprego.

A seguir, analisaremos o0s principais pontos que envolvem a
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ratificagéo desta Convencao pelo Governo Brasileiro:

1) O Quadro Internacional — dentre os 181 paises que comp&em a Organizagado
Internacional do Trabalho, apenas 34 adotam a Convencéo 158, a saber: Antigua e
Barbuda, Austrdlia; Bosnia e Herzegovina; Camarao; Chipre; Republica Democrética
do Congo; Eslovénia; Espanha; Etidpia; Finlandia; Franca; Gab&o; Iémen; Lesoto;
Letdnia; Luxemburgo; Macedbnia; Malui; Marrocos; Republica da Moldavia;
Montenegro; Namibia; Nigéria; Papua Nova Guiné; Portugal; Republica
Centroafricana; Santa Lucia; Sérvia; Suécia; Turquia; Ucrania; Uganda; e Republica
Bolivariana da Venezuela.

Basicamente, estes paises podem ser divididos em dois grupos. Em um extremo
estdo os de baixo nivel de desenvolvimento que, na falta de qualguer mecanismo de
protecdo ao trabalho, agarram-se nesta Convencgdo. Sao paises que tém uma
expectativa de vida muito baixa e uma taxa de desemprego muito alta, alguns,
inclusive, ndo tem nem sequer Justica do Trabalho, levando as demandas
trabalhistas a serem tratadas, quando possivel, na Justica comum. Ja o Brasil tem
cerca de 8,5% da populacdo economicamente ativa desocupada, ressaltando que
temos agora 0 menor indice dos ultimos 14 anos, enquanto o desemprego no
Gabéo, Santa Lucia e Sérvia esta em torno de 20%; em Camardes, 30%; no Iémen
e na Macedonia, 35%; em Lesoto, 45%.

No outro extremo, encontram-se 0s poucos paises da Europa Ocidental, que
possuem economias muito fortes, renda per capita elevada, contratos especiais de
trabalho, beneficios previdenciarios e seguro desemprego generosos. Sdo nacdes
de populacdo bem menor do que a do Brasil e, em muitos casos, declinante. A
Franca tem 64 milhdes de habitantes, uma taxa de crescimento demografico de
0,5% ao ano e uma taxa de fertilidade de 1,9 filhos por mulher; a Espanha tem 40
milhdes, 0,09% e 1,3, respectivamente. Portugal, tem 11 milhdes, 0,30% e 1,5; a
Suécia, tem 9 milhdes, 0,16% e 1,6; a Finlandia, possui 5 milhdes, 0,11% e 1,7 filhos
por mulher. Como se sabe, paises que tém menos de 2,1 filhos por mulher perdem
populacdo em termos absolutos. O Brasil, com 191 milhdes de habitantes tem uma
populacdo uma vez e meia maior do que os cinco paises da Europa (somados) que
ratificaram a Convencado 158, assim como uma taxa de crescimento demografico de
1% e dois filhos por mulher.

Portanto, o Brasil encontra-se entre estes dois extremos. Nao comunga com O0S
paises africanos o baixo nivel de desenvolvimento e a falta de garantias trabalhistas
e nem é tdo rico quanto 0s paises europeus que possuem, ademais, instituicbes
trabalhistas e previdenciarias altamente desenvolvidas. Com uma populacdo
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numerosa e que continua crescendo, 0 pais necessita gerar um grande namero de
empregos todos 0s anos.

Assim, no quadro internacional se o Brasil decidir ndo ratificar a Convengéo, néo
ficarhA a margem da maioria das nagcbes e nem nos colocard mal perante a
comunidade mundial. Tampouco serd uma excecdo motivadora de criticas como
ocorreu, por exemplo, com os Estados Unidos que se negaram a assinar o Tratado
de Kyoto. Afinal menos de 19% dos Estados membros da OIT ratificaram a
Convencao, o que reflete a sua desnecessidade para a maioria dos paises. Com a
farta legislacdo trabalhista de que dispomos, o Brasil ndo pode ser acusado de
desproteger os empregados. Em outras palavras, no relacionamento com as demais
nacdes do mundo, ndo haverd o menor constrangimento se a opc¢éao for pela ndo

ratificacdo daquela Convencéo.

Em relacdo aos blocos econémicos que integra, o Brasil estd em sintonia com 0s
demais membros. No caso do Mercosul, nenhum dos paises que fazem parte da
formacdo original — Argentina, Paraguai e Uruguai — sdo signatarios da Convencéao
158, assim como os chamados emergentes que compdem o BRIC — Russia, india e
China — e que atualmente disputam intensamente o comeércio internacional, que
também néo a assinaram. O crescimento destes € mais do que o dobro dos paises
desenvolvidos, sendo que o Brasil é o pais com o menor crescimento entre 0S
quatro. O engessamento provocado pela possivel ado¢cdo da Convencdo poderia
somente agravar essa posi¢cdo. A opcgéo entre colocar dinheiro em uma economia
dindmica ou em uma engessada se faz muito clara.

2) Consequéncias nos paises que ratificaram a Convencdo — alguns dos
impactos sofridos pelos paises que ratificaram a Convencédo 158 podem lancar luz
sobre o que pode ocorrer se o Brasil vier a adotar o Tratado. Na Espanha, por
exemplo, a Convencéo inibiu a geracdo de novos empregos e o0 desemprego subiu
para niveis perigosos. Em 1994, cerca de 24% da populacdo estava desempregada,
0 que levou o pais a realizar sucessivas reformas para conter a rigidez da
Convencao 158. Os resultados dessas mudangas comecgaram a ser sentidos a partir
de 1996. Entre 1996-99, a economia cresceu quase 20%, o emprego aumentou 13%
e 0 desemprego despencou para 15%, tendo descido em 2003 para menos de 10%.
A atual politica restritiva de imigracdo, por exemplo, serve para garantir que 0S
poucos empregos gerados no pais sejam disputados unicamente pelos nascidos
naquela terra.

O caso francés foi ainda mais critico. O pais ndo conseguiu fazer o que foi feito na
Espanha. Em 2005, a desocupacgédo dos jovens bateu na casa dos 23%, e a
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proporcdo dos desempregados de longa duracdo chegou a 41,2%. Dada a sua
tradicdo de excesso de regulacdo, a Franca resistiu as reformas propostas pelo
Governo, 0 que comprometeu a sua competitividade e criou uma situagéo social de
grande tensdo no pais. Em 2007, o crescimento do PIB francés (1,8%) ficou abaixo
da média (3%) dos demais paises europeus. Na verdade, o pais usou as
dificuldades da Convencédo 158 para conscientemente dificultar o emprego aos
jovens filhos de imigrantes, circunstancia que continua causando distarbios publicos
naquele pais. Para a Franca, a ratificacao parece ter sido um caminho sem volta.

3) O sistema em vigor no Brasi - o0 pais ja dispbe de um sistema
institucionalizado de protecdo ao trabalhador, baseado em quatro pilares: aviso
prévio, indenizacdo de 40% sobre o saldo do FGTS, o proprio Fundo e o seguro-
desemprego. Tal sistema proporciona uma protecdo para 0O emprego e uma
compensacao monetaria na dispensa sem justa causa.

Para garantir sua eficacia, ha uma série de mecanismos que se juntam com 0
objetivo de proporcionar seguranca adicional aos empregados. Alguns sao
assegurados por Lei, verbas rescisorias e restricdes em casos especiais. Outros sao
estabelecidos por acordo ou convencao coletiva, como é o caso da regulacdo da
dispensa dos que estdo proximos da aposentadoria, 0os que sao arrimo de familia e
0s que tém muitos dependentes familiares. Afora isso, ha protecdo temporaria para
0s casos das gestantes e dos acidentados e até mesmo estabilidade para os
dirigentes sindicais, inclusive suplentes.

Com esse sistema, o trabalhador tem seguranca e sabe exatamente o que recebera
na hora da dispensa, sem necessitar passar por um extenuante e incerto processo
judicial. A eventual opcéo pela Convencéo, provocaria a saida de um sistema certo e
a entrada em um sistema incerto cujo resultado, além de demorado, €
desconhecido.

Essa travessia, mesmo que tentada — como se deu em 1992 - esta impedida pela
Carta Magna. A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, trés anos apos o inicio
da vigéncia da Convencdo, recusou o0 sistema por ela proposto, por ja estar
ultrapassado e ser conflituoso, tratando nossos constituintes de adotar garantias
mais modernas e mais efetivas de protecdo ao trabalhador, modelo para outros
paises. Este € 0 caso dos paises da América Latina que, do México até o Chile, com
excecao da Venezuela, adotam o modelo de aviso prévio e indenizacao.

Naquela época, as propostas da Convencdo 158 eram recentes e chegaram a

empolgar alguns tedricos, por isso foram discutidas a exaustdo. Ainda assim, o
constituinte originario rejeitou a proposta, adotando para o pais o principio da
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indenizacdo na dispensa imotivada (art. 7° da CF/88, e art. 10 do ADCT), afastando
qualquer outro sistema, em especial a estabilidade e a reintegracao.

A estabilidade que existiu no Brasil até 1966 entrava em vigor apds dez anos de
trabalho. A estabilidade que decorre da reintegracédo dos empregados da Convengéo
158 entra em vigor no primeiro dia de trabalho, passado o periodo de experiéncia.
Este tende a ser curto, ndo dando tempo para o estabelecimento da necessaria
confianca entre empregador e empregado. Na antiga estabilidade, empregador e
empregado tinham dez anos para se conhecer. E uma diferenca colossal e que
interfere profundamente nas relacdées do trabalho. Estabilidade a partir do primeiro
dia € uma temeridade.

4) A Questdo da Rotatividade — para alguns dos defensores da adocgédo da
Convencédo 158, a alta rotatividade no pais se deve ao fato do empregador buscar
dispensar trabalhadores com bons salarios para contratar em seu lugar outros com
um custo menor. No entanto, € preciso levar em consideracdo que grande parte da
rotatividade decorre da natureza da atividade, como acontece com a construcao civil
(acabando as obras, acabam-se o0s empregos), a agroindustria (regida pelos
periodos de plantio, cultivo, colheita e producédo) e o setor de comércio e servigcos
(afetados pela sazonalidade do turismo e datas comemorativas). Além disso, parte
desta rotatividade é induzida pelas dispensas provocadas pelos préprios
empregados, que buscam um acordo com os empregadores (ndo revelado pelas
estatisticas por ser ilegal) para levantar seu saldo do FGTS e 0 seguro-desemprego.

Argumenta-se que, no Brasil, demitir € barato. Essa afirmativa requer muita
qualificacdo. Na verdade, por forca da regulacédo legislativa, a dispensa de um
trabalhador brasileiro implica a despesa de valores de grande monta, ja que o custo
de admissdo e dispensa no pais € muito alto, mais de 100% do salario. Sao
despesas que ndo podem ser negociadas por estarem estabelecidas em Lei ou na
propria Constituicdo Federal. Tal realidade ja € um forte inibidor de dispensas no
pais. Além disso, praticar a rotatividade rotineiramente gera um grande tumulto na
empresa e até mesmo no lar. Basta pensar nos problemas que surgem em uma
familia que decide trocar de empregada doméstica a cada seis meses por razéo de
salario. Serd que existe alguma dona de casa que pratique deliberadamente a
rotatividade de sua auxiliar s6 para pagar salario mais baixo? Nao se justifica,
portanto, a demissdo para contratacdo por salarios menores. Na simples conta
matematica, fazer isso € mais oneroso e prejudicial para o empregador.

Em resumo, o alto custo e a restricdo de dispensas, tendem a reduzir a rotatividade.
Mas isso sera uma decorréncia da inibicdo da geracdo de empregos. Fechando-se a
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porta de saida, fecha-se a porta de entrada. Ao burocratizar 0 processo e aumentar
as despesas, as empresas evitardo contratar novos trabalhadores, comprometendo,
assim, a geracao de novos empregos. Trata-se, desse modo, de uma reducao
artificial e perniciosa da rotatividade.

Ha que se considerar ainda que, segundo dados do SEBRAE, de cada 10 micro e
pequenas empresas criadas no pais, seis fecham as portas antes de completarem
um ano de existéncia. Diante ja desta realidade, a adocdo da Convencédo 158 e seu
consequente engessamento, este niumero seria ainda mais catastréfico. Aquele que
gera cinco, 10 empregos com carteira assinada, ao passar pela primeira dificuldade
e nao tendo outra postura para ajustar seu negocio, nao tera ele outra opcéo a nao
ser demitir, fechar as portas e ir para a informalidade.

5) Emprego, Desemprego e Informalidade — o Brasil possui uma populacdo
grande e que continua crescendo e que demanda muitos empregos de boa
qualidade. Em 2006, do universo de 97 milhdes de pessoas economicamente ativas
no pais, 89 milhdes estavam ocupadas. Entretanto, mais da metade trabalhava na
informalidade, sem nenhuma protecao trabalhista ou previdenciaria, agravado pelo
fato de oito milhGes estarem totalmente desempregadas. Ao mesmo tempo, mais de
dois milhes e meio de jovens chegaram ao mercado de trabalho a procura de
oportunidades. Esse quadro se repete de maneira crescente a cada ano.

A Convengao 158, ao estabelecer uma complexa burocracia nos procedimentos de
dispensa sem justa causa, € inibidora da abertura de novas vagas. No caso de
discordancia em relacdo aos motivos alegados pela empresa, empregados e
empregadores sdo envolvidos em negociacdes tensas e prolongadas, gerando
incertezas para as duas partes, pois nunca se sabe qual sera a decisao do juiz no
final do processo, que se arrastara durante anos, posto que esta € a realidade do
Judiciario brasileiro, o que acarreta despesas adicionais ao Poder Publico.

Tudo isso eleva o custo do trabalho e aumenta a j& congestionada Justica do
Trabalho. Em outras palavras, no campo do emprego, o0 sistema proposto em nada
contribuira para a tdo sonhada harmonia nas relacdes de trabalho, que se espera da
evolucdo dos costumes e das situacbes concretas criadas pelo crescimento dos
setores produtivos nacionais. Poderemos estar, inclusive, determinando uma
revolucdo das acdes na Justica trabalhista, ja que o trabalhador, no conflito das leis,
tera que demandar, a partir daqui, por direitos que hoje lhe séo liquidos e certos.

No caso de paises onde o crescimento demogréafico é reduzido ou negativo, 0s
prejuizos da nao criacdo de empregos e do proprio desemprego séo limitados. Mas,
em um pais que tem a dindmica populacional do Brasil e que precisa gerar grandes
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guantidades de empregos formais, a ndo criacdo de vagas tem um efeito devastador
para a vida das pessoas, para a rigidez do tecido social e para a formacdo da
juventude.

7

Neste campo, o quadro ja é dramatico. Estudos do IPEA mostram que o
desemprego entre os jovens brasileiros de 15 a 24 anos € 3,5 vezes maior que entre
os adultos com mais de 24 anos. Do total de desempregados hoje existentes, 46%
sdo jovens. A inibicAo de novos empregos agravara ainda mais a situacdo da
juventude brasileira e o quadro social do pais. Ademais, para admitir (poucos), as
empresas passariam a exigir uma altissima qualificacdo, bloqueando as chances
dos menos qualificados e que precisam adquirir experiéncia profissional em servico.
Isso estimularia ainda mais a contratagdo informal que n&o garante nenhuma
protecdo aos trabalhadores além de prejudicar as financas da Previdéncia Social.

Tais efeitos anulariam o grande esfor¢co que o Brasil vem realizando no sentido de
acelerar o crescimento econdmico e, sobretudo, estimular o avanco dos empregos
formais que desfrutam das protecdes da legislacdo atual e dos acordos e
convencgoles coletivas de trabalho. Ou seja, uma medida que é propugnada com a
melhor das intencdes, na pratica, tornar-se-a contraria aos trabalhadores por
aprofundar ainda mais as dificuldades existentes no mercado de trabalho para
jovens e adultos. Adotar tal Convencdo, em um momento tdo propicio ao
crescimento do pais, em que dispomos dos melhores indices de empregabilidade
das ultimas décadas, é remar contra a maré, mexer em caixa de marimbondo.

7) Dificuldades de Atualizacdo da Convencdo 158 - alguns dos defensores da
ratificacdo da Convencao 158 pelo Brasil argumentam que esta pode ser adaptada
as necessidades e especificidades do pais onde estd sendo adotada. Realmente
seu texto legal permite algumas alteracdes, mas estas sdo muito complexas e de
dificil aprovacdo antes da ratificacdo. Por exemplo, para se excluir determinadas
categorias de trabalhadores assalariados das exigéncias impostas pela Convencao,
h& necessidade de que seja firmado um acordo prévio entre as organizacfes de
empregadores e de trabalhadores nesse sentido. Mesmo assim, as leis nacionais
precisam proporcionar a esses trabalhadores protecfes iguais ou equivalentes as da
Convencao 158 (Artigo 2° itens 4 e 5).

No caso de o pais ndo estar satisfeito com o impacto e os desdobramentos
causados pela vigéncia da Convencdo, o eventual abandono desta s6 podera
ocorrer depois de dez anos. No Brasil seria em 2015. Isso porque o art. 17, item 1,
determina que a denudncia sé pode ser realizada a cada dez anos a partir da entrada
em vigor da Convencao (1985).
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Ressaltamos ainda que, em 1992, o Congresso Nacional
chegou a aprovar a ratificacdo da Convencdo 158 pelo Brasil. Em razdo disso, foi
impetrada, em 1996, no Supremo Tribunal Federal uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI/1480). No julgamento da acédo, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal examinou o mérito da questdo declarando que o texto da
Convencao era apenas uma norma programatica, que deveria ser objeto de lei
nacional com a devida adequacédo a Constituicdo do Brasil, deixando decretado que
tratado internacional ou convencdo ndao podem atuar como sucedaneo de Lei
Complementar prevista na Constituicdo Federal, conforme reproduzido a seguir:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONVENCAO N°

158/0IT - PROTECAO DO TRABALHADOR CONTRA A DESPEDIDA
ARBITRARIA OU SEM JUSTA CAUSA - ARGUICAO DE
ILEGITIMIDADE  CONSTITUCIONAL DOS ATOS QUE

INCORPORARAM ESSA CONVENCAO INTERNACIONAL AO
DIREITO POSITIVO INTERNO DO BRASIL (DECRETO
LEGISLATIVO N° 68/92 E DECRETO N° 1.855/96) (...) ALEGADA
TRANSGRESSAO AO ART. 7° |, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA E AO ART. 10, | DO ADCT/88 - REGULAMENTACAO
NORMATIVA DA PROTECAO CONTRA A DESPEDIDA
ARBITRARIA OU SEM JUSTA CAUSA, POSTA SOB RESERVA
CONSTITUCIONAL DE LEI COMPLEMENTAR - CONSEQUENTE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE TRATADO OU CONVENCAO

INTERNACIONAL ATUAR COMO SUCEDANEO DA LEI

COMPLEMENTAR EXIGIDA PELA CONSTITUICAO (CF, ART. 7°, |) -
CONSAGRACAO CONSTITUCIONAL DA GARANTIA DE

INDENIZACAO COMPENSATORIA COMO EXPRESSAO DA
REACAO ESTATAL A DEMISSAO ARBITRARIA DO

TRABALHADOR (CF, ART. 7°, |, C/C O ART. 10, | DO ADCT/88) (...)
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR DEFERIDO, EM PARTE,
MEDIANTE INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
PROCEDIMENTO CONSTITUCIONAL DE INCORPORACAO DOS
TRATADOS OU CONVENCOES INTERNACIONAIS.”

Assim, em sua preliminar, o STF decidiu duas das mais graves
guestdes pertinentes a esta matéria — uma de forma e outra de mérito, a saber: 1) o
texto da Convencéo nao pode substituir a lei complementar prevista na Constituicdo
em seu art. 79 | inciso I; e 2) que a propria lei complementar, quando editada, n&o
podera alterar a garantia de indenizacdo compensatéria na dispensa sem justa
causa e nem introduzir procedimentos que levam a reintegracdo e estabilidade.
Uma, veta a conquista da outra, que foi inserida pelo constituinte originario na
Constituicdo Federal de 1988.
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Esses dois fundamentos constitucionais sdo absolutos e
inalteraveis, segundo decretou nossa Suprema Corte, neles reconhecendo a
existéncia de principio constitucional. Portanto, a Carta Magna ndo admite a figura
da reintegracéo e sim exige o mecanismo da indenizacao (art. 7°, | da CF/88).

O governo brasileiro, diante deste decreto judicial, admitiu o
equivoco, recuou e denunciou a Convencao 158, dela se desligando conforme ela
propria o permitia, sob 0s seguintes termos:

“Na verdade, a Convencao poderia, de um lado, ser invocada para
justificar demissbes excessivas e indiscriminadas, baseadas em
motivos gerais e vagos do lado da empresa, estabelecimento ou
servico”, como indicado no Artigo 4, por outro lado, abriria a
possibilidade para uma proibicdo ampla de dispensas o que nao seria
compativel com o programa atual de reformas econémicas e sociais e
modernizagao. A Convengéo foi vista como um retorno no esforgo de
reduzir a intervencéo do Estado e estimular a negociacao coletiva. (...)

Essa incerteza quanto ao alcance de aplicacdo do disposto na
Convencao geraria, no contexto do sistema legal brasileiro, baseado
na lei positivada, inseguranca e conflitos, sem nenhuma vantagem
pratica para a melhoria e modernizacéo das relacdes de trabalho.

Traducgdo da Denuncia apresentada a OIT pelo Embaixador brasileiro
em Genebra, Celso Lafer, em 20/11/1996 ”

“Despertam especial preocupacédo as disposicoes da Parte lll, Artigos
13 e 14, que regulam o término da relacdo de trabalho por motivos
econdmicos, tecnoldgicos, estruturais ou analogos (...)

Tais preceitos traduzem abandono do modelo juslaboralista nacional
e, sem embargo de possiveis vantagens da inovagdo, surge o
inevitavel receio de que o rompimento do vinculo de trabalho por
motivos ligados a atividade da empresa, preste-se para a elevacao
vertiginosa das rescisfes contratuais que ndo geram pagamento de
tradicionais direitos rescisorios do empregado. De fato, poucas
empresas nacionais ou internacionais, no contexto da acirrada
competitividade que se imp6s sobre a economia mundial, deixam de
ter motivos econbmicos ou tecnoldgicos ou ainda estruturais para
dispensar trabalhadores. (...)

Ante o empenho de modernizar a legislacao trabalhista, situado no
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objetivo maior do Governo Federal de otimizar produtividade e
qualidade no ambito das empresas, e negociacao entre estas e seus
empregados, a Convencao 158 da OIT tem inspirado movimento
oposto, que fomenta a intervencdo estatal e reduz o circulo de
mobilidade dos interlocutores. (...)

E preciso que a adesdo a Tratados e a outros ditames da ordem
juridica internacional seja precedida de uma avaliacdo prospectiva do
comportamento econdmico e politico do Pais ante a comunidade
internacional ou perante 0s seus parceiros regionais. Nesse ponto,
ressalta-se que no Mercosul, somente o Brasil aderiu a esta
Convencéo, procedimento alias so ocorrido, em toda a América, pela
Venezuela. Tal andlise, porém, ndo deve ser Unica, mas reiterada
periodicamente, para que a constante alteracdo das circunstancias
nao isole ou escravize a Nagdo por conta de compromissos
assumidos no passado, os quais, se puderam ter algum apelo positivo
ao momento de sua assunc¢do, representam, depois, obstaculos ao
bom desenvolvimento das diretrizes governamentais.

Exposicdo de motivos do Ministro do Trabalho Paulo Paiva em carta
enviada ao Presidente da Republica em 14/11/1996”

A busca pela protecao dos trabalhadores é assunto importante
para a grande maioria dos paises do mundo, mas ndo com medidas restritivas como
as observadas na Convencao 158 da OIT e sim através de prazos de notificacdo de
dispensa, indenizagdes e outras compensa¢cfes, como ja ocorre no Brasil. Sem
falarmos nas dispensas reguladas por acordos ou convengdes coletivas, muitas
vezes bem mais detalhadas do que a legislacdo vigente no pais, e que tém o mérito
de serem elaboradas e aprovadas pelos maiores interessados, os trabalhadores.
Nesse sentido, o Brasil esta em harmonia com a maior parte das nacbes nao
havendo, portanto, nenhum constrangimento de ordem internacional, se o pais
continuar com o sistema atual.

Hoje, nosso pais, por meio do FGTS (criado justamente para
substituir o mecanismo de estabilidade, analogo ao proposto pela Convencgéo 158),
da multa resciséria e do seguro desemprego, ja conta com um sistema mais eficiente
do que o proposto pela Convencdo. E mais simples, menos conflitivo, com
beneficios para o empregador e para o empregado. Um sistema que estaria
ameacado com a ratificacdo desta Convencgéo, ou seja, estaremos colocando em
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risco a permanéncia desses beneficios.

A eventual adogéo da Convencao 158, ao contrario, criaria um
verdadeiro conflito de interesses sem 0 necessario processo de solugdo. S&o
problemas graves que afetam as empresas e os trabalhadores. Como pode uma
empresa obter crédito de uma instituicdo financeira se é obrigada a declarar perante
um juiz que sua situacado econdémica nao esta boa? Como fica a sua imagem diante
seus fornecedores e consumidores?

Por outro lado, como fica a carreira de um empregado quando
€ sentenciado por um juiz como incapaz de exercer determinadas funcdes? Nao
estaremos descredenciando-o para ocupar um novo posto de trabalho?

O constituinte brasileiro foi mais sabio em recusar esses
permissivos retrégados e prejudiciais para ambas as partes, preferindo criar
principios modernos no proprio texto constitucional concretizados no conjunto de
protecdes fundamentais: a compensacao indenizatoria pelo empregador, o sistema
intocavel do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e 0 seguro desemprego pelo
Estado. Este regramento comprovadamente eficiente e moderno, aplicavel por forca
dos comandos constitucionais sem debates judiciais, € excludente, por sua natureza
institucional, de qualquer outra solucdo regressiva por absoluta impossibilidade de
cumulacéo.

Em funcdo do enorme prejuizo para os trabalhadores, para a
geracdo de empregos, para o0 crescimento interno e a competitividade internacional
do pais, aponta-se para a desnecessidade da adoc&do da Convencdo 158. Em seu
texto, esta claro que esta ndo se aplica quando se chocar com as leis nacionais
(artigo 1°) e, no caso do Brasil, isso ocorre com a prépria Constituicdo Federal. Pelo
fato da ratificacdo vir carregada de inconstitucionalidade, ndo poderia, como
legislador e, principalmente, pela nossa formacao, manifestarmo-nos favoraveis a tal
proposta, justamente quando n@s, constituintes derivados, comemoramos 20 anos
de promulgacao de nossa Carta Magna. Pelas razdes descritas acima e diante das
mesmas, somos pela rejeicdo da Mensagem n° 59, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2008

Deputado JULIO DELGADO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicdo da Mensagem n° 59/2008, acatando o
Parecer do Relator, Deputado Julio Delgado, contra o voto do deputado Nilson
Mourdo. Os Deputados Dr. Rosinha e Vieira da Cunha apresentaram voto em
separado.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados:

Marcondes Gadelha - Presidente, Antonio Carlos Pannunzio, Bruno
Araujo, Claudio Cajado, Edio Lopes, Eduardo Lopes, Fernando Gabeira, George
Hilton, Ibsen Pinheiro, Marcio Reinaldo Moreira, Nilson Mourdo, Raul Jungmann,
Arnaldo Madeira, Bruno Rodrigues, Julio Delgado, Luciana Costa, Marcelo Itagiba,
Paes Landim, Regis de Oliveira, Walter Ihoshi e William Woo.

Plenério Franco Montoro, em 2 de julho de 2008.

Deputado MARCONDES GADELHA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO DOUTOR ROSINHA

Avancos sociais e trabalhistas costumam produzir uma rea¢ao curiosa entre 0s conservadores
e defensores do status quo. Em geral, ela estd baseada em trés eixos: perversidade, futilidade ¢
ameaca.

Esses sdo, de fato, os argumentos basicos que, de acordo com Albert O. Hirschman, os
conservadores utilizam para criticar politicas que podem introduzir mudangas progressistas na

ordem social. Como tais politicas perseguem, em geral, objetivos nobres, os conservadores

ndo podem a elas se opor frontalmente. E necessario desqualifica-las. Assim, tenta-se mostrar
que elas produzem efeitos inversos aos pretendidos (argumento da perversidade), ou que elas
nao tém resultados (argumento da futilidade), ou ainda que tais politicas pdem em risco outras

conquistas (argumento da ameaca).

Exemplos historicos ndo faltam. As lutas pela reducéao da jornada de trabalho na Inglaterra do
século XIX e inicio do século XX foram recebidas pelos vaticinios apocalipticos que
alertavam para o “colapso econdmico” e 0 “caos social” que a implantacdo de um teto de
horas semanais acarretaria. No Brasil, ndo faltaram aqueles que advertiram sobre o grande
mal que a Abolicdo causaria ao Pais e aos proprios escravos. A época da Constituinte que
resultou na Carta Magna de 1988, a possibilidade da aprovacdo da licenca-maternidade
provocou adverténcias alarmantes sobre o futuro “crescimento exponencial do desemprego
feminino”.

Assim, pela visdo conservadora 0s avangos sociais e trabalhistas criam uma espécie de
irrefreavel l6gica paradoxal: o que seria bom para o trabalhador (os avanc¢os sociais inscritos
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na legislacao) é, na realidade, ruim para ele e o que poderia ser considerado ruim para o
trabalhador (inexisténcia ou prote¢éo insuficiente) é, de fato, bom para o trabalhador.

Pois bem, o parecer do Deputado Julio Delgado sobre a Convencdo n® 158 é um exemplo
tipico dessa reacao conservadora aos avangos sociais pretendidos. Para o ilustre Relator, a
Convencao terd efeitos opostos aos pretendidos (argumento da perversidade), ou ndo tera
nenhum efeito positivo (argumento da futilidade), ou ainda colocara em perigo outras
conquistas (argumento da ameaca).

Analisemos, em detalhes, as argumentacdes que o nobre Relator inscreveu no seu parecer.

I. A Convencgdo n° 158 da OIT é de 1982 e, portanto, ndo se adequa mais ao moderno
mundo poés-globalizado.

Ora, o fato da Convencao ser de 1982 nao a torna inadequada ao mundo atual. Se o critério
para se analisar convengdes e outros instrumentos internacionais for o cronologico, teremos
de rever quase tudo. Na OIT, por exemplo, das 188 convencdes em vigor, 169 foram
elaboradas antes de 1990, em periodo anterior ao aparecimeriicawvdo new world
globalizado. Entre elas, ha diversas convencfes que versam sobre limites de horas de
trabalho,direito & associacédo e sindicalizagdo, abolicdo do trabalho for¢cado, direitos iguais
para homens e mulheres, etc. O Brasil também precisa denuncia-las?

[l. A Convencéo n° 158 da OIT provocou aumento de desemprego em varios paises.

A relacdo entre a Convencdo n° 158 e o desemprego de alguns paises, como Espanha e
Portugal, por exemplo, é absolutamente espuria. Na realidade, o desemprego é causado por
uma série longa de fatores, entre 0s quais se destacam condicfes econdmicas concretas, tant:
estruturais como conjunturais. No caso especifico dos paises ibéricos mencionados no parecer
do Relator, o fator crucial que desorganizou os seus mercados de trabalho no inicio dos anos
90 foi a adaptacdo que tais nacdes tiveram que passar para integrar-se a Unido Européia.
Destaque-se que as modificacdes que foram feitas na legislagédo trabalhista desses paises ¢
época, em especial na Espanha, eram e sdo inteiramente condizentes com a Convencgao n
158, o que demonstra a flexibilidade desse instrumento juridico da OIT. Tanto é assim, que
Espanha e Portugal ndo denunciaram a referida convencao.

[Il.  Entre os 34 paises que ratificaram a Convencédo n° 158, ha paises bem desenvolvidos e
paises de nivel muito baixo de desenvolvimento, mas ndo paises de nivel de
desenvolvimento médio, como o Brasil.

Além de abstrair o fato de que, na lista dos 34 paises, constam, por exemplo, Turquia,
Venezuela, Sérvia, Antigua e Barbuda, Letbnia e Montenegro, todos paises que ndo sao nem
de alto nivel de desenvolvimento, nem de nivel muito baixo de desenvolvimento, esse
argumento é o que se chama em légicaate sequitur O fato de que haja poucos paises de

nivel de desenvolvimento médio na lista ndo significa que a Convencdo n° 158 seja
prejudicial para esse tipo de pais. Para o Relator, a ratificacdo da Convencao n° 158 néo é
conveniente para o Brasil porque 0 nosso pais tem populacdo grande e ainda crescente, ao
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passo que paises como Franca e Alemanha, por exemplo, tém populacbes menores e baixas
taxas de natalidade. E qual é pressuposto desse argumento? O pressuposto é o de que
Convencdo n° 158 inibe a geracdo de empregos. Ora, ndo ha nenhuma correlacdo
cientificamente estabelecida entre a ratificacdo da Convencao n° 158 e a insuficiéncia na
geracdo de empregos. E o tipico argumento da perversidade: ao tentar se proteger o emprego
contra a demissado imotivada prejudica-se a geracéo de postos de trabalho. Assim, é bom para
os trabalhadores que seus empregos ndo tenham protecdo, por mais justa e razoavel que elz
seja.

IV. A Convencdo n° 158 impede, na préatica, as demissdes e obriga a reintegracdo dos que
forem demitidos sem justa causa.

A Convencao n° 158 da OIT, ao contrario do que dizem os conservadores, € bastante flexivel.
Ela faculta a legislagdo interna dos paises signatarios a elaboracdo de normas destinadas a
impedir demissdo imotivada. Além dissda ndo impede demissdes. As demissdes podem
ocorrer por comportamento e desempenho do empregado (justa causa) e por motivos
econdmicos e tecnologicos (problemas na empresa, necessidade de modernizacéo, etc.). No
caso das demissBes nado justificaveis, os empregados tém direito de questiona-las. Na
eventualidade de que fique provada que a demisséo néo é justificavel, a Convencéao, em seu
artigo 10, faculta claramente o pagamento de reparacdo, como substituto da reintegracao se,
em virtude da legislacéo e pratica nacionais, essa ultima opcéo for inviavel.

V. A ratificacdo da Convengdo n° 158 fard com que a Justica do Trabalho fique
assoberbada em processos que tardardo anos para serem concluidos.

Na realidade, o artigo 8 da Convencédo estabelece que o trabalhador que foi vitima de
demissdo néo justificavel tem o direito de recorrer perant@nganismo imparcial, que

pode ser um tribunal, um tribunal do trabalho, uma comissdo de arbitragem ou um arbitro.
Portanto, a Convencgdo ndo obriga que as querelas sejam submetidas a Justica do Trabalho.
Como tanto o empregador como o0 empregado sabem que a justica brasileira €, de um modo
geral, morosa, seria do interesse de ambos que tais questbes fossem submetidas a simple:
arbitragens, na eventualidade de ratificacdo da Convencéo.

O ultimo argumento esgrimido contra a ratificacdo da Convencédo n® 158 da OIT tange a sua
suposta inconstitucionalidade Para alguns, esse instrumento juridico internacional seria
incompativel com o ditame constitucional inscrito no artigo 7°, inciso |, da nossa Carta
Magna.

Ora, o citado inciso da Constituicdo Federal estabelece que € um direito dos trabalhadores
rurais e urbanos:

- relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizagcdo compensatoéria, dentre
outros direitos;
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Na Acéo Direta de Constitucionalidade n°® 1.480-3, requerida pela Confederacdo Nacional
de Transporte, questionou-se a constitucionalidedeal da Convencao, ja que ela, por

ter forca de lei ordinaria no nosso ordenamento juridico interno, ndo pode substituir a lei
complementar mencionada no inciso supracitado. Ademais, questionou-se a
constitucionalidadematerial da Convencdo, pois a redacdo do referido ditame da
Constituicdo Federal exclui a estabilidade plena no emprego ao prever a indenizagcao
compensatoria, ndo o estatuto da reintegracao.

Pois bem, o artigo 10 da Convencéao faculta, como ja vimlegiglacdo e as praticas
nacionais a substituicdo da reintegracdo pela reparacdo ou indenizagdo. Como bem
observou o relator da matéria no Supremo, Ministro Celso de Mello, a “Convencao n° 158
nao consagrou, como Unica conseqiéncia derivada da ruptura abusiva ou arbitraria do
contrato de trabalho, o dever de os Estados—Partes instituirem, em sua legislacao nacional,
a garantia da reintegracdo no empreBelo contrario, a Convencdo n° 158/OIT
expressamente permite a cada Estado-Parte que, em funcdo de seu proprio ordenamento
positivo interno,opte pela solugdo que se revelar mais consentanea e compativel com a
legislacao e pratica nacionais...”

Por isso, a medida liminar requerida foi deferafgenas parcialmente até a decisao
definitiva do Supremo, que ndo chegou a ocorrer, pois 0 governo da época (1996)
denunciou a Convencéo.

A decisdo daquele colegiado foi a de deferir:

..... parcialmente, sem reducdo de texto, o pedido de medida cautelar, para, em
interpretacdo conforme a Constituicdo e até final julgamento da acéo direta, afastar

qualquer exegese, que, divorciando-se dos fundamentos juridicos do voto do Relator
(Ministro Celso de Mello) e desconsiderando o carater meramente programatico das

normas da Convencdo n° 158 da OIT, venha a té-las como auto-aplicaveis,

desrespeitando, desse modo, as regras constitucionais e infraconstitucionais que
especialmente disciplinam, no vigente sistema normativo brasileiro, a despedida
arbitraria ou sem justa causa dos trabalhadores......

Vé-se, portanto, que a preocupacao do Supremo foi a de determinar que as normas da
Convencao sao meramente programaticas, ndo sendo auto-aplicaveis, o que demandaria
lei interna consentdnea com o direito positivo brasileiro. A mais alta corte do pais nao
considerou nessa decisdo, entretanto, que a Convencdo n° 158 padece de
inconstitucionalidade material, ja que a flexibilidade assegurada em seu artigo 10 afasta
qualquer incompatibilidade com o artigo 79, inciso I, da Constituicdo Federal.

Para o Pais, a Convencao n° 158, devidamente regulamentada, poderia dar contribuicdo
para reduzir um mal que mantém o nosso mercado de trabalho no atraso: a enorme
rotatividade da méo-de-obra.

Em 2007, foram gerados 14,7 milhdes de empregos formais com carteira assinada,
enquanto pouco mais de 13 milhdes de trabalhadores foram demitidos, deixando um saldo
de admitidos positivo de 1,6 milhdo. A taxa de rotatividade da mao-de-obra ficou, no

entanto, nos niveis histéricos de 25%, chegando a 30%, no setor metallrgico. Tal
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rotatividade, situada em niveis absurdos, s6 pode ser explicada, numa conjuntura de

crescimento econ6mico e grande geracdo de empregos, pelo fato dos admitidos

receberem, em média, remuneracdo 20% inferior a dos trabalhadores que séo desligados
Nno mesmo ano.

Assim, esterilizam-se os ganhos salariais de muitas categorias.

Mas a perda ndo é apenas dos trabalhadores. Com efeito, essa ndo € a maneira coma
funcionam os mercados de trabalho dos paises mais avancados. Como bem observa
Marcio Pochman:

Mesmo néo se configurando num todo homogéneo, mesmeljue a opcdo dos paises da
Organizacao de Cooperacgao para o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) aponta para a
convergéncia daantiglidade do trabalhador no estabelecimento com produtividade e
remuneracado positivas. Isso porque perseguiram o imperativo da competitividade na
forma da flexibilidade funcional de seus trabalhadores.

Em outras palavras: a qualificacdo Hexibilidade funcional do trabalhador, essenciais

para a competitividade no mundo moderno, ndo podem prescindir de certa estabilidade do
vinculo empregaticio, pois a rotatividade impede os processos de qualificacdo e de
aumento sustentado da produtividade.

No Brasil, entretanto, optou-se pdlaxibilidade quantitativa da méao-de-obra. Esse
abusivo uso da rotatividade como primitivo mecanismo de intensificacdo do trabalho néo
acarreta ganhos consistentes e sustentaveis de produtividade. Assim, assinala Marcio
Pochman, “o imperativo da competitividade somente termina sendo perseguido com
prejuizos ao trabalhador, com soma zero para o pais. O empresario se ilude com o ganho
no curto prazo, embora se inviabilize no médio e longo prazos”.

Se quisermos ser nacao efetivamente moderna e competitiva, temos de romper com essa
pratica trabalhista atrasada.

Nesse sentido, a aprovacéo e a ratificacdo da presente Convencao n° 158 da OIT podem
dar contribuic&o relevante para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

Ante 0 exposto, manifestamos 0 nosso \amotrario ao parecer do Relatore favoravel

a aprovacao do texto da Convencao n° 158 da Organizacao Internacional do Trabalho.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2008.

Deputado Doutor Rosinha
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO VIEIRA DA CUNHA

I - RELATORIO

A Convengao n° 158, da Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT, que foi assinada por trinta e quatro paises, prevé o
fim da demissao arbitraria. Ou seja, a relacdo de trabalho sé pode ser
rompida se o empregado apresentar incapacidade, comportamento
inadequado, ou ainda se a empresa comprovar a hecessidade da
demissdo por motivos econdmicos ou tecnoldgicos.

A Convencdao n° 158, da Organizagao Internacional do
Trabalho - OIT, foi promulgada em 1982 e, em sua justificativa de
aprovacao, se colocou como necessaria para enfrentar os graves
problemas relacionados ao trabalho, em funcdao das dificuldades
econdmicas e das mudancgas tecnoldgicas ocorridas em grande
numero de paises.

A Convencao contempla 22 artigos € no de numero 4
consta o seu principal conteudo:

"Ndo se dara término a relacdo de trabalho de um trabalhador,
a menos que exista para isso uma causa justificada, relacionada
com sua capacidade ou seu comportamento, ou baseada nas
necessidades de funcionamento da empresa, ou
estabelecimento ou servico”.

Os artigos subseqlientes vedam a demissdao do
trabalhador por filiagcao a sindicato, participacao em atividades
sindicais, questdes raciais e religiosas, estado civil e gravidez da
mulher trabalhadora.

Essa Convencao foi aprovada pelo Parlamento brasileiro
em setembro de 1992, por meio do Decreto Legislativo n°® 68,
promulgada pelo Governo em abril de 1996, por meio de Decreto n°
1.855, e, por meio do Decreto n° 2.100, deixou de vigorar no pais em
dezembro do mesmo ano.

O Decreto n° 2.100/96 resultou da Acao Direta de
Inconstitucionalidade - ADIN impetrada, a época, no Supremo
Tribunal Federal, pela Confederacdo Nacional da Industria - CNI.

O argumento dos empresarios, entao, era o da enorme
dificuldade que a referida Convencao encontraria em sua aplicagao,
em face da nao regulamentacao do inciso I, do artigo 79, da
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Constituicao Federal, que prevé a protecao do trabalho contra a
despedida arbitraria ou sem justa causa.

Com o advento da Emenda Constitucional n°© 45, pela qual
0s convénios internacionais que versem sobre direitos humanos se
inserem no ordenamento juridico nacional com status de emenda
constitucional, e pelo entendimento de que os direitos dos
trabalhadores versam sobre direitos humanos, caiu por terra o
principal argumento contra a Convencao 158.

Por isso a Mensagem n° 59, de 20 de fevereiro de 2008,
submete novamente a apreciacdao deste Parlamento o texto da
Convencao n° 158, de 1982, da OIT - Organizacao Internacional do
Trabalho, que trata do “Término da Relagdo de Trabalho por iniciativa
do Empregador”.

A Mesa Diretora desta Casa determinou a tramitacao da
proposicao pela Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional; Trabalho, Administracdao e Servico Publico e Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Nesta Comissdo, o Deputado Julio Delgado, designado
relator da matéria, apresentou seu parecer, concluindo da seguinte
forma:

"Em funcdo do enorme prejuizo para os trabalhadores, para a
geracdo de empregos, para o crescimento interno e a
competitividade internacional do pais, aponta-se para a
desnecessidade da adocdo da Convencdo 158. Em seu texto,
esta claro que esta ndo se aplica quando se chocar com as leis
nacionais (artigo 1°) e, no caso do Brasil, isso ocorre com a
propria Constituicdo Federal. Pelo fato da ratificacdo vir
carregada de inconstitucionalidade, ndo poderia, como
legislador e, principalmente, pela nossa formacao,
manifestarmo-nos favoraveis a tal proposta, justamente quando
nds, constituintes derivados, comemoramos 20 anos de
promulgacdo de nossa Carta Magna. Pelas razbes descritas
acima e diante das mesmas, somos pela rejeicado da Mensagem
no 59, de 2008”.

E o relatdrio.
II - VOTO EM SEPARADO
O Brasil € um dos paises signatarios da OIT, que tem

como principio republicano a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, regendo-se nas suas
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relagdes internacionais, isto, €, na efetivacao de sua politica externa ,
pelo primado dos direitos humanos e da cooperagao internacional em
prol do progresso da humanidade, entre outros.

O Ministério do Trabalho e Emprego apdia a re-
adesdao do Brasil a Convencdo n© 158, tendo por base o seguinte
entendimento:

“(...) o trabalho é um valor fundamental para o
desenvolvimento humano e a paz social, bem como a
compreensdo de que, no contexto brasileiro atual, é
fundamental combater a precarizacdo das relacées de trabalho,
envidando esforcos para sua maior formalizacao, o que implica
respeito aos direitos fundamentais do trabalhador. Além disso,
entendemos que o0s compromissos assumidos no ambito da
Convencdo nao implicam garantia de emprego, e tampouco
tolhem a liberdade de iniciativa do setor produtivo privado.
Cabe ainda ressaltar que, nos ultimos anos, os numeros tém
comprovado que é perfeitamente possivel conciliar crescimento
econémico e respeito as conquistas dos trabalhadores, ao
contrario do que por vezes se argumenta.”

Os tratados, atos, acordos e convénios internacionais sao
instrumentos indispensaveis para a implementacdao das politicas
publicas externas. Contudo, para que sejam internalizados, isto é,
incorporados ao ordenamento juridico vigente, é indispensavel a
mensagem presidencial e a subseqiente aprovacao por esta Casa
Legislativa.

Divirjo do Senhor Relator, Deputado Julio Delgado, eis
gue nao vislumbro qualquer embaraco impeditivo ao prosseguimento
da tramitacdo da proposta e a sua aprovacdo quanto ao mérito
especifico que se insere no campo tematico atribuido a Comissao de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional.

O texto constitucional de 1988 consolidou o valor

social do trabalho, pretendendo que o trabalho e o

trabalhador sejam protegidos, pois deles dependem
o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

O estabelecimento de alguns limites basicos, como
imposicoes a serem observadas pelo empregador contra eventuais
dispensas imotivadas, sem a presenca de qualquer razao justificavel,
quicd injustas, nao podem ser compreendidas como retrégradas ou
impeditivas para o desenvolvimento das atividades empresariais e,
por conseguinte, do Pais.
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A atividade empresarial que se desenvolve em moldes
justos e coerentes com a condicao humana do trabalhador nao
sofrerda qualquer ameaca ou prejuizo com a adogcdao da norma
trabalhista ora em exame.

De fato, o que a Convencao n° 158 visa a introduzir no
ordenamento juridico patrio é a garantia de uma relagao trabalhista
menos arbitraria e mais respeitosa para com o cidadao trabalhador,
e, certamente, isto nao se confunde com estabilidade no emprego
nem pode ser considerado como ameaca a atividade empresarial.

Nesse sentido o entendimento da Associacao Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA, que se infere da
leitura de trecho da Nota Técnica daquela conceituada entidade,
transcrito abaixo:

"(...) O direito do trabalhador é justificadamente protetivo em
razdo da hipossuficiéncia do trabalhador.

Em tal contexto, ndo faz sentido resistir a aplicacdo da
Convencgao n° 158 da Organizagao Internacional do Trabalho -
OIT, texto normativo que apenas estabelece limites razoaveis
ao atual poder imoderado do empresario de dispensar seus
empregados, para que assim ndao mais o faca sem razao alguma
ou até mesmo por motivo claramente injusto, a despeito das
necessidades materiais e humanas de quem depende do vinculo
de trabalho para sobreviver e garantir sustento dos seus.

A Convencdo 158 da OIT, alias, esta em harmonia com o
principio constitucional vigente em nossa Lei Maior e segundo o
qual a propriedade (e inclusive a propriedade das empresas ou
dos meios de producdo) devera ser exercida para atender
finalidades sociais.

A Convencdo n° 158 ndo assegura estabilidade a ninguém,
dentro de um conceito fechado do que seja a estabilizacdo no
emprego, mas garante uma relacdo juridica cidadd, protegida
do arbitrio.”

Alids, os magistrados do trabalho do Brasil, reunidos em
Congresso Nacional realizado na cidade de Manaus, em maio do
corrente ano, manifestaram a plena viabilidade da incorporacao do
texto da Convencdo 158 ao ordenamento juridico brasileiro. Foi
aprovada, na ocasido, tese de autoria dos magistrados Antonia Mara
Vieira Loguercio, Rosemary de Oliveira Pires, Gilberto Augusto Leitao
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Martins, Valdete Souto Severo e Manoel Lopes Veloso Sobrinho,
aglutinadas, nos termos da seguinte ementa:

"1. Defesa da integracdo no ordenamento juridico da Convencdo
158 da OIT. 2. Convencdo 158 da OIT - Importancia do apoio
da magistratura trabalhista a adesdo brasileira. Ratificacao,
vigéncia e denuncia anterior. Alternativas: a) nova ratificacdo;
b) aprovar como norma constitucional (art. 59, § 3° da CRFB).
Protecdo contra despedida arbitraria ou sem justa causa:
pressuposto de eficacia a qualquer direito trabalhista brasileiro.
Papel do Poder Judiciario Trabalhista. 3. Dispensa arbitraria.
Convencdo n° 158 da OIT. A dispensa arbitraria é a que ndo se
funda em motivo disciplinar, técnico, econémico e financeiro. A
indenizacao de que trata o inciso I do art. 10 do ADCT
sobrevive a nova ordem juridica, delineada pela ratificacdo da
sobredita convencdo internacional em decorréncia de aplicacdo
horizontal de direito fundamental em nivel constitucional,
paragrafos 2° e 39 do art. 5° da Constituicdo. 4. Garantia de
manutencdo no emprego: Condicdo de Possibilidade da
verdadeira negociacdo coletiva. A aplicacgdo imediata da
Convencdo 158 da OIT, conferindo eficacia ao artigo 79, I, da
Constituicdo Federal e implementando efetivas garantias de
manutencao no emprego, constitui condicdo de possibilidade do
exercicio da liberdade sindical, bem como da efetiva negociacdo
coletiva. Em nosso ordenamento juridico, essa possibilidade é
outorgada tanto pelo dispositivo constitucional citado, como
pelos artigos 165 e 482 da CLT, e pelo artigo 421 do Cddigo
Civil, quando trata da funcdo social do contrato 5. Deve a
ANAMATRA promover acoes politicas em defesa da
regulamentacdo do dispositivo no art. 79, I, da Constituicao
Federal.”

De fato, o objetivo da Convencao 158 é o mesmo do
inciso I do art. 7° de nossa Lei Maior, qual seja, a protecao do
trabalhador contra a despedida arbitraria.

Os mestres Arnaldo Sussekind, Délio Maranhao, Segadas
Vianna e Lima Teixeira, na obra “Instituicdes de Direito do Trabalho”,
tratando da Convencao 158, ensinam que o texto adota o

“principio segundo o qual despedida se justifica em razdo da
conduta do emprego ou, ainda, das necessidades de
funcionamento da empresa, estabelecimento ou servico (art.4).
Esse tratado, continuam os festejados juristas, ndao se aplica
aos contratos a prazo e aos de prova (art. 2); assegura ao
trabalhador despedido o direito de recorrer a um organismo
neutro, como um Tribunal, ou a arbitragem (art. 8); dispoe
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sobre o 6nus da prova (art. 9); deixa a critério de cada pais
optar pela reintegracdo do trabalhador arbitrariamente
despedido, o pagamento de indenizacdo ou outra reparagdo
adequada (art. 10); trata do aviso prévio (art. 11) e da
indenizacao e/ou seguro-desemprego em casos de extincdo do
estabelecimento ou do servico (art. 12); estabelece, por fim,
procedimento especial para despedidas coletivas (arts. 13 e
14).”

Medida, alids, que ja foi incorporada ao direito brasileiro,
como lembra o Professor Mauricio Godinho Delgado, hoje Ministro do
Tribunal Superior do Trabalho. Afirma o ilustre Ministro:

“"Por curtissimo periodo, com a incorporacdo pelo Direito patrio
das regras da Convencgao Internacional 158, da OIT (o que teria
ocorrido em 5 de janeiro de 1996), o Direito do Trabalho do
pais teria ingressado em fase de mais larga e substanciosa
afirmagdo do principio da continuidade da relagdo de emprego.
E gue a Convencdo 158 estipulava, como regra geral de
conduta no tocante as rupturas contratuais por ato do
empregador, a observancia do critério de motivacdo da
dispensa. Eliminava, assim, a possibilidade juridica da denuncia
vazia do contrato pelo empregador, dando origem a uma figura
nova de ruptura do contrato de trabalho - a dispensa motivada
mas sem justa causa celetista.” (Curso de Direito do Trabalho)

Assim, a Convencao 158 da OIT visa a incorporar, de
forma expressa no Direito brasileiro, a protecdao contra a despedida
arbitraria, tudo em consonancia com o comando do § 1° do art. 5° da
Constituicao: "“As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacao imediata.”

Alids, conforme entendimento de Jorge Luis Souto Maior,
Juiz do Trabalho e Professor da Faculdade de Direito da USP, o inciso
I do art. 79 ¢é de eficacia plena, independentemente da
regulamentacdo por lei complementar porque, razoavelmente, esta
trataria de questdes relativas a seu descumprimento.

N3o bastassem tais argumentos, o art. 165 da CLT ja
trata do tema dispensa arbitraria. Diz o dispositivo:

Art. 165 - " Os titulares da representacdo dos empregados nas
CIPA (s) ndo poderao sofrer despedida arbitraria, entendendo-
se como tal a que ndo se fundar em motivo disciplinar, técnico,
econémico ou financeiro. Paragrafo uUnico - Ocorrendo a
despedida, cabera ao empregador, em caso de reclamacdo a
Justica do Trabalho, comprovar a existéncia de qualquer dos
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motivos mencionados neste artigo, sob pena de ser condenado
a reintegrar o empregado.”

Outras questdes a serem ponderadas referem-se ao art.
50 § 20 e 30 da Lei Maior, “verbis”:

"§20 Os Direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§39 Os tratados e convencoes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”

Segundo os termos do §29, pois, o0s tratados
internacionais sao regras complementares as garantias individuais e
coletivas estabelecidas na Constituicao.

Em conclusao, os preceitos previstos na Convencao 158
da OIT completam os termos do inciso I do art. 7, tornando sua
aplicacdo compativel e legitima com a redacao desse artigo e,
portanto, constitucional.

O argumento do nobre Relator de que o nhosso
constituinte originario teria rejeitado a proposta constante da
Convencao 158, eis que teria adotado para o pais o principio da
indenizacao na dispensa imotivada (art. 7° da CF/88 e art. 10 do
ADCT), afastando qualquer outro sistema, em especial a estabilidade
e a reintegracao, igualmente nao se sustenta.

Em esclarecedor e recente artigo, o Juiz de Trabalho da
102 Regiao Gilberto Augusto Leitdo Martins assim se manifesta sobre
0 assunto:

"Ndo me parece que o disciplinamento da dispensa arbitraria
necessariamente importe em derrogacao da multa indenizatdria
de 40%, prevista no art. 10, inciso I do ADCT.

Isso porque a dispensa arbitraria agregaria ao mundo juridico-
trabalhista uma nova faceta a rescisdo do contrato de trabalho,
distinta das ja existentes, de modo que a verba indenizatoria
seria ainda devida nas resilicbes contratuais imotivadas
patrocinadas pelo empregador, ndo exercidas com abuso de
direito.
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Paralelamente a dispensa motivada, fundada em falta grave
perpetrada pelo obreiro, haveria ainda a dispensa imotivada e a
dispensa arbitraria, reservando-se para a primeira a multa
indenizatdria dos 40% e para a segunda indenizacdo especifica
como se ja se faz para os ilicitos extra-contratuais em geral ou
entdo a que fosse prefixada pelo legislador.

Se é verdade que o caput do art. 10 do ADCT enuncia que a
indenizacdo tratada no seu inciso I sobreviveria até o momento
da regulamentagdo do inciso I do art. 7° da Constituicao, nao
me parece desarrazoado pretender que, junto com a sua
regulamentacdo, venha instituir-se tratamento distinto para as
diversas formas de resciséo do contrato de trabalho
patrocinadas pelo empregador, reservando-se a multa referida
a dispensa imotivada, ndo arbitraria, entendida como a que se
funda em motivo disciplinar, técnico, econémico ou financeiro.

Nesse mesmo contexto, continua o Magistrado, embora na
mensagem presidencial que acompanhou a remessa da
Convencao para nova ratificacdo do Congresso nada tenha sido
dito acerca do seu status juridico, ha de se reconhecer que a
ratificacdo deve observar o disposto do art. 59, §20 e 39 da
Constituicdo, porquanto se trata de direitos humanos de
conteudo econbmico-social-trabalhista. A ratificacdo com status
constitucional revela que, em matéria de direitos humanos, a
nova disciplina ndo derroga anterior de conteudo benéfico,
senao que com ela convive fortalecendo e aperfeicoando a rede
de protecao social”, conclui.

Nao posso deixar, outrossim, neste voto em separado e
divergente do Senhor Relator, de contradita-lo quanto ao argumento
de que a adogao da Convencao 158 pelo Brasil “engessaria” a nossa
economia prejudicando a competitividade do pais e, ainda, inibiria a
criacao de novos empregos formais.

Com todo o respeito, € exatamente o contrario.

Sobre o tema, em artigo publicado no ultimo domingo,
15/06/08, no jornal “O Sul”, pag. 07 do “Caderno de Colunistas”,
assim se pronunciou o Juiz do TRT da 42 Regiao, Luiz Alberto de
Vargas, presidente do Centro Académico André da Rocha, da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul no
final da década de 70, colega a quem tive a honra de suceder na
presidéncia do Centro Académico no ano de 1979, ano da Anistia,
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marco das reconquistas democraticas em nosso pais. Diz o
Magistrado gaucho:

"A alteracdo mais significativa que seria introduzida pela
Convencdo n° 158 no ordenamento juridico brasileiro sera a
exigéncia de que o empregador motive a despedida, o que
representara, tdo somente, uma atualizacdo da legislacdo
nacional com as normas previstas em paises do mesmo nivel de
desenvolvimento do Brasil. E de se observar que somos um dos
poucos paises em que se admite a despedida livre, sem
qualguer motivacdo, criando uma situacdo de desequilibrio na
relacdo contratual trabalhista, ja que a inseguranca no emprego
leva o trabalhador a aceitar condicbes de trabalho desfavoraveis
- e, ndo raro, mesmo ilegais. Tal situacdo vexatoria, em termos
internacionais, pode levar mesmo, em tempos de dura
concorréncia comercial, a que a comunidade internacional
venha a penalizar economicamente nosso pais, ja que a ndo
protecdo do trabalhador equipara o Brasil a paises nado
reconhecidos pela OMC como economias de mercado. Ja em
1986, o governo Fernando Henrique chegou a ratificar a
Convencado 158 para, um ano depois, denuncia-la de forma
inexplicavel e levando nosso pais a um enorme
constrangimento perante outros paises.”

O também Magistrado do Trabalho da 4° Regido, Rafael
Marques, em artigo intitulado “Convencao 158 da OIT - Estabilizacao
da Democracia e Reducgao das Desigualdades Sociais”, sustenta que o
banimento da injusta e desrespeitosa demissao arbitraria do nosso
ordenamento vai é criar um circulo virtuoso. Eis o seu raciocinio, com
o qual concordo plenamente:

"Nenhum empregador deixa de contratar empregados porque
deve pagar férias, décimo terceiro, FGTS e outros. Deixa de
contratar quando ndo ha producdo e demanda. Ndo é a
ratificacdo ou ndo da Convencdo 158 da OIT que ira impedir a
contratacao. Havendo  producédo, economia  aquecida,
estabilizacdo democratica no emprego, havera contratacdo, em
razdo da necessidades de producdo para o consumo. Com
estabilizacdo democratica no emprego, o consumo aumenta. As
pessoas compram mais quando tém a certeza de que vao ter
como pagar. Elas se estimulam a consumir e isso, em um
circulo virtuoso, faz com que se necessite de mais
trabalhadores.”

Discordo, por outro lado, do argumento de que a adogao
da Convencdao 158 pelo Brasil viria de encontro ao esforco que
fazemos para gerar novos postos formais de trabalho no pais. Ora,
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demitir arbitrariamente um trabalhador e colocar outro em seu lugar,
via-de-regra com saldrio inferior, ndo gera emprego. Trata-se tao
somente de substituicio de mao-de-obra. O que gera emprego,
repito, € o crescimento econémico, € o circulo virtuoso do processo de
desenvolvimento com justica social. Alids, todos haverdao de
concordar que vivemos em um pais com uma reconhecidamente
excessiva rotatividade de mao-de-obra.

Afirmo, assim, com toda a convicgao, que a Convencao
158 da OIT é um importante instrumento para alcancarmos a justica
social no nosso pais. Como bem disse o juiz Gilberto Augusto Leitao
Martins, ela trata de direitos humanos de conteido econdmico-social-
trabalhista.

O trabalhador brasileiro ndao pode continuar sendo tratado
como se fosse um objeto descartavel, uma mera peca da engrenagem
de producao, que o empregador usa e dele se livra quando quer e
bem entende, sem |he dar qualquer satisfagao.

Colegas Deputados! O trabalhador deve ter, sim, o
direito, o humano direito, o razoavel direito, o justo direito de saber
por que estd sendo demitido. E é isso, exatamente isso, que a
Convencao 158 quer. Que o trabalhador seja tratado com respeito e
consideracao. Que ele - ou ela - saiba da causa da sua demissao.

A Convengao 158 é um instrumento contra o arbitrio. Por
isso, conta com a minha aprovacdo e, espero, contara com o voto
favoravel da maioria dos meus Pares nesta Comissao.

Face ao exposto, divirjo respeitosamente do Senhor
Relator e voto pela aprovacao da Mensagem 59, de 2008, a fim de
gque a Convencdao 158 seja ratificada pelo Governo e,
consequentemente, seja o trabalhador brasileiro protegido contra a
demissdo arbitraria.

Sala da Comissao, 17 de junho de 2008.

Deputado Vieira da Cunha (PDT/RS)
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO
Encaminha sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica

ao Congresso Nacional a Mensagem N° 59, de 2008, devidamente acompanhada da
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Exposicdo de Motivos do Exmo. Sr. Ministro de Estado das Relacdes Exteriores,
para apreciagéo legislativa em concordancia com o art. 49, inciso I, combinado com
o art. 84, inciso VIII da Constituicdo Federal, o texto da Convencédo Ne 158, de 1982,
da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, sobre o término da relacdo de

trabalho por iniciativa do empregador.

A Mensagem foi despachada para apreciagcdo da Comisséo de
Relagcdes Exteriores e de Defesa Nacional, da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, estando sujeita ainda a apreciacédo do Plenario da Casa.

Em sua Exposicdo de Motivos, o Ministro das Relacbes
Exteriores Celso Amorim sintetiza as disposicdes contidas na Convencao n° 158 da
OIT, ao afirmar que o instrumento “disp6e sobre a protecédo do trabalhador contra a
despedida sem justa causa e enumera 0S motivos que nao constituem motivos
validos de dispensa por justa causa: filiacdo sindical; exercicio de mandato de
representacdo dos trabalhadores; apresentacdo de queixa ou participacdo em
processos contra o empregador por violagdes da legislacéo; razdes relacionadas a
raca, cor, sexo, estado civil, responsabilidades familiares, gravidez, religido opiniao
politica, ascendéncia nacional ou origem social; auséncia do trabalho durante

licenca-maternidade; e auséncia temporaria por forca de enfermidade ou acidente”.

De forma sintética, sdo as seguintes as principais inovacoes
propostas pela Convencéo 158:

a) o empregado ndo sera dispensado por motivos relacionados
ao seu comportamento ou desempenho antes que |Ihe seja
oferecida a possibilidade de defesa, salvo no caso em que
nao se possa, razoavelmente, exigir do empregador essa
possibilidade.

b) cabera recurso contra a dispensa a um organismo imparcial,
tal como um tribunal, um tribunal do trabalho, uma comisséo
de arbitragem ou um arbitro.

c) cabera ao empregador provar a existéncia de causa

justificada para o término do contrato.
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d) se a dispensa for considerada injustificada e se nao for
possivel anula-la e reintegrar o trabalhador, cabera ao
empregador o pagamento de indenizacdo adequada ou
outra reparacdo considerada apropriada. Independente
disso, em conformidade com a legislacdo e prética
nacionais, ao trabalhador dispensado serd assegurada uma
indenizacdo ou outra compensacdo analoga, paga pelo
empregador, cuja importancia sera fixada em funcdo do
tempo de servico e da faixa salarial.

e) quando a dispensa se der por motivos econdmicos,
tecnoldgicos, estruturais ou analogos, o empregador devera:

I. informar & autoridade competente e aos
representantes dos trabalhadores os motivos da
dispensa, o nimero e categorias dos trabalhadores
suscetiveis de serem afetados e o periodo em que

ocorrera a dispensa;

Il. oferecer aos representantes dos trabalhadores
oportunidade para realizarem consultas sobre as
medidas que deverédo ser adotadas para evitar ou
limitar as dispensas e as medidas para atenuar 0s
efeitos adversos para os trabalhadores
interessados, tal como a recolocacdo em outro

emprego.

f) a Convencao sera aplicada a todas as areas de atividade
econ0mica e a todos os trabalhadores assalariados,
podendo-se excluir as categorias de trabalhadores:

I. com contrato de trabalho de duracédo determinada

ou para realizar uma determinada tarefa;

. em periodo de experiéncia ou que nao tenha o
tempo de servico exigido, desde que a duragao

seja razoavel e fixada previamente;
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lll. contratados em carater ocasional durante periodo
de curta duragéo.

A Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada em 02 de julho de 2008, opinou pela rejeicdo da
Mensagem n° 59/2008, acatando o Parecer do Relator, Deputado Julio Delgado,
contra o voto do Deputado Nilson Mourédo. Os Deputados Dr. Rosinha e Vieira da

Cunha apresentaram votos em separado.

Coube ao Deputado Julio Delgado, em reunido de 2/07/09,
perante a Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, levantar questao
de ordem, com base no art. 95 combinado com o art. 32, XV, alineas ‘a’ e ‘c’, do
Regimento Interno, solicitando que a Presidéncia da Casa fosse comunicada da

rejeicdo da matéria, com o escopo de arquivar a Mensagem n° 59, de 2008.

A Presidéncia da referida Comissao deliberou

desfavoravelmente a pretensdo do Deputado Julio Delgado, argiindo que: “o
parecer emitido pela Comissédo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, por
ser pela rejeicdo quanto ao mérito, dispensou a elaboracdo de projeto de decreto
legislativo por esta Comissao. Todavia, hao tem o poder de encerrar a tramitacao de
matéria depois do despacho inicial do Presidente da Camara dos Deputados. Logo,
a proposicao devera seguir seu curso, cabendo as demais Comissdes, se for o caso,

a elaboracao do projeto de decreto legislativo, conforme autoriza o § 2° do art. 109"

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR
O legislador constituinte quis proteger a relacdo de emprego contra
a despedida arbitraria através de compensacao financeira ao empregado, a ser

estabelecida em lei complementar, afastando, pois a hipotese de estabilidade.

Tanto assim o quis que, para nao pairar davidas no tocante a sua
vontade, decretou, desde logo, com eficacia proviséria, mas plena, o valor da
indenizacgdo, até a edicdo da lei complementar. E ler o artigo 10, |, do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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Em verdade, o Brasil possui quatro mecanismos de protecao para
todos os empregados: aviso prévio, indenizagdo do FGTS, o proprio FGTS e o
seguro-desemprego.

A ratificagdo da Convencdo 158 da OIT, além de novamente
levantar toda inseguranca juridica sobre o tema da prote¢éo do trabalhador em face
da dispensa, € inconveniente no mérito, pois traz efeitos prejudiciais para toda a

sociedade, dentre outros:

a) incentivo a informalidade no mercado de trabalho e agravamento

da situagcao de desemprego;

b) discriminag&o no acesso ao mercado de trabalho, na medida em
gue, ao buscar proteger irrestritamente o contingente de trabalhadores empregados,
termina criando obstaculos a entrada de outros grupos no mercado, como jovens a

busca do primeiro emprego;

c) mais rigidez das regras para contratacdo e demissao de
empregados, comprometendo investimentos no setor produtivo, bem como o
empreendedorismo e a abertura de novas empresas, em especial de pequeno e

meédio porte;

d) desestimulo para o profissional buscar aperfeicoamento e

crescimento profissional,

e) restricdo a adaptacdo das empresas as mudancgas tecnoldgicas
dificultando a adocéo de novos comportamentos do mercado que estimulem formas
alternativas de trabalho, a exemplo do trabalho a distancia e da terceirizacédo licita

de atividades;

f) reducdo das possibilidades de adaptacdo das empresas

nacionais as exigéncias de competitividade nos mercados onde operam;
g) dificuldade de realizacdo das negociacdes coletivas.

Uma regra demasiadamente rigida na dispensa induz as empresas
a abrir vagas com muita cautela. Se ndo se abre vagas em quantidade suficiente
para atender os que procuram emprego, surge o desemprego. Esse é, realmente,

um dos fatores do desemprego e esta muito bem registrado pelos especialistas.
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Pascal Salin®, professor da Université-Paris (Dauphine) analisa o
quadro de emprego e desemprego na Franca. A proporcao de pessoas que perdem
seus empregos nos Estados Unidos é quase cinco vezes maior do que na Franca e,
no entanto, o desemprego americano, em 1998 (ano daquela publicacdo), era
apenas um terco do francés. Esse aparente paradoxo se explica: a propor¢cado dos
que sdo reempregados nos Estados Unidos € doze vezes maior do que na Franca.
Entradas e saidas garantem um alto nivel de emprego. A Franca € um pais que gera

poucos empregos. Isso contribui para a elevacdo do desemprego.

Conclui Salin: ao tornar o sistema de contratacdo e dispensa

demasiadamente rigido, as leis levaram as empresas a abrirem poucas vagas.

Um argumento levantado em favor da ratificagdo da Convencgéao 158
€ que Franca, Portugal e Espanha n&o denunciaram a Convencdo 158 apos
ratificacdo, como fez o Brasil.

Esses paises deixaram passar o prazo de denuncia. Passado esse
prazo, a convencdo s6 pode ser denunciada depois de 10 anos. No entanto, tais
paises foram criativos ao adotarem medidas para remediar a rigidez que criaram as
relacbes de trabalho com a retificacdo da Convencédo 158. Essas medidas, porém,
tiveram efeito limitado, porque mais tarde acabaram gerando o problema que todos

sabem: dificuldade para gerar empregos.

Tome o caso da Espanha. O Pais foi forcado a adotar dois tipos de
contratos de trabalho: os com prazo indeterminado (permanentes) e 0s com prazo
determinado (temporarios). Os primeiros ficaram sujeitos as regras da Convencao
158. Os segundos ficaram livres. O resultado foi uma explosédo de contratos de curta
duracdo. Aumentou o nivel de emprego no curto prazo, reduzindo a taxa de
desemprego. Mas essa situacdo nao perdurou. Com a crise de 2008/2009, as
empresas dispensaram em massa 0s que podiam ser dispensados, ou seja, 0s que
tinham contratos por prazo determinado porque 0s outros ndo podiam ser
dispensados de forma pratica. Isso fez explodir a taxa de desemprego. Hoje a
Espanha tem mais de 20% da PEA desempregada. Retornou ao nivel de 1994,

antes da adoc¢&o dos contratos temporarios.
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Antes mesmo do estouro da crise financeira mundial, Raymond
Torres?, especialista em emprego da OCDE e, hoje, na OIT disse o seguinte sobre a

Espanha:

“Para melhorar o funcionamento do mercado de trabalho néo é boa
idéia restringir a flexibilidade a um pequeno segmento do mercado, a saber, aos que
tém contratos por prazo determinado. [...] Muitos dos que tém contrato por prazo
determinado — esgotado o prazo — tém da sair da empresa o que significa uma
grande perda de capital humano. Por outro lado, os que tém contratos por prazo
indeterminado (“insiders”) tém um poder de barganha muito mais poderoso em vista
dos que tém contrato por prazo determinado que sdo obrigados a aglientar toda
violéncia do ajustamento. Uma reforma compreensiva que abranja os dois

segmentos é necessaria” .

A Convencéo 158 levou a Espanha a praticar uma grande injustica,
criando trabalhadores de primeira e de segunda classe. Franca e Portugal,
igualmente, criaram inimeras modalidades de contrato para poder sobreviver. Isso
teve um custo alto no final da linha: o0 massacre dos que ficaram fora da protecao da

Convencéo 158, sem nenhuma alternativa de protegao.

Até a presente data, apenas 35 paises ratificaram a Convencao 158
(a Eslovaquia ratificou em 2010). No mais, nenhuma grande economia ratificou a
Convencao 158, nos ultimos 10 anos. A Convencao esteve disponivel a todos. Os
anicos que a ratificaram na década de 2000 a 2010 foram: Republica da Papua,
Santa Lucia e Servia (2000), Lesoto, Luxemburgo (2001), Antiqua e Barbuda (2002),
Centro Africana (2006), Montenegro (2006), Eslovaquia (2010). Todos esses paises
tinham legislagao incipiente para proteger contra a dispensa, ou seja, justificava-se a

adoc¢éo da norma internacional.

Essa estatistica indica que, para a maioria dos paises, a
Convencdo 158 é desnecessaria, especialmente para paises que possuem seus
proprios sistemas de protecdo das dispensas, como é o caso do Brasil.

Coordenacdo de Comissdes Permanentes — DECOM — P. 5369
Confere com o original autenticado
MSC 59-A/2008
45



Pela Constituicdo da OIT, nenhum pais € obrigado a ratificar
Convencédo alguma. Quando uma Convencdo se mostra menos favoravel que a

regra nacional, o pais ndo ratifica, mesmo que 180 paises tenham ratificado.

Ainda que se desconsiderem as estatisticas, ndo se pode ignorar o
fato de que quando uma convencao ¢ ratificada por todos ou varios paises é porque
foi considerada boa para o mundo. Citamos a Convencao 182, que combate o
trabalho infantil, que foi aprovada em Plenario (1999) por todos os Estados membros
e ratificada por 172 paises — o Brasil foi um dos primeiros. A grande maioria das
ratificacbes ocorreu no curto periodo de doze meses apds a entrada em vigor da
Convencao (em 19.11.2000). Esse € o caso também da Convencao 29 que teve 174

ratificacoes.

J& a Convencdo 158 tem quase trinta anos e, até aqui, apenas 35
paises a ratificaram, sendo a maioria formada por paises de menor grau de
desenvolvimento econémico-social, em que o instituto foi julgado necessario em face
do vacuo legal no campo da protecao contra a dispensa. N&o € o caso do Brasil, que
possui quatro mecanismos de protecdo (aviso prévio, indenizacdo do FGTS, o

préprio FGTS e o seguro-desemprego).

Devo reforcar que a ratificagdo da Convencéo 158 da OIT ir& recriar
o cenario de incertezas que levou o STF a proferir a decisdo na ADIN 1480. E
absolutamente inoportuna para o desenvolvimento sustentado da nossa economia a

inseguranca juridica que a ratificacdo implicaria.

Ressalte-se que, ao aplacar a inseguranca juridica instalada pela
anterior ratificacdo da Convencéao 158, o Supremo firmou entendimento no sentido
de que a convencédo 158 da OIT néo é auto-aplicavel e ndo poderia substituir a lei

complementar exigida pelo art. 7° da CRFB/88 para disciplinar a questéo.

Se o unico argumento concreto pela ratificagdo da Convencéo 158
da OIT é para que ela sirva de orientacdo ao legislador ordinario quando editar a lei
complementar sobre a questdo, realmente ndo ha qualquer razdo para sua

ratificacao.
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Todos os tratados internacionais, mesmo os nao ratificados, bem
como a legislacdo internacional e dos outros paises podem servir de inspiracao para

o legislador, independente de sua incorporagédo ou nao na legislagao interna.

Diante de todas as razdes expostas, voto pela rejeicdo da
Mensagem 59 de 2008, que visa ratificar a Convencéo 158 da OIT.

Sala das Comissdes, em 11 de julho de 2011.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinéria realizada hoje, opinou pela rejeicdo da Mensagem n° 59/08, nos
termos do parecer do relator, Deputado Sabino Castelo Branco, contra os votos dos
Deputados Daniel Almeida, Vicentinho, Eudes Xavier, Paulo Pereira da Silva,
Policarpo e Assis Melo, que apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silvio Costa - Presidente, Eros Biondini, Sabino Castelo Branco e
Augusto Coutinho - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Daniel Almeida,
Erivelton Santana, Eudes Xavier, Flavia Morais, Gorete Pereira, Laercio Oliveira,
Luciano Castro, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Roberto Balestra,
Ronaldo Nogueira, Sandro Mabel, Sérgio Moraes, Vicentinho, Walney Rocha,
Darcisio Perondi, Efraim Filho e Elcione Barbalho.

Sala da Comisséo, em 10 de agosto de 2011
Deputado SILVIO COSTA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ASSIS MELO

O relator da Mensagem em epigrafe, o ilustre Deputado Sabino
Castelo Branco, elaborou minucioso relatorio, o qual tomamos a liberdade de
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transcrever:

“Encaminha sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica
ao Congresso Nacional a Mensagem N° 59, de 2008, devidamente
acompanhada da Exposicao de Motivos do Exmo. Sr. Ministro de Estado
das Relagbes Exteriores, para apreciagdo legislativa em concordancia
com o art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII da
Constituicdo Federal, o texto da Convencdo Ne 158, de 1982, da
Organizacéao Internacional do Trabalho — OIT, sobre o término da relacéo

de trabalho por iniciativa do empregador.

A Mensagem foi despachada para apreciacdo da Comissao de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, da Comisséao de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico e da Comissdo de Constituigdo e Justica

e de Cidadania, estando sujeita ainda a apreciacao do Plenario da Casa.

Em sua Exposicdo de Motivos, o Ministro das Relacbes
Exteriores Celso Amorim sintetiza as disposi¢cdes contidas na Convencéao
n° 158 da OIT, ao afirmar que o instrumento “dispde sobre a protecédo do
trabalhador contra a despedida sem justa causa e enumera 0S motivos
que ndo constituem motivos validos de dispensa por justa causa: filiacdo
sindical; exercicio de mandato de representacdo dos trabalhadores;
apresentacdo de queixa ou participacdo em processos contra o0
empregador por violacdes da legislacéo; razGes relacionadas a raga, cor,
sexo, estado civil, responsabilidades familiares, gravidez, religido, opiniao
politica, ascendéncia nacional ou origem social; auséncia do trabalho
durante licenca-maternidade; e auséncia temporaria por forca de

enfermidade ou acidente”.

De forma sintética, sdo as seguintes as principais inovagoes
propostas pela Convencéo 158:

a) o empregado nao sera dispensado por motivos relacionados
ao seu comportamento ou desempenho antes que lhe seja oferecida a
possibilidade de defesa, salvo no caso em que ndo Sse possa,
razoavelmente, exigir do empregador essa possibilidade.
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b) cabera recurso contra a dispensa a um organismo imparcial,
tal como um tribunal, um tribunal do trabalho, uma comissdo de
arbitragem ou um arbitro.

c) caberd ao empregador provar a existéncia de causa
justificada para o término do contrato.

d)se a dispensa for considerada injustificada e se néo for
possivel anula-la e reintegrar o trabalhador, cabera ao empregador o
pagamento de indenizacdo adequada ou outra reparacdo considerada
apropriada. Independente disso, em conformidade com a legislacdo e
pratica nacionais, ao trabalhador dispensado sera assegurada uma
indenizacdo ou outra compensacao analoga, paga pelo empregador, cuja
importancia sera fixada em fungéo do tempo de servico e da faixa salarial.

e)quando a dispensa se der por motivos econdmicos,
tecnoldgicos, estruturais ou analogos, o empregador devera:

l. informar a autoridade competente e aos representantes
dos trabalhadores os motivos da dispensa, o numero e categorias
dos trabalhadores suscetiveis de serem afetados e o periodo em
gue ocorrera a dispensa;

. oferecer aos representantes dos trabalhadores
oportunidade para realizarem consultas sobre as medidas que
deverdo ser adotadas para evitar ou limitar as dispensas e as
medidas para atenuar os efeitos adversos para os trabalhadores

interessados, tal como a recolocagao em outro emprego.

f)  a Convencéo sera aplicada a todas as areas de atividade
econdmica e a todos os trabalhadores assalariados, podendo-se excluir
as categorias de trabalhadores:

l. com contrato de trabalho de duracdo determinada ou para

realizar uma determinada tarefa;

. em periodo de experiéncia ou que nao tenha o tempo de
servico exigido, desde que a duragdo seja razoavel e fixada

previamente;
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[l. contratados em carater ocasional durante periodo de

curta duracao.

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada em 02 de julho de 2008, opinou pela rejeicao
da Mensagem n° 59/2008, acatando o Parecer do Relator, Deputado Julio
Delgado, contra o voto do Deputado Nilson Mourdo. Os Deputados Dr.

Rosinha e Vieira da Cunha apresentaram votos em separado.

Coube ao Deputado Julio Delgado, em reunido de 2/07/09,
perante a Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional,
levantar questéo de ordem, com base no art. 95 combinado com o art. 32,
XV, alineas ‘a’ e ‘c’, do Regimento Interno, solicitando que a Presidéncia
da Casa fosse comunicada da rejeicdo da matéria, com o escopo de

arquivar a Mensagem n° 59, de 2008.

A Presidéncia da referida Comisséao deliberou
desfavoravelmente a pretensdo do Deputado Julio Delgado, arguindo que:
“o parecer emitido pela Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional, por ser pela rejeicdo quanto ao mérito, dispensou a elaboracéo
de projeto de decreto legislativo por esta Comissao. Todavia, ndo tem o
poder de encerrar a tramitacdo de matéria depois do despacho inicial do
Presidente da Camara dos Deputados. Logo, a proposicdo devera seguir
seu curso, cabendo as demais Comissoes, se for o caso, a elaboracéo do
projeto de decreto legislativo, conforme autoriza o § 2° do art. 109".”

O relator manifestou-se pela rejeicdo da Mensagem,

concluindo, em sintese, que:

“A ratificacdo da Convencédo 158 da OIT, além de novamente
levantar toda inseguranca juridica sobre o tema da protecdo do
trabalhador em face da dispensa, € inconveniente no mérito, pois traz

efeitos prejudiciais para toda a sociedade, dentre outros:

a) incentivo a informalidade no mercado de trabalho e

agravamento da situacédo de desemprego;
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b) discriminacdo no acesso ao mercado de trabalho, na medida
em gue, ao buscar proteger irrestritamente o contingente de trabalhadores
empregados, termina criando obstaculos a entrada de outros grupos no

mercado, como jovens a busca do primeiro emprego;

c) mais rigidez das regras para contratacdo e demissao de
empregados, comprometendo investimentos no setor produtivo, bem
como o empreendedorismo e a abertura de novas empresas, em especial

de pequeno e médio porte;

d) desestimulo para o profissional buscar aperfeicoamento e

crescimento profissional,

e) restricdio a adaptacdo das empresas as mudancas
tecnologicas dificultando a adocéo de novos comportamentos do mercado
que estimulem formas alternativas de trabalho, a exemplo do trabalho a
distancia e da terceirizacao licita de atividades;

f) reducdo das possibilidades de adaptacdo das empresas

nacionais as exigéncias de competitividade nos mercados onde operam;
g) dificuldade de realizagao das negociacgoes coletivas.

Uma regra demasiadamente rigida na dispensa induz as
empresas a abrir vagas com muita cautela. Se ndo se abre vagas em
quantidade suficiente para atender os que procuram emprego, surge o
desemprego. Esse é, realmente, um dos fatores do desemprego e esta

muito bem registrado pelos especialistas.”

Com a devida vénia, ousamos discordar do posicionamento

adotado pelo relator. Em primeiro lugar, ha que se considerar que, diferentemente

do que muitos defendem, a Convencdo ndo tem o conddo de impedir a o

desligamento do trabalhador da empresa por iniciativa do empregador. Ela, na

verdade, impede, tdo somente, que uma eventual dispensa seja processada por

motivos infundados, ato esse que vem ao encontro do dispositivo previsto no inciso |

do art. 7° da Constituicdo Federal, o qual garante ao trabalhador “relacdo de

emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei

complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos”.
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Assim, o art. 4° da Convencéo estabelece que:

“Art. 4° Nao se dara término a relacdo de um trabalhador a
menos que exista para isso uma causa justificada relacionada com sua
capacidade ou seu comportamento ou baseada nas necessidades de
funcionamento da empresa, estabelecimento ou servigo.”

E mais: o art. 10 da mencionada Convencéao prevé que:

“Art. 10. Se o0s organismos mencionados no artigo 8 da
presente Convencdo chegarem a conclusédo de que o término da relacao
de trabalho é justificado e se, em virtude da legislacéo e pratica nacionais,
esses organismos nao estiverem habilitados ou nao considerarem
possivel, devido as circunstancias, anular o término e, eventualmente,
ordenar ou propor a readmissdo do trabalhador, terdo a faculdade de
ordenar o pagamento de uma indenizacdo adequada ou outra reparacao
que for considerada apropriada.”

Veja que a parte final do artigo acima transcrito confere ao
Estado-Membro a “faculdade de ordenar o pagamento de uma indenizagéo
adequada”, o que, como dito, se coaduna com os dizeres da Constituicao Federal.
Alias, devemos considerar que a falta de regulamentacédo do referido inciso | do art.
7° configura clara omissao desse Poder Legislativo, decorridos mais de vinte anos
da promulgacdo da Carta de 1988. Corremos o risco de, mais uma vez, sermos
atropelados pelo Poder Judiciario com as suas jurisprudéncias que tém “criado”
normatizacdes no vacuo deixado pelo Congresso Nacional, atitude que tem sido
denominada de “ativismo judicial”.

No merito, cremos que a ideia central da Convencéo € a de se
garantir ao polo mais fraco da relacdo de emprego condicbes adequadas de se
defender, ou, como sustentado pela Associacdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho — Anamatra, “a aplicacdo da Convencédo 158 representa um
fator de justica social e de democracia nas relacdes entre o capital e o trabalho”,
reiterando o valor social do trabalho.

A Convencao n° 158 néo institui a estabilidade no emprego.
Em resumo, ela estabelece a protecdo contra a despedida arbitraria na forma da lei,
tal qual previsto no inciso | do art. 7° da Constituicdo Federal. Ela também confere
oportunidade ao trabalhador de se defender das acusacdes contra ele lancadas pelo
empregador quanto ao seu comportamento ou seu desempenho, as quais
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justificaram a sua dispensa, assegurando-lhe, ainda, o direito de recorrer
judicialmente da deciséo patronal, direito esse ja garantido pela Carta Magna. Além
disso, garante ao trabalhador o direito a um aviso prévio razoavel ou a uma
indenizacdo, salvo no caso de falta grave. Por fim, exige do empregador a
notificacdo imediata a autoridade competente dos problemas de ordem econdmica,
tecnoldégica ou estrutural que motivaram o término da relacdo de emprego. Séo
procedimentos plenamente aceitaveis que, certamente, ndo colocardo em risco o
funcionamento das empresas, como querem fazer crer algumas entidades patronais.

Por ultimo, trazemos equilibrada reflexao feita por Marcio Tulio
Viana em artigo em que apresenta argumentos que sustentam a aprovacdo da
Convencao, que nos parecem muito pertinentes a discusséo. Diz ele:

“Mas o que essa Convencao, desde que bem aplicada, pode
trazer de mais positivo?

Na verdade, mesmo sem ela, ja seria possivel banir as
dispensas arbitrarias - seja com base nos direitos humanos em geral, nos
principios constitucionais, na norma do inciso | do art. 7° da CF, ou
mesmo nos principios do Codigo Civil. Mas a sua utilidade pratica &
evidente.

De um lado, a Convencédo pode servir como uma espécie de
costura para esses recortes que hoje compdem - ou decompdem - a vida
do trabalhador. Pode ajuda-lo a viver com menos medo e mais alegria; a
sentir-se mais gente e menos objeto; a refazer os seus pequenos sonhos
e a reconstruir, pelo menos em parte, a sua identidade enquanto homem
gue faz, homo faber.

Ao mesmo tempo, pode também reduzir a intensidade da
concorréncia entre os trabalhadores, pois os de dentro estardo menos
ameacados pelos de fora; e isso significa recompor os lacos desfeitos e
restaurar as identidades coletivas.

E verdade que muitos dos de fora continuardo ali; e
provavelmente serdo cada vez mais numerosos, a nao ser que
acreditemos, ainda e sempre, na criacdo continua de novos postos de
trabalho - um suposto efeito magico da tecnologia.

Mas exatamente porque os de fora jA ndo ameacardo tanto os
de dentro, e estes poderao se tornar aqueles, sempre que a empresa tiver
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real necessidade, é possivel que uns acabem se reconhecendo nos
outros, e construam em outras bases uma nova rede de solidariedades.

Dessa forma, aumentando e diversificando as pressoes, talvez
seja possivel identificar responsabilidades e cobrar ag¢des positivas -
exigindo que o grande capital resolva as graves incertezas que criou, seja
financiando programas de renda minima, seja inventando outros modos.

Na pratica, e na medida em que o medo diminuir, o trabalhador
se vera também mais livre para aderir ao sindicato. E isso podera dar
novo alento a luta coletiva, hoje tdo enfraquecida pela reestruturacéo
produtiva e tudo o mais que a acompanha - da globalizacéo a ideologia.

Ora, o sindicato ndo € apenas o ator que cria (através da
convencgao coletiva) ou pressiona para criar (através da lei) o Direito do
Trabalho; € também o personagem que reforca a efetividade da norma,
através de verdadeiras sancdes paralegais, como a greve e o boicote.

Por igual razdo, esse novo trabalhador sem medo, ou com
menos medo, podera ter um acesso mais real & Justica, mesmo durante a
relacdo de emprego. E, assim, ndo s6 a prescricdo ganhard alguma base
l6gica34, como até os acordos serdo melhores, jA que - ao contrario de
hoje - ele podera manter, enquanto negocia, a sua principal ou Unica fonte
de renda. E tudo isso, ainda uma vez, significara dar nova vida a CLT,
tirando da hibernacdo muitas de suas normas.

BOURDIEU nos ensina que, para projetar o futuro, € preciso
ter um minimo de seguranca no presente. E dificil saltar quando a terra se
mexe. As incertezas do dia perturbam os sonhos da noite. De resto,
simplesmente ndo é humano deixar que as vidas flutuem ao acaso,
seguindo as leis da concorréncia e os impulsos da acumulacéo.

N&o custa notar que alguns paises - como Alemanha, Italia e
Portugal — tém garantia de emprego, com reintegracdo do empregado
despedido de forma arbitraria. Em varios outros, onde ndo é assim, pelo
menos as indenizagcdes sdo maiores, 0s chamados “amortecedores
sociais” funcionam melhor e a cultura empresarial, mesmo hoje, talvez
seja ainda um tanto diferente da nossa.

Mas ndo nos iludamos. A Convencao n. 158 ndo fara milagres.
E apenas uma das muitas estratégias possiveis para enfrentar um mundo
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cada vez mais globalizado e (paradoxalmente) desigual. Na verdade, a
crise do trabalho talvez seja ainda maior do que parece, e continua a
crescer, mesmo nos paises de ponta - especialmente se considerarmos o
universo dos desalentados, dos enganados e sobretudo dos autbnomos
pobres, que ndo costumam entrar nas estatisticas.

Além do mais, como diziamos, a Convencdo sé sera util se
receber uma interpretacdo que a valorize. De outro modo, pode até se
tornar contraproducente - passando a idéia de que tudo o que se podia
fazer j4 foi feito, embora nada tenha mudado, e reforcando a crenca de
que agora podemos lavar as maos, pois os desempregados S&40 mesmo
os Unicos culpados de seu destino."

Nesse contexto, ante as justificativas acima apresentadas,
manifestamo-nos pela aprovacdo da Convencdo n° 158 da OIT, nos termos do
Decreto Legislativo anexo.

Sala da Comisséo, em 3 de agosto de 2011.

Deputado ASSIS MELO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° | DE 2011
(Mensagem n° 59, de 2008)

Aprova o texto da Convencao n° 158, de
1982, da Organizacédo Internacional do Trabalho —
OIT, sobre Término da Relagdo de Trabalho por
iniciativa do Empregador.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convencéo n° 158, de 1982,
da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, sobre Término da Relacdo de
Trabalho por iniciativa do Empregador.

Paragrafo dnico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo da referida Convencao, bem como quaisquer

® Trabalhando sem medo: Alguns argumentos em defesa da Convencédo n° 158 da OIT. Marcio Tulio Réista do
Tribunal Regional da 3% Regido, v. 46, n. 76, p. 235-246, jul/dez 2007. Consultado
http://www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_76/Marcio Viana.pdf, em 1°/08/2011.
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ajustes complementares que acarretem encargos Oou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em 3 de agosto de 2011.

Deputado ASSIS MELO
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