CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 238-C, DE 2013

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 614/2012
Aviso n° 1.157-A/2012 — C. Civil

Dispbe sobre o quérum de aprovacdo de convénio que conceda remissao dos
creditos tributarios constituidos em decorréncia de beneficios, incentivos fiscais
ou financeiros instituidos em desacordo com a deliberacéo prevista no art. 155, §
2°, inciso Xll, alinea "g", da Constituicdo, e para a reinstituicdo dos referidos
beneficios nos termos da legislacdo aplicavel; altera a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, dispde sobre critérios de indexacdo dos
contratos de refinanciamento da divida celebrados entre a Unido, Estados e
Municipios; e da outras providéncias; tendo parecer: da Comisséo de Financas e
Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacéo deste e do de
n® 275/13, apensado, com substitutivo (relator: DEP. EDUARDO CUNHA); e da
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa deste e do de n® 275/13, apensado, e do
Substitutivo da Comissdo de Financas e Tributagcdo, com duas Subemendas
(relator: Dep. Ricardo Berzoini). EMENDAS DE PLENARIO DE N°S 1 A 20;
tendo pareceres proferidos em Plenario: da Comissédo de Financas e Tributacgéo,
pela adequacédo financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela rejeicdo das
Emendas de Plenario, com excecdo da Emenda de Plenario n® 9, que foi
aprovada na forma da Subemenda apresentada (Relator: Dep. Eduardo Cunha);
e da Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, e no mérito, pela rejeicao
das Emendas de Plenério, com excecdo da Emenda de Plenario n°® 9, que foi
aprovada na forma da Subemenda Substitutiva Global apresentada pelo Relator
da Comissao de Financas e Tributagéo (Relator: Dep. Afonso Florence).
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacédo do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projeto apensado: 275/13

[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- 12 Subemenda oferecida pelo relator
- Complementagéo de voto
- 22 Subemenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Subemendas adotadas pela Comisséo

V — Emendas de Plenéario (20)

VI — Parecer do relator, pela Comissédo de Financas e Tributacdo, as Emendas de
Plenario

VIl — Parecer do relator, pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, as
Emendas de Plenério

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Para a aprovacao de convénio que conceda remissao dos
creditos tributarios constituidos em decorréncia de beneficios ou incentivos fiscais ou
financeiros instituidos em desacordo com a deliberag&o prevista no art. 155, § 29, inciso XII,
alinea “g”, da Constituicdo, e para a reinstituicdo dos referidos beneficios, desde que
observados os ditames constitucionais e legais aplicaveis, exige-se a manifestacédo favoravel
de, no minimo:
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| - trés quintos das unidades federadas; e

Il - um tergo das unidades federadas integrantes de cada uma das cinco regioes
do Pais.

Art. 22 O convénio a que se refere o art. 1° devera ser celebrado pelos Estados
e pelo Distrito Federal, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ,
até o dia 31 de dezembro de 2013.

Art. 3° A Lei Complementar-n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteracgoes:

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo
ou criacao de tributo ou contribuicdo, no exercicio em que for instituida e no exercicio
seguinte, caso nao seja possivel a demonstracao referida no inciso | do caput

Il - ter seu impacto orcamentario-financeiro considerado nas reavaliacdes
bimestrais, na forma do art: 9°, de modo a ndo afetar o alcance das metas de resultados
fiscais previstas no inciso Il do 8§ 2° do art. 49;

IV - ter comprovada, no momento da concessao ou ampliacdo, a existéncia de
excesso de arrecadacdo tributaria, conforme estimativa constante de decreto de
programacao financeira.

8 1° A renancia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducdo de tributos, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput estiver condicionada a seus incisos Il ou lll, o beneficio s6 entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas nos mencionados incisos.

8§ 39 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos tributos previstos nos incisos |, Il, IV e V do
caput do art. 153, na forma do seu-8 1°, e ne § 4° do art. 177, da Constituicao;

[l - aos incentivos fiscais relacionados a bens e servicos que ndo sejam
produzidos ou prestados no territério nacional na data de sua concessao e cujo objetivo
seja a internalizacéo de tecnologia em periodo definido;
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IV - as hipoteses em que a arrecadacdo nao for reduzida, considerando as etapas
anteriores e posteriores da cadeia produtiva; e

V - as hipGteses em que houver apenas a alteracdo do momento da ocorréncia do
fato gerador do tributo ou da sua data de recolhimento.” (NR)

Art. 4° Fica a Unido autorizada a adotar, nos contratos de refinanciamento
celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios, com base, respectivamente? na Lei n
9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provi$62d 86-35, de 24 de agosto de
2001, as seguintes condicdes:

| - quanto aos juros, seréo calculados e debitados mensalmente, a taxa minima de
guatro por cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado; e

Il - quanto a atualizacdo monetaria, sera calculada e debitada mensalmente com
base na variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado - IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, referente ao segundo més anterior
ao de sua aplicacdo, ou outro indice que venha a substitui-lo.

Paragrafo unico. Os encargos calculados na forma dos incisos | ealbuatp cujo
somatorio exceder a variacdo da taxa SELIC no mesmo més, deverdo ser substituidos, para
todos os efeitos, pela referida taxa.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,

EM n° 265/2012 MF
Brasilia, 19 de Dezembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei Complementar
que:

a) cuida de prever uguorumdiferenciado para fins de aprovacao de convénio que tenha por
objeto a concessdo de remissdo dos créditos tributarios constituidos em decorréncia de
beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros instituidos em desacordo com o disposto no
art. 155, § 2°, XIl, “g”, da Constituicdo da Republica, bem assim para a reinstituicdo dos
referidos beneficios, observado, para tanto, os ditames constitucionais e legais aplicaveis.

b) altera a Lei Complementar n°® 101 de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, visando ajustar as formas de compensacéao das renuncias tributarias; e

) cuida da alteracdo nos critérios de indexagéo aplicaveis aos contratos de refinanciamento
celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios.

2. O convénio de que trata a alinea “a” acima, a ser celebrado pelos Estados e
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pelo Distrito Federal, devera contar com a manifestacéo favoravel de, no minimo, trés quintos
das unidades federadas integrantes do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).
Além disso, exige-se também a manifestacdo favoravel de, no minimo, um terco das unidades
federadas integrantes de cada uma das cinco regides do Pais.

3. A proposito desta questédo, registre-se quguatumimplica numa excecao a

regra geral atualmente em vigor, prevista na Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975
(art. 29, segundo a qual a concessdo de beneficios fiscais em matéria de ICMS reclama
aprovacgao unanime dos Estados e do Distrito Federal.

4. A medida ora sugerida insere-se num contexto maior de rediscussdo do
federalismo fiscal brasileiro, em especial da reforma do ICMS, que est4 sendo proposta pela
Unido a partir de uma série de iniciativas, tais como, a reducdo das aliquotas interestaduais
deste imposto (deslocando a tributacdo do estado de origem para estado de destino dos
produtos), constituicio de um Fundo de Desenvolvimento Regional, prestacdo de auxilio
financeiro as unidades federadas em relagdo as quais se constatar efetiva perda de arrecadaca
em decorréncia da mencionada reducéo das aliquotas interestaduais, reavaliagdo dos critérios
de indexacéao das dividas estaduais, dentre outros.

5. Isto posto, o éxito da reforma acima delineada pressupde que os Estados e o
Distrito Federal firmem o mencionado convénio de modo a por figuaxra fiscale a
inseguranca juridica que tem dificultado o ambiente de negdcios, os investimentos e, por
consequéncia, o0 proprio crescimento econdémico.

6. Neste contexto, a alteracdo gloorumde aprovacao do dito convénio visa a
facilitar a implementacdo do acordo no ambito do CONFAZ. Assim, embora esteja sendo
excepcionalmente afastada a exigéncia de unanimidade, entende-se, por outro lado, que a
exigéncia cumulativa da manifestagdo de, no minimo, 1/3 (um terco) das unidades integrantes
de cada uma das cinco macro-regides do Pais assegura a representatividade de todas esta
regides na avenca a ser firmada.

7. A proposta referida na alinea “b”, referente a LRF em seu Art. 14, dispde sobre
a forma de compensacao de renuncia tributaria dentro do exercicio corrente de forma que a
renuncia ndo impacte os resultados fiscais.

8. A LRF previu algumas possibilidades de compensacéo tais como elevagao de
aliquotas, ampliacdo de base de calculo ou criacdo de um novo tributo. Ocorre que ha uma
miriade de alternativas de compensacéo de receitas que nao foram contempladas no texto
atual da LRF.

9. Como resultado, a carga tributaria pode crescer ao longo de um exercicio sem
que nenhuma adequacéo possa ser feita. Um exemplo € o excesso de arrecadacédo que ocorr
ao longo do exercicio orgamentario em relacdo a programacao financeira. O referido art. 14
nao prevé explicitamente o uso do excesso de arrecadacdo como fonte de compensacao de
renuncia tributaria. Outro exemplo é a possibilidade de ajustar as despesas publicas a essa
rendncia em consonancia com respectiva meta fiscal.

10. Assim, propde-se ajustes que contemplem as demais op¢des de compensacéao a
renuncia tributaria e que, ao mesmo tempo, fortalecem o compromisso da sociedade com o
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equilibrio fiscal. Esses ajustes contemplam a possibilidade do uso do excesso de arrecadacao
para compensar a renancia, bem como ajustes no decreto de programacgéo orcamentéria para
dar adequacgédo dessa renuncia a meta fiscal.

11. Além disso, propbe-se adequar o conceito de renuncia excluindo, desse
dispositivo, as medidas que ndo geram perda de arrecadacado: (i) relacionadas a bens e
servicos que ndo sdo produzidos ou prestados no territério nacional; (i) que ndo geram
reducdo de arrecadacao quando se considera as etapas anteriores e posteriores da cadeia
produtiva; e, (iii) quando ocorrer alteracdo do momento da ocorréncia do fato gerador do
tributo ou da sua data de recolhimento.

12. Além de esclarecer as formas de compensacdao tributaria, propde-se, ainda, que
as compensacdes também sejam efetuadas para desoneracdes tributarias de carater geral. O
art. 14 limitou a necessidade de compensacao as isencfes de carater ndo geral. Na prética, as
desoneracdes de carater geral sdo as mais relevantes para efeito de cumprimento da meta
fiscal, pois em geral consomem maior quantidade de receitas publicas. Essa adequagéo torna-
se, portanto, importante para a sustentabilidade da politica fiscal.

13. Alem disso, o art. 14, em seu atual texto, ndo se aplica as alteracbes das
aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153 da Constitui¢cdo, na forma
do seu 8§ 1° No entanto, ndo considera que a CIDE combustiveis também possui natureza
similar a esses impostos e, portanto, devendo ser incluida nesse dispositivo, conforme ora se
propde.

14. Por fim, a proposta referida na aliena “c” acima cuida da alteracdo nos critérios

de indexacdo aplicaveis aos contratos de refinanciamento celebrados entre a Unido, os
Estados e os Municipios, uma vez que as condicdes financeiras estabelecidas nesses contratos
de divida refletiam condi¢cdes macroecondémicas completamente distintas das que imperam
para a economia brasileira atualmente.

15. Com efeito, os acordos foram celebrados com indices que atualizam o saldo
devedor com base no IGP-DI acrescidos de juros de 6% a.a, 7,5% a.a. e 9% a.a.. Em 1997,
por exemplo, a taxa Selic, uma medida de custo de financiamento para a Uniao, foi de 24,79%
enquanto que o IGP-DI foi de 7,48%. Segue dai que, acrescendo ao indice de correcao
monetéria as taxas de juros contratadas, em todos 0s casos, 0 acordo representava um ganho
para os Estados e Municipios.

16. Atualmente, as taxas de juros reais da economia brasileira situam-se em
patamar substancialmente inferior ao da época. Em 2011, a taxa Selic foi de 9,78%, enquanto
a atualizacdo monetéaria acrescida de juros dos contratos com Estados e Municipios variou
entre 17,98% e 21,32%. Essa discrepancia tem acarretado dificuldades para que os referidos
entes federativos cumpram seus compromissos financeiros, econémicos e sociais.

17. A proposta, portanto, € que seja alterado o indice de correcdo monetaria do
IGP-DI para o IPCA, por ser este ultimo menos volatil, passando a taxa de juros para 4% a.a.,
para todos os contratos celebrados. A proposta de taxa de juros de 4% a.a. se justifica porque é
a taxa que a Unido tem obtido para se financiar junto ao mercado financeiro. Além disso, a
proposta coloca um limite superior dado pela taxa Selic, dando maior garantia e
previsibilidade nos encargos devidos por Estados e Municipios.
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18. Essas sao, Senhora Presidenta, as razdes que justificam a elaboracdo do Projeto
de Lei Complementar que ora submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao Il
Dos Impostos da Uniéao

Art. 153. Compete a Uni&o instituir impostos sobre:

| - importacao de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

lll - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicbes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, I, IV e V.

§ 2° O imposto previsto no inciso llI:

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
§ 3° O imposto previsto no inciso IV:
| - sera seletivo, em funcéo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao com
0 montante cobrado nas anteriores;

[l - ndo incidird sobre produtos industrializados destinados ao exterior.
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IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da ignciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42,
de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI dmput (“Caput” do paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

| - sera progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencao de propriedades improdutilssiso acrescido pela Emenda Constitucional n®
42, de 2003)

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario gue nao possua outro imoyeciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

lll - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que nao implique reducédo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°d&22003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o incistaputio
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima serd de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadagéo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a

origem;
Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
gue sejam nao cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos
discriminados nesta Constituico;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Gdosional n°® 3, de 1993)

| - transmissa@ausa mortiee doacéo, de quaisquer bens ou direfiosiso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servi¢cos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exteriinciso com redacao dada pela Emenda Constituciofal
3, de 1993)

lll - propriedade de veiculos automotor@sciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993)

§ 1° O imposto previsto no inciso (I'Caput” do paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;
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Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

[l - terd a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se ode cujuspossuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8 2° O imposto previsto no inciso Il, atendera ao seguitieput” do paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Il - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacao:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com o0 montante devido nas operacdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulagéo do crédito relativo as operacdes anteriores;

lll - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servicos;

IV - resolucéo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera a
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliqguotas minimas nas operac¢des internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliguotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso Xllg , as aliquotas internas, nas operacgdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacfes de servigcos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para a:
operacdes interestaduais;

VIl - em relagdo as operacbes e prestacfes que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatéario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele;

VIII - na hip6tese da alinea do inciso anterior, cabera ao Estado da localizagéo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual,

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o0 servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico;(Alinea com redacédo dada pela Emenda Constituciof8B, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidiré:

a) sobre operacfes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
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10

prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e 0 aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes antéhibnes; com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepcédo livre e grdditeea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

XI - ndo compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializagédo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢cao tributéria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responséavel, o
local das operacdes relativas a circulacédo de mercadorias e das prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior, servicos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportacéo para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nao se aplicara o disposto no
inciso X, b;_(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional néi€2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou ser{d¢mea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso tiagatdeste artigo e o
art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacgtes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitala8r83, de 2001)

§ 4° Na hipétese do inciso XlI, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operacdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacOes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagbes com as demais mercadorias;

lll - nas operacdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a nao contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, Xll, g, observando-se o seguinte:
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a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada] @alorem
incidindo sobre o valor da operag&o ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condi¢cdes de livre concorréncia;

c) poderéo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, 1, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8 5° As regras necessérias a aplicacao do disposto no § 49, inclusive as relativas a
apuracado e a destinacado do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados
do Distrito Federal, nos termos do 8§ 2° X¢, (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso llI:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal,

Il - poderd ter aliquotas diferenciadas em fungéo do tipo e utiliz€Raagrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secao V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissaanter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem
como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;

lll - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos
em lei complementafinciso com redacédo dada pela Emenda Constituciaf&, de 1993)

IV —(Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso Il, o imposto previsto no inciso | pode(Raragrafo com redacédo dada pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razao do valor do imovélneiso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizag&o e o0 uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 2.° O imposto previsto no inciso :

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fus&o, incorporacdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos
locacdo de bens iméveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situagdo do bem.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso llcdputdeste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do paragrafo com redacdo dada pela Emendan€titucional n°
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minin{as;iso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993cem nova redacédo dada pela Emenda Constitucionarnée
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2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para 0 ext@noiso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

lll — regular a forma e as condigdes como iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogad@sciso acrescido pela Emenda Constitucional n°d#/2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | i
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 177. Constituem monopdlio da Uniéo:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

lll - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, 0 reprocessamento, a industrializacéo e
0 comeércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excecéo dos radioisétopos
cuja producéo, comercializacao e utilizacado poderéo ser autorizadas sob regime de permisséo,
conforme as alineds e ¢ do inciso XXIll docaputdo art. 21 desta Constituicdo Federal.
(Inciso com redacao dada pela Emenda Constituciofdl9, de 2006)

§ 1° A Unido poderé contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condi¢cdes estabelecidas em
lei. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitatioh9, de 1995)

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério

nacional;

Il - as condi¢des de contratagao;

lll - a estrutura e atribuicbes do 6rgao regulador do monopdlio da Uniéo;
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional m4€91995)

§ 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no
territério nacional(Primitivo 8§ 2° renumerado pela Emenda Constituciaried, de 1995)

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econdémico relativa
as atividades de importagdo ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicdo poderd ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o
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disposto no art. 150,111,;b

Il - os recursos arrecadados serao destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petréleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petréleo e do gas;

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transp@aedgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

Art. 178. A lei dispord sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquético e
terrestre, devendo, quanto a ordenacédo do transporte internacional, observar os acordos
firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidéimput” do artigo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 7, de 1995)

Paragrafo dnicoNa ordenacdo do transporte aquético, a lei estabelecera as
condicbes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacao interior poderac
ser feitos por embarcacdes estrangeiréi®aragrafo Unico acrescido pela Emenda
Constitucional n® 7, de 1995)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secao Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PLP-238-C/2013

13



14

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracéo ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios
gue correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caputdeste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor
guando implementadas as medidas referidas ho mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo n&o se aplica:

| - as alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do
art. 153 da Constituicao, na forma do seu § 1°;

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéao |
Da Geracao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncéo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

LEI N° 9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece critérios para a consolidacao,
a assungéao e o refinanciamento, pela Unido, da
divida publica mobiliaria e outras que
especifica, de responsabilidade dos Estados e do
Distrito Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Unido, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao
Ajuste Fiscal dos Estados, autorizada, até 31 de maio de 200CGaput” do artigo com
redacao dada pela Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

| - assumir a divida publica mobiliaria dos estados e do Distrito Federal, bem
como, ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras obrigacdes decorrentes de
operacdes de crédito interno e externo, ou de natureza contratual, relativas a despesas de
investimentos, liquidas e certas, exigiveis até 31 de dezembro de 1994;

Il - assumir os empréstimos tomados pelos Estados e pelo Distrito Federal junto a
Caixa Econdmica Federal, com amparo na Resolugéo n® 70, de 5 de dezembro de 1995, do
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Senado Federal, bem como, ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras dividas
cujo refinanciamento pela Unido, nos termos desta Lei, tenha sido autorizado pelo Senado
Federal até 30 de junho de 1998riso com redacao dada pela Medida Provisoria 1192-

70, de 24/8/2001)

[Il - compensar, ao exclusivo critério do Ministério da Fazenda, os créditos entdo
assumidos com eventuais créditos de natureza contratual, liquidos, certos e exigiveis, detidos
pelas unidades da Federacao contra a Uniao;

IV - assumir a divida publica mobiliaria emitida por Estados e pelo Distrito
Federal, apdés 13 de dezembro de 1995, para pagamento de precatorios judiciais, nos termos
do art. 33 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdifiasso com redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

V - refinanciar os créditos decorrentes da assuncao a que se referem os incisos | e
IV, juntamente com créditos titulados pela Unido contra as Unidades da Federacdo, estes a
exclusivo critério do Ministério da Fazenddnciso acrescido pela Medida Provisoria n°
2.192-70, de 24/8/2001)

8§ 1° As dividas de que trata o inciso | sdo aquelas constituidas até 31 de marco de
1996 e as que, constituidas apO0s essa data, consubstanciam simples rolagem de dividas
anteriores.

§ 2° Nao serdo abrangidas pela assungédo a que se referem os incisos |, Il e 1V,
nem pelo refinanciamento a que se refere o incis@Pdragrafo com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

a) as obrigacOes originarias de contratos de natureza mercantil, excetuadas as
compreendidas nas disposi¢cdes do inciso I,

b) as obrigagcbes decorrentes de operagbes com organismos financeiros
internacionais, excetuadas as compreendidas nas disposi¢des do inciso I;

c) as obrigagOes ja refinanciadas pela Unido, excetuadas as compreendidas nas
disposicdes do inciso I.

d) a divida mobilidria em poder do préprio ente emissor, mesmo que por
intermédio de fundo de liquidez, ou que tenha sido colocada em mercado apés 31 de
dezembro de 199@Alinea acrescida pela Medida Provisoria n° 2.192-@@ 24/8/2001)

§ 3° As operagOes autorizadas neste artigo vincular-se-d4o ao estabelecimento,
pelas Unidades da Federacéo, de Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, acordadc
com o Governo FedergParagrafo com redacdo dada pela Medida Proviséiia2ri92-70,
de 24/8/2001)

§ 4° O prazo previsto ncaput podera ser prorrogado por até noventa dias, por
decisédo fundamentada do Ministro de Estado da Fazenda, desde que:

a) tenha sido firmado protocolo entre os Governos Federal e Estadual, no ambito
do Programa de Apoio a Reestruturacdo e no Ajuste Fiscal dos Estados;

b) o estado tenha obtido as autorizagfes legislativas necessarias para celebracao
dos contratos previstos no protocolo a que se refere a alinea anterior.

§ 5° Atendidas as exigéncias do § 4° podera o Ministro de Estado da Fazenda,
para viabilizar a efetiva assungao a que se refere o inciso | deste artigo, autorizar a celebracao
de contratos de promessa de assuncao das referidas obrigRebégrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

8§ 6° O crédito correspondente a assuncgdo a que se refere o inciso Il, na parte
relativa a fundos de contingéncias de bancos estaduais, constituidos no ambito do programa
de reducédo da presenca do setor publico estadual na atividade financeira bancaria, podera, a
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critério do Ministro de Estado da Fazenda, ser incorporado ao saldo devedor dos contratos de
reestruturacéo de dividas, celebrados nos termos desta Lei, quando da utilizagéo dos recursos
depositados nos respectivos fund@&aragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.492

70, de 24/8/2001)

8 7° A eventual diferenca entre a assuncdo a que se refere o 8 6° e o saldo
apresentado nos respectivos fundos podera, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, ser
incorporada, em até doze meses, com remuneracdo até a data da incorporacao pela variacao
da taxa média ajustada nos financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de
Liguidacdo e de Custddia (SELIC) divulgada pelo Banco Central do Brasil, ao saldo devedor
dos contratos de reestruturacdo de dividas, celebrados nos termos degRarberafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

Art. 2° O Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, aléem dos objetivos
especificos para cada unidade da Federacdo, contera, obrigatoriamente, metas ou
compromissos quanto a:

| - divida financeira em relacéo a receita liquida real - RLR,;

Il - resultado primario, entendido como a diferenca entre as receitas e despesas
nao financeiras;

lll - despesas com funcionalismo publico;

IV - arrecadacgdo de receitas proprias;

V - privatizacdo, permissdo ou concessdo de servicos publicos, reforma
administrativa e patrimonial;

VI - despesas de investimento em relacéo a RLR.

Paragrafo Unico. Entende-se como receita liquida real, para os efeitos desta Lei, a
receita realizada nos doze meses anteriores no més imediatamente anterior aquele em que se
estiver apurando, excluidas as receitas provenientes de operacdes de crédito, de alienagéo de
bens, de transferéncias voluntarias ou de doacdes recebidas com o fim especifico de atender
despesas de capital e, no caso dos estados, as transferéncias aos municipios por participacdes
constitucionais e legais.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.185-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Estabelece critérios para a
consolidagéo, a assuncédo e o refinanciamento,
pela Unido, da divida publica mobiliaria e
outras que especifica, de responsabilidade dos
Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica a Unido autorizada, até 15 de junho de 2000, a assumir as seguintes
obrigacdes de responsabilidade dos Municipios:
| - divida junto a instituicdes financeiras nacionais ou estrangeiras, cujos contratos
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tenham sido firmados até 31 de janeiro de 1999, inclusive a decorrente de transformacao de
operagOes de antecipacgéo de receita orcamentaria em divida fundada;

Il - divida junto a instituicdes financeiras nacionais ou estrangeiras, decorrente de
cesséo de crédito firmada até 31 de janeiro de 1999;

[l - divida mobiliaria interna constituida até 12 de dezembro de 1995 ou que,
constituida apds essa data, consubstancia simples rolagem de divida mobiliaria anterior;

IV - divida mobiliadria externa constituida até 12 de dezembro de 1995 ou que,
constituida apds essa data, consubstancia simples rolagem de divida mobiliaria anterior;

V - divida relativa a operacdes de antecipacado de receita orcamentaria, contraida
até 31 de janeiro de 1999; e

VI - divida relativa a operacdes de crédito celebradas com instituicoes financeiras
na qualidade de agente financeiro da Unido, dos Estados ou de fundos e programas
governamentais, regularmente constituidos.

§ 1° Para efeito dos incisos I, lll, V e VI, serdo consideradas apenas as operacdes
registradas, até 31 de janeiro de 1999, no Banco Central do Brasil.

§ 2° Poderdo ser ainda objeto de assuncdo pela Unido as dividas de entidades
integrantes da administracdo publica municipal indireta, enquadraveis nos incisos | a VI do
caput e que sejam previamente assumidas pelo Municipio.

§ 3° O servico das dividas mencionadas nos incisos |, I, V e VI do caput deste
artigo, ndo pago e com vencimento ou qualquer forma de exigibilidade que tenha ocorrido
entre 31 de janeiro de 1999 e a data de assinatura do contrato de refinanciamento podera ser
refinanciado pela Unido, observadas as condi¢fes estabelecidas nesta Medida Provisoria,
exceto quanto a:

| - prazo: em até cento e oitenta meses, com prestagcdes mensais e consecutivas,
vencendo-se a primeira na data de assinatura do contrato de refinanciamento e, as demais, nas
datas de vencimento estipuladas para o restante das dividas refinanciadas ao amparo destz
Medida Provisoéria;

Il - encargos: equivalentes ao custo médio de captacdo da divida mobiliaria
interna do Governo Federal (taxa SELIC), acrescidos, em caso de inadimplemento, de juros
moratorias de um por cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;

Il - extra-limite das demais dividas refinanciadas na forma desta Medida
Provisoria e da Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993; e

IV - amortizagdo mensal minima de R$ 1.000,00 (mil reais), adicionalmente ao
previsto no 8§ 1° do art. 2°.

8 4° N&o serdo abrangidas pela assungédo a que se refere este artigo nem pelo
refinanciamento a que se refere o art. 2°:

| - as dividas renegociadas com base nas Leis n os 7.976, de 27 de dezembro de
1989, e 8.727, de 1993;

Il - as dividas relativas a divida externa objeto de renegociacdo no ambito do
Plano Brasileiro de Financiamento da Divida Externa (BIB, BEA, DMLP e Clube de Paris);

lll - as parcelas das dividas referidas nos incisos I, Il, 1ll, V e VI do caput deste
artigo que nado tenham sido desembolsadas pela instituicdo financeira até 31 de janeiro de
1999; e

IV - as dividas externas junto a organismos internacionais multilaterais ou
agéncias governamentais de crédito estrangeiros.

8 5° A assuncdo de que trata este artigo serd precedida da aplicacdo de desagio
sobre o saldo devedor das obrigacfes, conforme estabelecido pelo Poder Executivo.
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8 6° Podera ainda a Unido, nos respectivos vencimentos, fornecer os recursos
necessarios ao pagamento da divida de que trata o inciso IV do caput deste artigo,
incorporando o valor pago ao saldo devedor do refinanciamento.

Art. 2° As dividas assumidas pela Unido serédo refinanciadas aos Municipios,
observando-se o seguinte:

| - prazo: até trezentas e sessenta prestacées mensais e sucessivas, calculadas com
base na Tabela Price, vencendo-se a primeira em até trinta dias apds a assinatura do contrato e
as seguintes em iguais dias dos meses subsequentes;

Il - juros: calculados e debitados mensalmente, a taxa de nove por cento ao ano,
sobre o saldo devedor previamente atualizado;

lll - atualizagdo monetéria: calculada e debitada mensalmente com base na
variagdo do Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado pela
Fundacédo Getulio Vargas, ou outro indice que vier a substitui-lo;

IV - garantias adequadas que incluirdo, obrigatoriamente, a vinculacdo de receitas
proprias e dos recursos de que tratam os arts. 156, 158 e 159, inciso I, "b", e § 3° da
Constituicdo, e a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996;

V - limite de comprometimento de treze por cento da Receita Liquida Real - RLR,
para efeito de atendimento das obrigacdes correspondentes ao servico da divida refinanciada;

VI - em caso de descumprimento das obrigacdes pactuadas, sem prejuizo das
demais cominac¢des contratuais, os encargos referidos nos incisos Il e lll serdo substituidos
pela taxa média ajustada dos financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de
Liguidacdo e de Custddia (SELIC), divulgada pelo Banco Central do Brasil, acrescida de um
por cento ao ano, elevando-se em quatro pontos percentuais o limite de comprometimento
estabelecido no inciso V;

VIl - em caso de impontualidade no pagamento, sem prejuizo da aplicagdo do
disposto no inciso VI, o valor da prestacdo sera atualizado pela taxa média ajustada dos
financiamentos diarios apurados no SELIC, divulgada pelo Banco Central do Brasil, e
acrescido de juros de mora de um por cento ao ano, calculados pro rata die; e

VIII - repasse aos Municipios dos desagios aplicados as obrigacbes assumidas
pela Uniao.

8 1° Para o estabelecimento do prazo, sera observado o minimo de R$ 1.000,00
(mil reais) para o valor inicial das amortizacbes mensais do contrato de refinanciamento.

§ 2° A elevacgédo do limite de comprometimento sera aplicada a partir da prestacéo
subsequente ao descumprimento.

8 3° Os acréscimos a que se refere o inciso VIl ndo estdo sujeitos ao limite de
comprometimento da RLR.

8 4° A taxa de juros podera ser reduzida para:

| - sete inteiros e cinco décimos por cento, se 0 Municipio amortizar
extraordinariamente valor equivalente a dez por cento do saldo devedor atualizado da divida
assumida e refinanciada pela Unido; e

Il - seis por cento, se o Municipio amortizar extraordinariamente valor equivalente
a vinte por cento do saldo devedor atualizado da divida assumida e refinanciada pela Uniao.

8 5° A reducdo a que se refere o 8 4° sera aplicada a partir da data da
Integralizacdo do correspondente percentual de amortizacao extraordinaria.

8 6° N&o se aplicam a amortizacédo extraordinaria de que trata o § 4° deste artigo:

| - o disposto no art. 5°; e
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Il - o limite de comprometimento da RLR.

8 7° As dividas de responsabilidade dos Municipios junto a Unido, exceto as
relativas a impostos e contribuicbes, contraidas até 31 de janeiro de 1999, poderdo ser
refinanciadas na forma desta Medida Provisoria.

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975

Dispbe sobre os convénios para a concessao de
isencdes do imposto sobre operacdes relativas
a circulacdo de mercadorias, e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° As isencbes do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados
pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo também se aplica:

| - a reducéo da base de calculo;

Il - a devolugéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou né&o, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

lIl - a concesséo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais resulte redugcao ou
eliminacao, direta ou indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacoes e as extensdes das isen¢des vigentes nesta data.

Art. 2° Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides para as
guais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob &
presidéncia de representantes do Governo Federal.

§ 1° As reunifes se realizardo com a presenca de representantes da maioria das
Unidades da Federacéo.

8§ 2° A concesséo de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos Estados
representados; a sua revogacao total ou parcial dependera de aprovacdo de quatro quintos,
pelo menos, dos representantes presentes.

8 3° Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se refere este
artigo, a resolucéo nela adotada sera publicada no Diario Oficial da Uniéo.
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Art. 3° Os convénios podem dispor que a aplicacao de qualquer de suas clausulas
seja limitada a uma ou a algumas Unidades da Federagéao.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 275, DE 2013

(Do Sr. Darcisio Perondi e outros)

Dispfe sobre o quérum de aprovacdo de convénio que conceda
remissdo dos créditos tributarios constituidos em decorréncia de
beneficios, incentivos fiscais ou financeiros instituidos em desacordo
com a deliberagcdo prevista no art. 155, § 2° inciso Xll, alinea "g", da
Constituicdo, e para a reinstituicdo dos referidos beneficios nos termos
da legislacéo aplicavel; altera a Lei Complementar n°101, de 4 de maio
de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal; dispde sobre critérios de indexacao
dos contratos de refinanciamento da divida celebrados entre a Uniéo,
Estados e Municipios; e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-238/2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Excepcionalmente para a aprovacdo, até o dia 31 de dezembro de
2013, de convénio que conceda remissao dos créditos tributarios constituidos em
decorréncia de beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros instituidos em
desacordo com o disposto no art. 155, § 2°, XIlI, “g”, da Constituicdo da Republica, e
para a reinstituicdo dos referidos beneficios ou incentivos, desde que observados os
ditames constitucionais e legais aplicaveis, exige-se a manifestacéo favoravel de, no
minimo:

| — trés quintos das unidades federadas; e

Il — um tergco das unidades federadas integrantes de cada uma das cinco
regides do Pais, com minimo de dois Estados.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a todos os incentivos ou beneficios fiscais
ou financeiros concedidos, por quaisquer das unidades federadas, até o dia 31 de
dezembro de 2012.

8 2° Os beneficios ou incentivos a que se refere 0 § 1° deverdo ser aprovados
pelo Poder Legislativo e devidamente publicados no respectivo diario oficial até a
data de publicacéo desta Lei Complementar.

8§ 3° Os beneficios ou incentivos reinstituidos nos termos do caput serdo
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mantidos pelos prazos neles previstos, ndo podendo ultrapassar o dia 31 de
dezembro de 2033.

§ 4° Ficam também afastadas as sanc¢des previstas no artigo 8° da Lei
Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, inclusive quanto a ineficacia do
credito fiscal do estabelecimento de destino das mercadorias, bens e servicos
beneficiadas com beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros de que tratam o
caput.

Art. 2° O convénio a que se refere o art. 1° devera ser celebrado pelos
Estados e pelo Distrito Federal, no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), até o dia 31 de dezembro de 2013.

Art. 3° Ressalvada a hipotese prevista no art. 1°, a concesséao de beneficios
dependera sempre de decisdo unanime dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do disposto no § 2° do art. 2° da lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de
1975.

Art. 4° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo por meio de
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, no exercicio em que for
instituida e no exercicio seguinte, caso nao seja possivel a demonstracéo referida no
inciso | do caput;

Il - ter seu impacto orcamentario-financeiro considerado nas
reavaliagbes bimestrais, na forma do art. 9°, de modo a ndo afetar o alcance das
metas de resultados fiscais previstas no inciso Il, do 8§ 2°, constante do art. 4°;

IV - ter comprovada, no momento da concessdo ou ampliagdo, a
existéncia de excesso de arrecadacao tributaria, conforme estimativa constante de
decreto de programacao financeira.

8§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isenc¢do, alteracdo de aliqguota ou modificacdo de base de
célculo que impliqgue reducédo de tributos e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput estiver condicionada a seus incisos Il ou Ill, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas nos mencionados incisos.

8 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| — as alteracdes das aliquotas dos tributos previstos nos incisos I, II, IV e
V do caput do art. 153, na forma do seu § 1° e no § 4° do art. 177, todos da
Constituicao Federal,
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Ill- aos incentivos fiscais relacionados a bens e servicos que nao sejam
produzidos ou prestados no territério nacional na data de sua concesséo e cujo
objetivo seja a internalizacéo de tecnologia em periodo definido;

IV- as hipoteses em que a arrecadacao nao for reduzida, considerando as
etapas anteriores e posteriores da cadeia produtiva; e

V- as hipéteses em que houver apenas a alteragdo do momento da
ocorréncia do fato gerador do tributo ou da sua data de recolhimento.

AL, 2 e

e) no caso dos municipios, exercer competéncia tributaria plena com a
instituicdo dos impostos previstos constitucionalmente e das taxas municipais pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos urbanos especificos, prestados
ao contribuinte ou postos, de forma efetiva e regular, a sua disposi¢céo.” (NR)

Art. 5° A Unido adotara nos contratos de refinanciamento celebrados entre a
Unido, os Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei n° 9.496, de
11 de setembro de 1997, e na Medida Proviséria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de
2001, as seguintes condic¢des, calculadas a partir de 1° de janeiro de 2013.

| - quanto aos juros, serdo calculados e debitados mensalmente, a taxa
efetiva de quatro por cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado; e

Il - quanto a atualizacdo monetaria, seréa calculada e debitada mensalmente
com base na variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, referente
ao segundo més anterior ao de sua aplicacao, ou outro indice que venha a substitui-
lo.

81° Os encargos calculados na forma dos incisos | e Il do caput, cujo
somatorio exceder a variagdo da taxa SELIC no mesmo més, deverdo ser
substituidos, para todos os efeitos, pela referida taxa.
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§2° Nos contratos a que se refere o caput, fica a Unido autorizada incorporar
ao saldo devedor, existente na data da publicacéo desta Leli, os valores acumulados
decorrentes da aplicacdo dos limites de comprometimento da Receita Liquida Real,
definidos no art. 5° da Lei n°® 9.496/97 e no inciso V do art. 2° da Medida Provisoria
n°® 2.185-35/01, e logo apos conceder desconto a este novo montante em
percentuais que variarao da seguinte forma:

| - 40% (quarenta por cento) nos contratos que os juros dos encargos
vigentes sejam de juros de 6% (seis por cento) ao ano ou de 7,5% (sete e meio por
cento) ao ano.

Il - 45% (quarenta e cinco por cento) nos contratos que o0s juros dos
encargos vigentes sejam de juros de 9% (nove por cento) ao ano.

83° Apos o recalculo a que se refere o 82°, todo o montante resultante sera
considerado como novo saldo devedor e, para todos os fins, os valores acumulados
decorrentes da aplicacdo dos limites de comprometimento da Receita Liquida Real,
definidos no art. 5° da Lei n°® 9.496/97 e no inciso V do art. 2° da Medida Provisoria
n° 2.185-35/01, seréo zerados.

84° Para os entes que realizaram, previamente a esta Lei, amortizagdes
extraordinarias de no minimo 10% (dez por cento) do saldo devedor, com intuito de
obter reducéo na taxa de juros contratual, fica definido que o desconto de que trata o
82° sera o referente aos encargos originalmente pactuados.

85° O novo saldo devedor, apurado nos termos deste artigo, sera refinanciado
pela Unido em 300 (trezentos) meses, mantidas as demais condi¢des anteriormente
vigentes, exceto 0s novos encargos, que serdo os definidos no caput bem como nao
sera mais aplicavel a reducdo da prestacdo decorrente dos limites de
comprometimento da Receita Liquida Real, definidos no art. 5° da Lei n° 9.496/97 e
no inciso V do art. 2° da Medida Provisoria n° 2.185-35/01.

Art. 6° O montante decorrente da reducédo dos valores de amortizacao para
com a Unido das parcelas das dividas a que se refere o art. 5°, decorrentes da
aplicagcédo do desconto a que se refere 82° do mesmo, devera obrigatoriamente ser
aplicada pelo ente em investimentos ou utilizadas em desembolsos vinculados as
Parcerias Publico Privadas (PPP), incluindo pagamentos de contra prestacdo e
aportes financeiros em empresas publicas, sociedades de economia mista, fundos
garantidores e demais estruturas de garantias.

81° O montante a que se refere o caput, sera calculado mediante a diferenca
entre a amortizagdo do més imediatamente anterior a publicagdo desta Lei e a
primeira nova amortizacdo calculada conforme o art. 5°.

§2° O acréscimo de recursos proprios destinados a investimentos pelo ente
serd calculado anualmente pela diferenca entre os investimentos liquidados no
periodo e a média dos investimentos liquidados nos anos de 2010 a 2012 ou o total
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liquidado em 2012, se este for menor que aquele, atualizados pela variacdo do
IPCA.

83° O nado cumprimento do disposto neste artigo por parte do ente, ensejara
na obrigacao de recolhimento compulsoério, a titulo de amortizacéo extraordinaria das
dividas a que se refere o art. 5°, do montante nao utilizado nos termos do caput
deste artigo.

Art. 7° Os municipios que renegociaram a divida junto a Unido, cuja
populacao for igual ou superior a um milhdo de habitantes, poderdo firmar com a
Unido Programa de Ajuste Fiscal, com metas e compromissos fiscais, devendo tais
procedimentos ser observados enquanto perdurar o contrato de refinanciamento.
Nestes casos, enquanto a divida financeira for superior a sua Receita Liquida Real
anual, o municipio somente podera contrair novas dividas, inclusive empréstimos
externos junto a organismos financeiros internacionais, se cumprir as metas
estabelecidas no Programa, em substituicdo aos limites atualmente impostos pela
legislacdo em vigor.

Art 8° A Unido adotara o IPCA para fins de atualizacdo monetaria nos
contratos de cessao de créditos em vigor, relativos a receita futura de royalties e
participacdes especiais de petroleo, energia elétrica, minérios e recursos hidricos, na
forma do inciso Il do artigo 5° desta Lei.

Art 9° Esta Lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A proposta trata de convénio a ser celebrado pelos Estados e pelo Distrito
Federal, que devera contar com a manifestacdo favoravel de, no minimo, trés
quintos das unidades federadas; e um terco das unidades federadas integrantes de
cada uma das cinco regides do Pais, com minimo de dois Estados. Registre-se que
tal quérum implica numa excecao a regra geral atualmente em vigor, prevista no art.
2° da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, segundo a qual a concesséao
de beneficios fiscais em matéria de ICMS reclama aprovacao unanime dos Estados
e do Distrito Federal.

Estabelece que o convénio que conceda remissao dos créditos tributarios
constituidos em decorréncia de beneficios fiscais, aplica-se a todos os incentivos
fiscais ou financeiros concedidos, por quaisquer unidades federadas, até o 31 de
dezembro de 2012.

Dispbe que o referido convénio deva ser celebrado pelos Estados e Distrito
Federal, no ambito do CONFAZ, até 31 de dezembro de 2013.

Altera a Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, visando ajustar as formas de compensagédo das
renuncias tributarias.

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PLP-238-C/2013

25



26

Permite a alteracdo dos critérios de indexacao e de estabelecimento de nova
taxa minima de juros aplicaveis aos contratos de refinanciamento celebrados entre a
Unido, os Estados e os Municipios. Iniciativa que introduz contexto de discusséo do
federalismo fiscal brasileiro, em especial da reforma do ICMS, que estd sendo
proposta pela Unido a partir de uma série de iniciativas, tais como, a reducdo das
aliquotas interestaduais deste imposto (deslocando a tributacdo do estado de
origem para estado de destino dos produtos), constituicio de um Fundo de
Desenvolvimento Regional, prestacao de auxilio financeiro as unidades federadas
em relacdo as quais se constatar efetiva perda de arrecadacdo em decorréncia da
mencionada redugdo das aliquotas interestaduais, reavaliagdo dos critérios de
indexacdo das dividas estaduais, dentre outros. E imperioso que os entes da
federacao firmem o citado convénio a fim proteger os direitos adquiridos, acabar com
a guerra fiscal e inseguranca juridica.

Estabelece a justa retroatividade dos critérios da indexacdo dos contratos de
refinanciamento e reducgédo do fluxo de pagamento dos entes federativos. Procura
definir a aplicacdo dos recursos obrigatoriamente em investimentos, inclusive
parcerias publico-privadas.

Sala das Sess0fes, em 21 de maio de 2013.
Deputado Darcisio Perondi
Deputado Fernando Jordao
Deputado Lucio Vieira Lima

Deputado Edio Lopes
Deputado Jodo Magalhdes
Deputado Leornardo Picciani

Deputado Leomar Quintanilha
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao Il
Dos Impostos da Uniéao

Art. 153. Compete a Unié&o instituir impostos sobre:

| - importacao de produtos estrangeiros;

Il - exportacado, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

lll - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicbes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, I, IV e V.

§ 2° O imposto previsto no inciso Il

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

| - sera seletivo, em funcéo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao com
0 montante cobrado nas anteriores;

[Il - ndo incidird sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo

contribuinte do imposto, na forma da lgnciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42,
de 2003)

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PLP-238-C/2013

27



28

8 4° O imposto previsto no inciso VI dmput (“Caput” do paragrafo com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

| - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutenc¢ao de propriedades improdutiligsiso acrescido pela Emenda Constitucional n°®
42, de 2003)

Il - ndo incidir4 sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imoyiciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

lll - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducéo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°d&22003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciscaputio
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacéo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;
Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
gue sejam nao cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndao em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.

Secéao IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artigo com redacéo dada pela Emenda Gdosional n°® 3, de 1993)

| - transmissa@ausa mortise doacdo, de quaisquer bens ou direfiosiso com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacfes se iniciem no exterifinciso com redacao dada pela Emenda Constituciofal
3, de 1993)

lll - propriedade de veiculos automotor@sciso com redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso (ICaput” do paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situagédo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

lll - ter&d a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:
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a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se ode cujuspossuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas méximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso I, atendera ao seguit@aput” do paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislagéo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operacdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacéo do crédito relativo as operacdes anteriores;

lll - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
servicos;

IV - resolugéo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera a
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestagdes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacgfes internas, mediante resolucédo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliguotas maximas nas mesmas operacbes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso Xllg , as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para a:
operacoes interestaduais;

VIl - em relacdo as operacOes e prestacdes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliguota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele;

VIII - na hipétese da alinea do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacéo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual,

IX - incidira tambeém:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servigo;(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucioh&B, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - néo incidira:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e 0 aproveitamento do
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montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes ant@ioeascom redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepcédo livre e grdditeea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

XI - ndo compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializagédo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢cao tributéria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responséavel, o
local das operacdes relativas a circulacédo de mercadorias e das prestacdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior, servicos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportacéo para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que nao se aplicara o disposto no
inciso X, b;_(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n8i€2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou ser{d¢mea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso tiagatdeste artigo e o
art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacgdes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitala8r83, de 2001)

§ 4° Na hipétese do inciso XlI, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operacdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacOes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagbes com as demais mercadorias;

lll - nas operacdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a nao contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, Xll, g, observando-se o seguinte:
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a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada] @alorem
incidindo sobre o valor da operag&o ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condi¢cdes de livre concorréncia;

c) poderéo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, 1, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8 5° As regras necessérias a aplicacao do disposto no § 49, inclusive as relativas a
apuracado e a destinacado do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados
do Distrito Federal, nos termos do 8§ 2° X¢, (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso llI:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal,

Il - poderd ter aliquotas diferenciadas em fungéo do tipo e utiliz€Raagrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secado V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissaanter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessao de direitos a sua aquisic¢ao;

lll - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, IlI, definidos
em lei complementafinciso com redacéo dada pela Emenda Constituciaf&@, de 1993)

IV —(Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso Il, o imposto previsto no inciso | pode(Raragrafo com redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ser progressivo em razéo do valor do imovélneiso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imdvel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2.2 O imposto previsto no inciso I

| - ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos
locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil,

Il - compete ao Municipio da situacao do bem.

8 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso llcdputdeste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do paragrafo com redacédo dada pela Emendan§titucional n°
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minin{asiso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993cem nova redacéo dada pela Emenda Constituciondalnéle

2002)
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Il - excluir da sua incidéncia exportacfes de servicos para 0 ext@noiso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

lll — regular a forma e as condicBes como isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogad@sciso acrescido pela Emenda Constitucional n°d&72002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | X
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 177. Constituem monopdlio da Uniéo:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

lll - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, 0 reprocessamento, a industrializacéo e
o0 comeércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excecdo dos radioisétopos
cuja producéo, comercializacao e utilizacado poderéo ser autorizadas sob regime de permisséo,
conforme as alineds e ¢ do inciso XXIll docaputdo art. 21 desta Constituicdo Federal.
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacao das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condi¢Oes estabelecidas em
lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitatioh9, de 1995)

§ 2° A lei a que se refere o0 § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territorio
nacional;

Il - as condi¢des de contratacao;

lll - a estrutura e atribuicbes do 6rgado regulador do monopodlio da Unido;
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional 4€91995)

§ 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizacdo de materiais radioativos no
territorio nacional(Primitivo 8 2° renumerado pela Emenda Constituciaoi®ed, de 1995)

§ 4° A lei que instituir contribui¢cdo de intervencdo no dominio econémico relativa
as atividades de importacdo ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel deverd atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicdo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o
disposto no art. 150,111,;b
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Il - os recursos arrecadados seréo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petroleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petréleo e do gas;

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transpg@deégrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

Art. 178. A lei disporad sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aguatico e
terrestre, devendo, quanto a ordenacdo do transporte internacional, observar os acordos
firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidé@aput” do artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 7, de 1995)

Paragrafo unicoNa ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecera as
condicbes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacgao interior poderac
ser feitos por embarcacbes estrangeir@@aragrafo Unico acrescido pela Emenda

Constitucional n° 7, de 1995)

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975

Dispde sobre os convénios para a concessao de
isencdes do imposto sobre operacdes relativas
a circulacdo de mercadorias, e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 3° Os convénios podem dispor que a aplicacdo de qualquer de suas clausulas
seja limitada a uma ou a algumas Unidades da Federagéo.

Art. 4° Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacdo dos convénios
no Diario Oficial da Unido, e independentemente de qualquer outra comunicacdo, o Poder
Executivo de cada Unidade da Federacdo publicard decreto ratificando ou ndo os convénios
celebrados, considerando-se ratificacédo tacita dos convénios a falta de manifestacdo no prazo
assinalado neste artigo.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se também as Unidades da Federacdo cujos
representantes ndao tenham comparecido a reunido em que hajam sido celebrados os
convénios.

§ 2° Considerar-se-a rejeitado o convénio que nédo for expressa ou tacitamente
ratificado pelo Poder Executivo de todas as Unidades da Federacdo ou, nos casos de
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revogacao a que se refere o art. 2°, 8§ 2° desta Lei, pelo Poder Executivo de, no minimo,
guatro quintos das Unidades da Federacéo.

Art. 8° A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficicia da lei ou ato
gue conceda remissao do deébito correspondente.

Paragrafo Unico. As sancdes previstas neste artigo poder-se-80 acrescer a
presuncéo de irregularidade das contas correspondentes ao exercicio, a juizo do Tribunal de
Contas da Unido, e a suspensao do pagamento das quotas referentes ao Fundo de Participagao,
ao Fundo Especial e aos impostos referidos nos itens VIII e IX do art. 21 da Constituicao
Federal.

Art. 9° E vedado aos Municipios, sob pena das sancgBes previstas no artigo
anterior, concederem qualquer dos beneficios relacionados no art. 1° no que se refere a sua
parcela na receita do imposto de circulagdo de mercadorias.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO

Secao ll
Da Lei de Diretrizes Orcamentérias

Art. 4° A lei de diretrizes orgcamentarias atendera o disposto no 8§ 2° do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)
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d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagcdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgcamentos;

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

lll - (VETADO)

8§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memadria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econdmica nacional;

[l - evolugdo do patriménio liquido, também nos Uultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacao de ativos;

IV - avaliacéo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

8 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros
e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacéo, para
exercicio subseqtiente.

Secao Il
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentéaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - serA& acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

[l - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:
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a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentéaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néao
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislagéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacéo ilimitada.

8§ 5° A lei orgcamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que néo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Secgao IV
Da Execucédo Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na dbrieaiso | do art.
4° o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e 0 cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagcéo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicédo das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional
as reducdes efetivadas.

§ 2° N&o serdo objeto de limitagcdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigco da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecidaayout € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
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8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comisséo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8§ 5° No prazo de noventa dias apos o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencgas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracéo
financeira, para fins de observancia da ordem cronologica determinada no art. 100 da
Constitui¢ao.

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo ll
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultado:
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado no
caput por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios
gue correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caputdeste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrar4 em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.
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CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéao |
Da Geracao da Despesa

Art. 15. Seréo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assunc¢do de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagéo, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagéo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Salide.

§ 1° S&o0 exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacéo especifica;

Il - (VETADO)

lIl - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipagéo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsdo orcamentéria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagéo das sancdes de suspensao de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢des de educacgéo, saude
e assisténcia social.

) CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condigBes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PLP-238-C/2013

38



39

§ 1° O disposto naaput aplica-se a toda a administragéo indireta, inclusive
fundacgbes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢cdes precipuas, a
instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

8§ 2° Compreende-se incluida a concessado de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

LEI N° 9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece critérios para a consolidacao,
a assuncgao e o refinanciamento, pela Unido, da
divida publica mobiliaria e outras que
especifica, de responsabilidade dos Estados e do
Distrito Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Os contratos de refinanciamento poderdo estabelecer limite maximo de
comprometimento da RLR para efeito de atendimento das obrigacbes correspondentes ao
servico da divida refinanciada nos termos desta Lei.

Art. 6° Para fins de aplicacdo do limite estabelecido no art. 5°, poderdo ser
deduzidas do limite apurado as despesas efetivamente realizadas no més anterior pelo
refinanciado, correspondentes aos servicos das seguintes obrigdédest” do artigo com
redacao dada pela Medida Proviséria n°® 2.192-70, de 24/8/2001)

| - dividas refinanciadas com base na Lei n°® 7.976, de 20 de dezembro de 1989;

Il - divida externa contratada até 30 de setembro de 1991;

[l - dividas refinanciadas com base no art. 58 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, e na Lei n® 8.620, de 5 de janeiro de 1993;

IV - dividas parceladas junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS,
cuja formalizac&o tenha ocorrido até 31 de marco de 1996;

V - comissao do agente, incidente sobre o pagamento da prestacdo decorrente da
Lei n°® 8.727, de 5 de novembro de 1993;

VI - divida relativa ao crédito imobilidrio refinanciado ao amparo da Lei n° 8.727,
de 1993, e efetivamente assumido pelo estado, deduzidas as receitas auferidas com essas
operacoes.

VII - dividas de que tratam os incisos | e Il, de entidades da Administracédo
indireta, que sejam formalmente assumidas pelo Estado até 31 de dezembro dadS97;
acrescido pela Medida Provisoéria n® 2.192-70, de 24/8/2001)

VIII - de instituicdes financeiras estaduais para com o Banco Central do Brasil,
gue sejam formalmente assumidas pelo Estado até 15 de julho déii€i98.acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24/8/2001)
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§ 1° Poderdo, ainda, ser deduzidas as despesas referentes a principal, juros e
demais encargos das operacOes decorrentes da Lei n° 8.727, de 1993, realizadas no més,
excetuada comisséo do agente.

8 2° Os valores gue ultrapassarem o limite terdo seu pagamento postergado, sobre
eles incidindo os encargos financeiros dos contratos de refinanciamento, para 0 momento em
gue os servi¢cos das mesmas dividas comprometer valor inferior ao limite.

§ 3° O limite de comprometimento estabelecido na forma deste artigo, a partir de
1° de junho de 1999, sera mantido até que os valores postergados na forma do § 2° estejam
totalmente liquidadogParagrafo com redacéo dada pela Medida Provisof&ri92-70, de
24/8/2001)

§ 4° Estabelecido nos contratos de refinanciamento o limite de comprometimento,
este ndo podera ser reduzido nem ser aplicado a outras dividas que nao estejam relacionadas
no caput deste artigo.

8§ 5° Eventual saldo devedor resultante da aplicagcdo do disposto neste artigo
podera ser renegociado nas mesmas condi¢cdes previstas nesta Lei, em até 120 (cento e vinte)
meses, a partir do vencimento da ultima prestagédo do contrato de refinanciamento.

8 6° No caso do paragrafo anterior, as prestagdes ndo poderdo ser inferiores ao
valor da ultima prestacao do refinanciamento.

Art. 6°-A. Poderdo, também, ser deduzidos das prestacdes os valores efetivamente
desembolsados pelos Estados, entre a data de assinatura do contrato de refinanciamento e a
data do inicio de sua eficacia, referentes ao pagamento de dividas objeto do refinanciamento
previsto nesta Le{Artigo acrescido pela Lei n® 9.814, de 23/8/1999)

MEDIDA PROVISORIA N° 2.185-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Estabelece critérios para a
consolidacéo, a assuncao e o refinanciamento,
pela Unido, da divida publica mobiliaria e
outras que especifica, de responsabilidade dos
Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica a Unido autorizada, até 15 de junho de 2000, a assumir as seguintes
obrigacdes de responsabilidade dos Municipios:

| - divida junto a instituicdes financeiras nacionais ou estrangeiras, cujos contratos
tenham sido firmados até 31 de janeiro de 1999, inclusive a decorrente de transformacao de
operacdes de antecipacao de receita orcamentaria em divida fundada,;

Il - divida junto a instituicdes financeiras nacionais ou estrangeiras, decorrente de
cessao de crédito firmada até 31 de janeiro de 1999;

lll - divida mobiliaria interna constituida até 12 de dezembro de 1995 ou que,
constituida apos essa data, consubstancia simples rolagem de divida mobiliaria anterior;
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IV - divida mobilidria externa constituida até 12 de dezembro de 1995 ou que,
constituida apds essa data, consubstancia simples rolagem de divida mobiliaria anterior;

V - divida relativa a operacbes de antecipacado de receita orcamentaria, contraida
até 31 de janeiro de 1999; e

VI - divida relativa a operacdes de crédito celebradas com instituicoes financeiras
na qualidade de agente financeiro da Unido, dos Estados ou de fundos e programas
governamentais, regularmente constituidos.

§ 1° Para efeito dos incisos I, lll, V e VI, serdo consideradas apenas as operacdes
registradas, até 31 de janeiro de 1999, no Banco Central do Brasil.

§ 2° Poderdo ser ainda objeto de assuncdo pela Unido as dividas de entidades
integrantes da administracdo publica municipal indireta, enquadraveis nos incisos | a VI do
caput e que sejam previamente assumidas pelo Municipio.

§ 3° O servico das dividas mencionadas nos incisos |, I, V e VI do caput deste
artigo, ndo pago e com vencimento ou qualquer forma de exigibilidade que tenha ocorrido
entre 31 de janeiro de 1999 e a data de assinatura do contrato de refinanciamento podera ser
refinanciado pela Unido, observadas as condi¢bes estabelecidas nesta Medida Provisoria,
exceto quanto a:

| - prazo: em até cento e oitenta meses, com prestagcfes mensais e consecutivas,
vencendo-se a primeira na data de assinatura do contrato de refinanciamento e, as demais, nas
datas de vencimento estipuladas para o restante das dividas refinanciadas ao amparo destz
Medida Provisoéria;

Il - encargos: equivalentes ao custo médio de captacdo da divida mobiliaria
interna do Governo Federal (taxa SELIC), acrescidos, em caso de inadimplemento, de juros
moratorias de um por cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;

Il - extra-limite das demais dividas refinanciadas na forma desta Medida
Provisoria e da Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993; e

IV - amortizagdo mensal minima de R$ 1.000,00 (mil reais), adicionalmente ao
previsto no 8§ 1° do art. 2°.

8§ 4° N&o serdo abrangidas pela assungédo a que se refere este artigo nem pelo
refinanciamento a que se refere o art. 2°:

| - as dividas renegociadas com base nas Leis n os 7.976, de 27 de dezembro de
1989, e 8.727, de 1993;

Il - as dividas relativas a divida externa objeto de renegociacdo no ambito do
Plano Brasileiro de Financiamento da Divida Externa (BIB, BEA, DMLP e Clube de Paris);

lll - as parcelas das dividas referidas nos incisos |, Il, 1ll, V e VI do caput deste
artigo que ndo tenham sido desembolsadas pela instituicdo financeira até 31 de janeiro de
1999; e

IV - as dividas externas junto a organismos internacionais multilaterais ou
agéncias governamentais de crédito estrangeiros.

8 5° A assuncédo de que trata este artigo serd precedida da aplicacdo de desagio
sobre o saldo devedor das obrigacfes, conforme estabelecido pelo Poder Executivo.

8§ 6° Podera ainda a Unido, nos respectivos vencimentos, fornecer os recursos
necessarios ao pagamento da divida de que trata o inciso IV do caput deste artigo,
incorporando o valor pago ao saldo devedor do refinanciamento.

Art. 2° As dividas assumidas pela Unido serdo refinanciadas aos Municipios,
observando-se o seguinte:
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| - prazo: até trezentas e sessenta prestacées mensais e sucessivas, calculadas com
base na Tabela Price, vencendo-se a primeira em até trinta dias ap6s a assinatura do contrato e
as seguintes em iguais dias dos meses subsequentes;

Il - juros: calculados e debitados mensalmente, a taxa de nove por cento ao ano,
sobre o saldo devedor previamente atualizado;

lll - atualizagdo monetéria: calculada e debitada mensalmente com base na
variagdo do Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), calculado pela
Fundacédo Getulio Vargas, ou outro indice que vier a substitui-lo;

IV - garantias adequadas que incluirdo, obrigatoriamente, a vinculacdo de receitas
proprias e dos recursos de que tratam os arts. 156, 158 e 159, inciso I, "b", e § 39 da
Constituicdo, e a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996;

V - limite de comprometimento de treze por cento da Receita Liquida Real - RLR,
para efeito de atendimento das obrigacdes correspondentes ao servico da divida refinanciada;

VI - em caso de descumprimento das obrigacdes pactuadas, sem prejuizo das
demais cominac¢des contratuais, os encargos referidos nos incisos Il e lll serdo substituidos
pela taxa média ajustada dos financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de
Liguidacdo e de Custddia (SELIC), divulgada pelo Banco Central do Brasil, acrescida de um
por cento ao ano, elevando-se em quatro pontos percentuais o limite de comprometimento
estabelecido no inciso V;

VIl - em caso de impontualidade no pagamento, sem prejuizo da aplicagdo do
disposto no inciso VI, o valor da prestacdo sera atualizado pela taxa média ajustada dos
financiamentos diarios apurados no SELIC, divulgada pelo Banco Central do Brasil, e
acrescido de juros de mora de um por cento ao ano, calculados pro rata die; e

VIIlI - repasse aos Municipios dos desagios aplicados as obrigacbes assumidas
pela Uniao.

8 1° Para o estabelecimento do prazo, serd observado o minimo de R$ 1.000,00
(mil reais) para o valor inicial das amortizacbes mensais do contrato de refinanciamento.

§ 2° A elevacgédo do limite de comprometimento sera aplicada a partir da prestacéo
subsequente ao descumprimento.

8 3° Os acréscimos a que se refere o inciso VIl ndo estdo sujeitos ao limite de
comprometimento da RLR.

8 4° A taxa de juros podera ser reduzida para:

| - sete inteiros e cinco décimos por cento, se 0 Municipio amortizar
extraordinariamente valor equivalente a dez por cento do saldo devedor atualizado da divida
assumida e refinanciada pela Unido; e

Il - seis por cento, se o Municipio amortizar extraordinariamente valor equivalente
a vinte por cento do saldo devedor atualizado da divida assumida e refinanciada pela Uniao.

8 5° A reducdo a que se refere o 8 4° sera aplicada a partir da data da
Integralizacdo do correspondente percentual de amortizacao extraordinaria.

8 6° N&o se aplicam a amortizagédo extraordinaria de que trata o § 4° deste artigo:

| - o disposto no art. 5°; e

Il - o limite de comprometimento da RLR.

§ 7° As dividas de responsabilidade dos Municipios junto a Unido, exceto as
relativas a impostos e contribuigbes, contraidas até 31 de janeiro de 1999, poderdo ser
refinanciadas na forma desta Medida Provisoria.
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Art. 3° A critério do Municipio, a divida podera ser refinanciada a taxas inferiores
a prevista no inciso Il do art. 2°, desde que efetuada amortizagdo extraordinéria, no prazo de
trinta meses, contados da data de assinatura dos respectivos contratos de refinanciamento.

8 1° As taxas de que tratam o caput seréo de:

| - sete inteiros e cinco décimos por cento, se 0 Municipio comprometer-se a
amortizar extraordinariamente valor equivalente a dez por cento do saldo devedor atualizado
da divida assumida e refinanciada pela Unido; e

I - seis por cento, se 0 Municipio comprometer-se a amortizar
extraordinariamente valor equivalente a vinte por cento do saldo devedor atualizado da divida
assumida e refinanciada pela Uniéo.

8 2° Findo o prazo estabelecido no caput e ndo sendo realizada integralmente a
amortizagdo extraordinaria, o saldo devedor sera recalculado, desde a data da assinatura do
contrato, alterando-se a taxa de juros para:

| - nove por cento, se 0 Municipio se comprometeu na forma do inciso | do § 1°;

Il - nove por cento, se 0 Municipio se comprometeu na forma do inciso Il do § 1°
e a amortizacao extraordinéria néo tiver atingido dez por cento do saldo devedor atualizado;

lll - sete e meio por cento, se o Municipio se comprometeu na forma do inciso Il
do 1° e a amortizacdo extraordinaria tiver atingido dez por cento do saldo devedor atualizado.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I. RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 238, de 2013, de iniciativa do Poder
Executivo, propfe estabelecer quorum de aprovacdo de convénio que conceda
remissdo dos créditos tributarios constituidos em decorréncia de beneficios,
incentivos fiscais ou financeiros instituidos em desacordo com a deliberacao prevista
no art. 155, 8 29, inciso Xll, alinea “g”, da Constituicdo, e para a reinstituicdo dos
referidos beneficios nos termos da legislacdo aplicavel; altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal; e dispde sobre critérios de indexagcédo dos
contratos de refinanciamento da divida celebrados entre a Unido, Estados e
Municipios.

Em 22/05/2013, foi apensado, ao PLP n° 238/2013, o Projeto de Lei
Complementar n°® 275/2013, de autoria dos Deputados Darcisio Perondi, Fernando
Jord&o, Lucio Vieira Lima, Edio Lopes, Jodo Magalh&es, Leonardo Picciani e Leomar
Quintanilha.

Encaminhada a Comissao de Financas e Tributacdo, a matéria sera analisada
sob o aspecto de sua adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira,
previamente ao merito.

E o relatorio.

II. VOTO
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Cabe a esta Comissao apreciar as proposi¢cées quanto a compatibilidade ou
adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento
anual e as normas pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdao de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentéria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

Para efeitos desta Norma entende-se como:

i — compativel: a proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da
lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e demais proposi¢cdes
legais em vigor, principalmente a Lei Complementar n°® 101 de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e;

il — adequada: a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei orcamentéria anual.

Os Projetos de Lei Complementar apreciados, em sintese, versam sobre
quorum de aprovacdo de convénios, condicdes para concessdo de rendncia de
receitas e critérios de indexacao dos contratos de refinanciamento celebrado entre a
Unido, os Estados e Municipios. Portanto, ndo tratam nem de aumento de despesas,
nem de rendncia de receitas, nos termos da Lei Complementar n°® 101. Dessa forma
0s projetos em analise ndo repercutem sobre a receita ou a despesa publica da
Unido, sendo assim, sem relacionamento com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria
Anual.

Passemos a analise de mérito, conforme o exposto na EM n°® 265/2012 MF.

A proposta do Poder Executivo, com propriedade, trata de convénio a ser
celebrado pelos Estados e pelo Distrito Federal, que deverd contar com a
manifestacdo favoravel de, no minimo, trés quintos das unidades federadas
integrantes do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Além disso,
exigindo também a manifestacdo favoravel de, no minimo, um terco das unidades
federadas integrantes de cada uma das cinco regides do Pais.

Registre-se que tal quérum implica numa excecdo a regra geral atualmente
em vigor, prevista no art. 2° da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975,
segundo a qual a concessao de beneficios fiscais em matéria de ICMS reclama
aprovacao unanime dos Estados e do Distrito Federal.

Com coeréncia altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, visando ajustar as formas de compensagao das
renuncias tributarias.

Permite a alteragdo dos critérios de indexacdo e de estabelecimento de nova
taxa minima de juros aplicaveis aos contratos de refinanciamento celebrados entre a
Unido, os Estados e os Municipios. Iniciativa que introduz contexto de discusséo do
federalismo fiscal brasileiro, em especial da reforma do ICMS, que estd sendo
proposta pela Unido a partir de uma série de iniciativas, tais como, a reducdo das
aliquotas interestaduais deste imposto (deslocando a tributacdo do estado de origem
para estado de destino dos produtos), constituicio de um Fundo de
Desenvolvimento Regional, prestacao de auxilio financeiro as unidades federadas
em relacdo as quais se constatar efetiva perda de arrecadacdo em decorréncia da
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mencionada reducdo das aliquotas interestaduais, reavaliacdo dos critérios de
indexacdo das dividas estaduais, dentre outros. E imperioso que os entes da
federacao firmem o citado convénio a fim proteger os direitos adquiridos, acabar com
a guerra fiscal e inseguranca juridica.

O Projeto de Lei Complementar n® 238, de 2013, entretanto, ndo estabelece a
justa retroatividade dos critérios da indexacdo dos contratos de refinanciamento e
nem estabelece a natureza das despesas que os entes federativos poderao realizar
como saldo financeiro proveniente da reducédo do pagamento da divida refinanciada.
O PLP 275/2013, acertadamente, procurou preencher estas lacunas, definindo a
aplicacdo dos recursos obrigatoriamente em investimentos, inclusive parcerias
publico-privadas.

Por tudo isso, entendendo as proposi¢cdes como oportunas e legitimas, voto
pela aprovacado, nos termos do substitutivo anexo.

Pelo exposto, voto pela NAO IMPLICACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 238, DE 2013 E DO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 275, DE 2013, E NO MERITO, PELA
APROVACAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne° 238, DE 2013 E DO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 275, DE 2013, NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO ANEXO .

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2013.

Deputado EDUARDO CUNHA

SUBSTITUTIVO

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteracgoes:

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo por meio de
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criacao de tributo ou contribuicdo, no exercicio em que for
instituida e no exercicio seguinte, caso ndo seja possivel a demonstracéo
referida no inciso | do caput;

[l - ter seu impacto orcamentario-financeiro considerado nas
reavaliagbes bimestrais, na forma do art. 9°, de modo a ndo afetar o alcance
das metas de resultados fiscais previstas no inciso Il, do 8§ 2°, constante do art.

40;

IV - ter comprovada, no momento da concessao ou ampliacdo, a
existéncia de excesso de arrecadagdo tributaria, conforme estimativa
constante de decreto de programacao financeira.
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8§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo , alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que implique reducao de tributos e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput estiver condicionada a seus incisos Il ou Il , o beneficio s6
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas nos mencionados
INCisos.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| — as alteracdes das aliquotas dos tributos previstos nos incisos |, II, IV e
V do caput do art. 153, na forma do seu § 1° e no § 4° do art. 177, da Constituigéo
Federal,

Ill- aos incentivos fiscais relacionados a bens e servicos que nao
sejam produzidos ou prestados no territdrio nacional na data de sua
concessao e cujo objetivo seja a internalizacdo de tecnologia em periodo
definido;

IV- as hip6teses em que a arrecadacdo nao for reduzida,
considerando as etapas anteriores e posteriores da cadeia produtiva; e

V- as hipoteses em que houver apenas a alteracdo do momento da
ocorréncia do fato gerador do tributo ou da sua data de recolhimento.” (NR)

Art. 2° A Unido adotara nos contratos de refinanciamento celebrados entre a
Unido, os Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei n° 9.496, de
11 de setembro de 1997, e na Medida Proviséria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de
2001, as seguintes condicdes, calculadas a partir de 1° de janeiro de 2013.

| - quanto aos juros, serdo calculados e debitados mensalmente, a taxa
efetiva de quatro por cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado; e

Il - quanto a atualizagdo monetaria, sera calculada e debitada mensalmente
com base na variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, referente
ao segundo més anterior ao de sua aplicacdo, ou outro indice que venha a substitui-
lo.

Paragrafo Unico. Os encargos calculados na forma dos incisos | e Il do caput,
cujo somatoério exceder a variacdo da taxa SELIC no mesmo més, deverdo ser
substituidos, para todos os efeitos, pela referida taxa.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder descontos sobre os saldos
devedores dos contratos referidos no art. 2°, equivalentes a diferenca existente entre
a variagcdo acumulada dos encargos originais e a variacdo acumulada da taxa
SELIC, verificadas entre a data de assinatura dos instrumentos contratuais e 1°de
janeiro de 2013.
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Art. 4° Os municipios de capitais que renegociarem a divida junto a Unido,
poderdo firmar Programa de Ajuste Fiscal, com metas e compromissos fiscais,
devendo tais procedimentos ser observados enquanto perdurar contrato de
refinanciamento. Nestes casos, enquanto a divida financeira for superior a sua
Receita Liquida Real anual, 0 municipio somente podera contrair novas dividas,
inclusive empréstimos externos junto a organismos financeiros internacionais, se
cumprir as metas estabelecidas no Programa, em substituicAo aos limites
atualmente impostos pela legislagdo em vigor.

Art. 5° A Unido adotar4d o IPCA para fins de atualizacdo monetéria nos
contratos de cessdo de créditos em vigor, relativos a receita futura de royalties,
participacdes especiais de petroleo, energia elétrica, minérios e recursos hidricos, na
forma do inciso Il, do art. 2° desta Lel.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.
Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2013.

Deputado EDUARDO CUNHA

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminui¢cdo da receita
ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
or¢camentaria; e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n® 238/2013 e do
PLP n°® 275/2013, apensado, com Substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado
Eduardo Cunha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhées - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza - Vice-Presidentes,
Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Amauri
Teixeira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Edmar Arruda, Erika Kokay, Genecias Noronha,
Guilherme Campos, Jerdnimo Goergen, Jodo Dado, José Guimardes, José Humberto, José
Priante, Julio Cesar, Lucio Vieira Lima, Manoel Junior, Pedro Eugénio, Pedro Novais,
Eduardo Cunha, Vaz de Lima, Jairo Ataide, Marcus Pestana, Toninho Pinheiro e Valdivino de
Oliveira.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO

PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N*© 238, DE 2013

“Dispde sobre o quérum de aprovacdo de
convénio que conceda remissdo dos creditos
tributarios constituidos em decorréncia de
beneficios, incentivos fiscais ou financeiros
instituidos em desacordo com a deliberacéo
prevista no art. 155, § 29 inciso XIl, alinea “g”,
da Constituicdo, e para a reinstituicdo dos
referidos beneficios nos termos da legislacdo
aplicavel; altera a Lei Complementar n°101, de 4
de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal; dispde sobre
criterios de indexacdo dos contratos de
refinanciamento da divida celebrados entre a
Unido, Estados e Municipios; e da outras
providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo por meio de
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criacéo de tributo ou contribuicdo, no exercicio em que for
instituida e no exercicio seguinte, caso ndo seja possivel a demonstracao

referida no inciso | do caput;

[l - ter seu impacto orgcamentario-financeiro considerado nas
reavaliacbes bimestrais, na forma do art. 9°, de modo a néo afetar o alcance
das metas de resultados fiscais previstas no inciso Il, do § 2°, constante do art.

40°:

IV - ter comprovada, no momento da concessao ou ampliacédo, a
existéncia de excesso de arrecadacdo tributaria, conforme estimativa
constante de decreto de programacéo financeira.

8§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo , alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que implique reducao de tributos e outros beneficios que correspondam

a tratamento diferenciado.
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§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliagcdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput estiver condicionada a seus incisos Il ou Illl , o beneficio s6
entrarda em vigor quando implementadas as medidas referidas nos mencionados
INCISOS.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| — as alteracdes das aliquotas dos tributos previstos nos incisos |, II, IV e
V do caput do art. 153, na forma do seu 8§ 1° e no § 4° do art. 177, da Constituicdo
Federal,

Ill- aos incentivos fiscais relacionados a bens e servicos que nao
sejam produzidos ou prestados no territério nacional na data de sua
concessao e cujo objetivo seja a internalizacdo de tecnologia em periodo
definido;

IV- as hipéteses em que a arrecadacdo nédo for reduzida,
considerando as etapas anteriores e posteriores da cadeia produtiva; e

V- as hipoteses em que houver apenas a alteragdo do momento da
ocorréncia do fato gerador do tributo ou da sua data de recolhimento.” (NR)

Art. 2° A Unido adotara nos contratos de refinanciamento celebrados entre a
Unido, os Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei n° 9.496, de
11 de setembro de 1997, e na Medida Provisoéria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de
2001, as seguintes condic¢des, calculadas a partir de 1° de janeiro de 2013.

| - quanto aos juros, serdo calculados e debitados mensalmente, a taxa
efetiva de quatro por cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado; e

Il - quanto a atualizacdo monetaria, seréa calculada e debitada mensalmente
com base na variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, referente
ao segundo més anterior ao de sua aplicacao, ou outro indice que venha a substitui-
lo.

Paragrafo Unico. Os encargos calculados na forma dos incisos | e 1l do caput,
cujo somatorio exceder a variacdo da taxa SELIC no mesmo més, deverdo ser
substituidos, para todos os efeitos, pela referida taxa.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder descontos sobre os saldos
devedores dos contratos referidos no art. 2°, equivalentes a diferenca existente entre
a variagcdo acumulada dos encargos originais e a variacdo acumulada da taxa
SELIC, verificadas entre a data de assinatura dos instrumentos contratuais e 1°de
janeiro de 2013.

Art. 4° Os municipios de capitais que renegociarem a divida junto a Unido,
poderdo firmar Programa de Ajuste Fiscal, com metas e compromissos fiscais,
devendo tais procedimentos ser observados enquanto perdurar contrato de
refinanciamento. Nestes casos, enquanto a divida financeira for superior a sua
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Receita Liquida Real anual, o municipio somente podera contrair novas dividas,
inclusive empréstimos externos junto a organismos financeiros internacionais, se
cumprir as metas estabelecidas no Programa, em substituicdo aos limites
atualmente impostos pela legislagao em vigor.

Art. 5° A Unido adotard o IPCA para fins de atualizacdo monetaria nos
contratos de cessdo de créditos em vigor, relativos a receita futura de royalties,
participacdes especiais de petrdleo, energia elétrica, minérios e recursos hidricos, na
forma do inciso Il, do art. 2° desta Lei.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicac&o.

Sala da Comissao, 09 de outubro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| —- RELATORIO

O projeto em epigrafe dispde, em seu art. 1°, que:

“para a aprovacao de convénio que conceda remissao
dos créditos tributarios constituidos em decorréncia de
beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros instituidos em
desacordo com a deliberagcédo prevista no art. 155, § 29, inciso
XIl, alinea g, da Constituicdo, e para a reinstituicdo dos
referidos beneficios, desde que observados os ditames
constitucionais e legais aplicaveis, exige-se manifestacéo
favoravel de, no minimo:

|— trés quintos das unidades federadas; e

Il — um ter¢o das unidades federadas integrantes de cada
uma das cinco regides do Pais”.

A proposicao exige também que o convénio referido acima seja

celebrado em sede do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, até o
dia 31 de dezembro de 2013.
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O Projeto de Lei Complementar n° 238, de 2013, no seu art. 3°,
altera ainda a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, de modo especifico
o art. 14.

O projeto em analise, em seu art. 4°, autoriza a Unido a adotar,
nos contratos de refinanciamento celebrados entre a Unido, os Estados e os
Municipios, com base, respectivamente, na Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de
1997, e na Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, as seguintes
condicdes:

| — quanto aos juros, serdo calculados e debitados
mensalmente, a taxa minima de quatro por cento ao ano, sobre o saldo devedor
previamente atualizado; e

Il — quanto a atualizacdo monetaria, sera calculada e debitada
mensalmente com base na variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Ampliado —IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
referente ao segundo més anterior ao de sua aplicacdo, ou outro indice que venha a
substitui-lo.

Esse art. 4° determina ainda em seu paragrafo unico:

“Os encargos calculados na forma dos incisos | e Il do
caput, cujo somatoério exceder a variagdo da taxa SELIC no
mesmo més, deverdo ser substituidos, para todos os efeitos,
pela referida taxa.”

Em expediente enderecado a Excelentissima Senhora
Presidenta da Republica, o Ministro de Estado da Fazenda Guido Mantega justifica
a mudanca de quérum para decisdes no Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) como:

“medida sugerida no contexto maior de rediscussédo do
federalismo fiscal brasileiro, em especial da reforma do ICMS,
gue estda sendo proposta pela Unido, a partir de varias
iniciativas, tais como, a reducdo das aliquotas interestaduais
deste imposto (deslocando a tributacdo do estado de origem
para o estado de destino do produto), constituicdo de um
Fundo de Desenvolvimento Regional, prestacdo de auxilio
financeiro as unidades federadas em relacdo as quais se
constatar efetiva perda de arrecadacdo, em decorréncia da
menciona reducdo das aliquotas interestaduais, reavaliacdo
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dos critérios de indexacdo das dividas estaduais, dentre

outros”.

O Projeto de Lei Complementar n° 238, de 2013, retira do
ambito do conceito de renudncia fiscal as medidas que, segundo o ilustre Ministro
Guido Mantega, ndo geram perda de arrecadagéao:

“Além disso, propde-se adequar o conceito de rendncia
excluindo desse dispositivo, as medidas que ndo geram perda
de arrecadacdo: (i) relacionadas a bens e servicos que nao sao
produzidos ou prestados no territorio nacional; (i) que né&o
geram reducao de arrecadacdo quando se considera [m] as
etapas anteriores e posteriores da cadeia produtiva; e, (iii)
quando ocorrer alteracdo do momento da ocorréncia do fato
gerador do tributo ou da sua data de recolhimento”.

Foi acostado ao procedimento copia do Acordao n° 2.186, de
2013, do Tribunal de Contas da Unido, no processo de Levantamento n® TC-
013.036/2012, acerca da solvabilidade das dividas de Estados e Municipios com a

Uniao, ao final dos contratos de renegociacao.

Ao PLP n° 238/2013 foi apensado o PLP n° 275/2013, de
autoria dos Deputados Darcisio Perondi, Fernando Jord&o, Lucio Vieira Lima, Edio
Lopes, Jodo Magalhaes, Leonardo Picciani e Leomar Quintanilha.

No dia 09 de outubro do corrente ano foi aprovado por
unanimidade Parecer do Relator, Dep. Eduardo Cunha na Comissao de Financas e
Tributacdo em que reconhece a ndo implicagdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria; e, no méerito, pela aprovacdo do PLP
principal, e do PLP 275/2013, apensado, na forma do Substitutivo.

Por fim, ha de se registrar que, em 10 de julho de 2013, foi
aprovado o Requerimento n° 8.139, de 2013, solicitando regime de urgéncia para
apreciacao de proposicao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, IV, a), cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
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Cidadania se pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria.

Examinando as proposicoes e o substitutivo aprovado na CFT,
verifica-se que sdo, em principio, constitucionais. Nao ha objecdo a intervencéo
legislativa da Unido, no caso, haja vista que ela, na forma do art. 24, |, da
Constituicdo da Republica, tem competéncia, dividida com os Estados e o Distrito
Federal, para legislar sobre matéria tributaria. A matéria €, portanto, constitucional.

Quanto a juridicidade, observa-se que a matéria se harmoniza
com o0s principios gerais do direito que organizam o sistema juridico patrio.

Faz-se mister também ajustar o art. 4° do Substitutivo
aprovado pela CFT para adequa-lo a melhor técnica legislativa criando um paragrafo
anico no mesmo dispositivo para abrigar o conteudo contido na parte final do
mesmo.

Do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PLP n° 238, de 2013, do PLP n° 275, também de 2013, bem
como do Substitutivo aprovado pela CFT, contemplando-se a emenda anexa.

Sala da Comissao, em 11 de outubro de 2013.

Deputado RICARDO BERZOINI

Relator

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 238, DE 2013

Dispde sobre o quorum de
aprovacdo de convénio que conceda
remissdo dos  créditos tributarios,
constituidos em decorréncia de
beneficios, incentivos fiscais ou
financeiros instituidos em desacordo com
a deliberagdo prevista no art. 155, § 29,
inciso XllI, alinea “g”, da Constituicao, e
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para a reinstituicdo dos referidos
beneficios nos termos da legislacao
aplicavel; altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade de
gestdo fiscal, dispde sobre critérios de
indexacao dos contratos de
refinanciamento da divida celebrados
entre a Unido, Estados e Municipios; e da
outras providéncias.

EMENDA N° 1

Insira-se 0 paragrafo Unico ao artigo 4° do substitutivo
aprovado na CFT, passando os dispositivos a seguinte redagéo:

“Art. 4° Os municipios de capitais que renegociarem a divida
junto a Unido, poderdo firmar Programa de Ajuste Fiscal, com metas e
compromissos fiscais, devendo tais procedimentos ser observados enquanto
perdurar contrato de refinanciamento.

Paragrafo unico. Na hipGtese prevista no caput deste artigo
enquanto a divida financeira for superior a sua Receita Liquida Real anual, o
municipio somente podera contrair novas dividas, inclusive empréstimos externos
junto a organismos financeiros internacionais, se cumprir as metas estabelecidas no
Programa, em substituicdo aos limites atualmente impostos pela legislacdo em
vigor”.

Sala da Comissao, em 11 de outubro de 2013.

Deputado RICARDO BERZOINI
Relator
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 238, DE 2013.

| - COMPLEMENTACAO DE VOTO

Dispbe sobre o quérum de
aprovacdo de convénio que conceda
remissdo dos  créditos tributarios,
constituidos em decorréncia de
beneficios, incentivos fiscais ou
financeiros instituidos em desacordo com
a deliberacdo prevista no art. 155, § 2°,
inciso XllI, alinea “g”, da Constituicao, e
para a reinstituicAio dos referidos
beneficios nos termos da legislacédo
aplicavel; altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade de
gestdo fiscal, dispde sobre critérios de
indexacao dos contratos de
refinanciamento da divida celebrados
entre a Unido, Estados e Municipios; e da
outras providéncias.

Ofereco a presente COMPLEMENTACAO DE VOTO, com subemenda
de redacdo, para correcdo da ementa do Substitutivo ao Projeto de Lei
Complementar n°® 238/2013 aprovado na Comissédo de Financas e Tributacéo.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2013.

Deputado RICARDO BERZOINI

Relator

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 238, DE 2013

SUBEMENDA DE REDACAO
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A ementa do Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n°® 238/2013
aprovado na Comisséo de Financgas e Tributagcdo passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade de gestéo fiscal; dispbe sobre critérios de indexacéo
dos contratos de refinanciamento da divida celebrados entre a Uniéo,
Estados e Municipios; e da outras providéncias.”

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2013.

Deputado RICARDO BERZOINI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 238-B/2013, do PLP 275/2013,
apensado, e do Substitutivo da Comissdo de Financas e Tributacdo, com duas
Subemendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ricardo Berzoini, que
apresentou complementacdo de voto, com abstencdo dos Deputados Lourival
Mendes e Esperidiao Amin.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides e Luiz Carlos -
Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes,
Arnaldo Faria de S&, Benjamin Maranhdo, Beto Albuquerque, Cesar Colnago,
Eduardo Sciarra, Eliseu Padilha, Enio Bacci, Esperidido Amin, Fabio Trad, Felipe
Maia, Francisco Escorcio, Jodo Campos, Jodo Paulo Cunha, Jodo Paulo Lima,
Jorginho Mello, José Mentor, Jutahy Junior, Leonardo Gadelha, Lourival Mendes,
Luiz Couto, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcio Franca, Marcos Rogério, Odair
Cunha, Onofre Santo Agostini, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Ricardo
Berzoini, Ronaldo Fonseca, Sandra Rosado, Sergio Zveiter, Taumaturgo Lima,
Valtenir Pereira, Vicente Candido, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, William Dib, Assis
Melo, Dilceu Sperafico, Efraim Filho, Janete Capiberibe, Lincoln Portela, Marcio
Macédo, Mauro Lopes, Nazareno Fonteles, Oziel Oliveira, Paulo Teixeira, Sandro
Alex e Walter Tosta.

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PLP-238-C/2013
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Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

SUBEMENDA N° 01 ADOTADA PELA CCJC AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
FINANCAS E TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 238-B, DE 2013

(Apensado o PLP n° 275/2013)

Insira-se 0 paragrafo Unico ao artigo 4° do substitutivo
aprovado na CFT, passando os dispositivos a seguinte redagao:

“Art. 4° Os municipios de capitais que renegociarem a divida
junto a Unido, poderdao firmar Programa de Ajuste Fiscal, com metas e
compromissos fiscais, devendo tais procedimentos ser observados enquanto
perdurar contrato de refinanciamento.

Paragrafo Unico. Na hipo6tese prevista no caput deste artigo
enquanto a divida financeira for superior a sua Receita Liquida Real anual, o
municipio somente podera contrair novas dividas, inclusive empréstimos externos
junto a organismos financeiros internacionais, se cumprir as metas estabelecidas no
Programa, em substituicAo aos limites atualmente impostos pela legislacdo em
vigor”.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2013.

Deputado DECIO LIMA

Presidente

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PLP-238-C/2013
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SUBEMENDA N° 02 ADOTADA PELA CCJC AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 238-B, DE 2013

(Apensado o PLP n° 275/2013)

A ementa do Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n°® 238/2013
aprovado na Comisséo de Financgas e Tributagcdo passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangcas publicas voltadas para a
responsabilidade de gestao fiscal; dispde sobre critérios de indexagéo
dos contratos de refinanciamento da divida celebrados entre a Uniéo,
Estados e Municipios; e da outras providéncias.”

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2013.

Deputado DECIO LIMA

Presidente

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PLP-238-C/2013
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Dé-se aos artigos 4° e 5° do Projeto de Lei Complementar n° 238, de 2013, a
seguinte redagao:

“Art. 4° Fica a Unido autorizada a adotar, nos contratos de refinanciamento
celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei

n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto
de 2001, as seguintes condicdes: '

I - quanto aos juros, serdo calculados e debitados mensalmente, & taxa efetiva
de até quatro por cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;

~

Il - quanto 2 atualizacio monetdria, serd calculada e debitada mensalmente
com base na variacio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Ampliado - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, referente ao segundo
més anterior ao de sua aplicagdo, ou outro indice que venha a substitui-lo.

§ 1° Os encargos calculados na forma dos incisos I e II do caput, cujo
somatério exceder 2 variacio da taxa SELIC no segundo més anterior ao de sua aplicacio,
deverdo ser substituidos, para todos os efeitos, pela referida taxa.

§ 2° No caso de cumprimento integral pelos estados das metas mencionadas
nos incisos I e II do art. 2° da Lei 9496, de 11 de setembro de 1997, a taxa de juros citada
no inciso I serd no méximo de dois por cento.

§ 3° Para aqueles municipios que estejam adimplentes nos respectivos

contratos de refinanciamento da divida, a taxa de juros citada no inciso I serd no maximo
de dois por cento.

§ 4° O limite atual de comprometimento da receita liquida real (RLR)|para
efeito de atendimento das obrigacGes correspondentes ao dispéndio da givida refinangjada

Emenda ao PLP 238 - Emenda 42.doc 3 &K
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atualmente aplicado pelos estados e municipios serd reduzido em 33% (trinta e trés por
cento), observado que a disponibilidade de recursos decorrente desse novo limite devera
ser destinada exclusivamente a investimentos. ‘

§ 5° Eventual saldo devedor resultante da aplicacdo do disposto no artigo 3° da
Lei 9496, de 11 de setembro de 1997, poderd ser refinanciado nas mesmas condigOes
previstas nesta lei, em até 240 (duzentos e quarenta) meses, em parcelas iguais e
sucessivas.

§ 6° Fica a Unido autorizada a adotar o IPCA para fins de atualizagdo
monetéria nos contratos de cessio de créditos em vigor, relativos a receita futura de
royalties e participagbes especiais de petréleo, energia elétrica, minérios e recursos
hidricos, na forma do inciso II deste artigo.”

§ 7° As condicBes e impactos previstos nos incisos I e IT e §§ 1° 2°, 3° ¢ 4°
serdo retroativos a 01 de janeiro de 2013.

“Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢cdes em contrdrio.”

Justificacdo

Esta emenda visa a aperfeicoar a proposta encaminhada pelo Governo
federal ao Congresso Nacional.

Pela proposta do governo federal, os juros reais caem de em média 7,3%
ao ano para 4% ao ano. O indexador da divida deixa de ser o Indice Geral de Precos
(IGP-DI) e passa a ser o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA) ou
a taxa bésica de juros, Selic, o que estiver mais baixo. No projeto de lei complementar,
ficou mantido o limite atual de 13% de comprometimento da receita liquida real.

Com relagio a proposta de troca do indice de corregio monetéria do saldo
devedor da divida, do IGP-DI para o IPCA, julgamos tratar-se de medida oportuna e
adequada ao contexto das arrecadacdes estaduais e municipais, uma vez que boa parte da
ba§e de produtos e servigos sobre os quais ocorre a incidéncia do ICMS e do ISSQON,
pr{ngipal fonte das rendas estaduais e municipais respectivamente, utiliza o0 IPCA na
metrica utilizada para verificagdo do comportamento de precos. Devemos ressaltar
tamt?ém que o IPCA ¢ o indice utilizado pelo governo federal como indice oficial para
med}r a inflagio no pafs. Essa troca também se justifica para os contratos de cessio de
crédito com base em recebimentos futuros de royalties e participacdo especial de
petrdleo, energia, minérios e recursos hidricos em que a Unido faca parte.

o Quanto aos juros contratuais, os acordos foram celebrados num momento
econdmico de elevadas taxas de juros nominais e reais, refletindo também em termos de
€xpectativas, a manutencio deste cenario. Mas, ao contrdrio, o que vivencfrmos
atualmente no Brasil, mesmo em termos de perspectivas, € um cendrio de man(fe

nc¢ao

Emenda ao PLP 238 - Emenda 42 doc 60




CONGRESSO NACIONA

[WW W %S

APRESENTACAO DE EMENDAS

dos atuais niveis das taxas de juros, cendrio esse corroborado pelo Banco Central na
definicdo da taxa SELIC, atualmente em 7.25% a.a., menor nivel da histéria. As
projegdes para os juros futuros no pais indicadas ‘pelo mercado financeiro, também
corroboram essa tendéncia.

A taxa de juros real implicita no computo da SELIC, balizadora da
remuneracio da maioria dos titulos piblicos federais, considerando uma inflagio
estimada em tomo de 5% a.a. (a inflagéo pelo IPCA de 2012 foi de 5,85%) gira em torno
de 2% aa.

Portanto, diante do cendrio econdmico atual, ¢ considerando ainda os
custos de carregamento do endividamento do governo central, poder-se-ia considerar a
taxa efetiva entre 2 & 4% a.a.. Para os entes da federagdo que estiverem adimplentes em
relacio ao Programa de Ajuste Fiscal e que contribuem para a manutengio do equilibrio
fiscal do pafs, a taxa proposta é de 2% aa. \

Quanto ao dispéndio com a divida, a proposta de reducdo do desembolso
da Receita Liquida Real em 33% (trinta e trés por cento) sobre os atuais limites
contratuais praticados, se deve ao fato de que grande parte dos Estados possui elevado
montante de residuo acumulado em seus contratos amparados pela Lei 9496/1997. Nos
termos destes contratos, enquanto houver residuo de saldo devedor, representado pelas
parcelas das prestagdes n3o pagas em face do limitador em comento, ou enquanto a
divida financeira for maior que sua Receita Liquida Real o ente da federagao pagard o
limite de desembolso da Receita Liquida Real fixado no respectivo contrato de
refinanciamento. A reducio no dispéndio com os juros da divida prevista no inciso I do

art. 4° viabilizam a reducio do desembolso de 33% da RLR, sem alterar a
sustentabilidade do endividamento.

Portanto, em linha com as medidas anticiclicas adotadas pelo governo
central para fomentar a economia, propde-se a redugio do percentual de
comprometimento dos contratos, a fim de propiciar ganhos fiscais no curto prazo,
abrindo margem 2 ampliacdo do investimento nos esta%é)s e municipios. Essa redugao
seria facilmente absorvida em termos do endividamepto da Unido, haja vista os
indicadores do pais, em especial, 0s macroecondmicos.

ASSINATU [
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/[ //\1 II
T
, 4= o (e f/a

Emenda ac PLP 238 - Emenda 42.doc

61 g
250




CONGRESSO NACIONAL EMp 2 ( 2013

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
16/07/2013 Projeto de Lei Compleimentar 238, de 2013
AUTOR N ,
LUIZ FERNANDO FARIA PRONTUARIO
256

1() SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x ) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

40
EMENDA MODIiTICATIVA n} 02 ( /&M\MNS

Dé-se aos artigos 4° e 5° do Projeto de Lei Complementar n° 238, de 2013, a
seguinte redacio:

“Art. 4° Fica a Unido autorizada a adotar, nos contratos de refinanciamento
celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei

n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto
de 2001, as seguintes condicdes:

I - quanto aos juros, serdo calculados e debitados mensalmente,  taxa efetiva
de até dois por cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;

II - quanto a atualizagdo monetdria, serd calculada e debitada mensalmente
com base na varia¢do do Indice Nacional de Precos a0 Consumidor Ampliado - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, referente ao segundo
més anterior ao de sua aplicagfo, ou outro fndice que venha a substitui-lo.

§ 1° Os encargos calculados na forma dos incisos I e II do caput, cujo
somatorio exceder & variacio da taxa SELIC no segundo més anterior ao de sua aplicagdo,
deverdo ser substituidos, para todos os efeitos, pela referida taxa.

§ 2° O limite atual de comprometimento da receita liquida real (RLR) para
efeito de atendimento das obrigagdes correspondentes ao dispéndio da divida refinanciada

atualmente aplicado pelos estados e municipios serd reduzido em 33% (trinta e trés por
cento).

§ 3° Eventual saldo devedor resultante da aplicacio do disposto no artigo 3° da
Lei 9496, de 11 de setembro de 1997, poder4 ser refinanciado nas mesmas condicdes

previstas nesta lei, em até 240 (duzentos e quarenta) meses, em parci‘l\as iguais e
sucessivas.

Emenda ao PLP 238 .doc -
62 \



(ot omndde. Vi vo 2)

CONGRESSO NAC(ONAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

§ 4° Fica a Unido autorizada a adotar o IPCA para fins de atualizacdo
monetdria nos contratos de cessio de créditos em vigor, relativos a receita futura de
royalties e participacGes especiais de petr6leo, energia elétrica, minérios e recursos
hidricos, na forma do inciso II deste artigo.”

§ 5° As condigbes e impactos previstos nos incisos I e Il e §§ 1° e 2° serdo
retroativos a 01 de janeiro de 2013.

“Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposig¢ées em contrario.”

Justificacdo

Esta emenda visa a aperfeicoar a proposta encaminhada pelo Governo
federal ao Congresso Nacional.

Pela proposta do governo federal, os juros reais caem de em média 7,3%
a0 ano para 4% a0 ano. O indexador da divida deixa de ser o Indice Geral de Precos
(IGP-DI) e passa a ser o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA) ou
a taxa bésica de juros, Selic, o que estiver mais baixo. No projeto de lei complementar,
ficou mantido o limite atual de 13% de comprometimento da receita liquida real.

Com relagio & proposta de troca do indice de corre¢do monetaria do saldo
devedor da divida, do IGP-DI para o IPCA, julgamos tratar-se de medida oportuna e
adequada ao contexto das arrecadagdes estaduais e municipais, uma vez que boa parte da
base de produtos e servicos sobre os quais ocorre a incidéncia do ICMS e do ISSON,
principal fonte das rendas estaduais e municipais respectivamente, utiliza o IPCA na
métrica utilizada para verificacio do comportamento de pregos. Devemos ressaltar
também que o IPCA € o indice utilizado pelo governo federal como indice oficial para
medir a inflagio no pafs. Essa troca também se justifica para os contratos de cessdo de
crédito com base em recebimentos futuros de royalties e participagio especial de
petroleo, energia, minérios e recursos hidricos em que a Unido faca parte.

Quanto aos juros contratuais, os acordos foram celebrados num momento
elevadas taxas de juros nominais e reais, refletindo também em termos de
expectativas, a manutencio deste cendrio. Mas, ao contrdrio, 0 que vivenciamos
atualmente no Brasil, mesmo em termos de perspectivas, € um cenario de manutengio
dos atuais niveis das taxas de juros, cendrio esse corroborado pelo Banco Central na
definicio da taxa SELIC, atualmente em 7,25% a.a., menor nivel da histéria. As

projecdes para os juros futuros no pais indicadas pelo mercado financeiro, também
corroboram essa tendéncia.

econdmico de

A taxa de juros real implicita no computo da SELIC, balizadora da
remuneracdo da maioria dos tftulos piblicos federais, consideragﬂic; uma inflacio
5

2

estimada em tomo de 5% a.a. (a inflacdo pelo IPCA de 2012 foi de 5 o) gira em torno
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de 2% aa.

Portanto, diante do cenirio econdmico atual, e considerando ainda os

custos de carregamento do endividamento do governo central, poder-se-ia considerar a
taxa efetiva de até 2%.

Quanto ao dispéndio com a divida, a proposta de redugdo do desembolso
da Receita Liquida Real em 33% (trinta e trés por cento) sobre 0s atuais limites
contratuais praticados, se deve ao fato de que grande parte dos Estados possui elevado
montante de residuo acumulado em seus contratos amparados pela Lei 9496/1997. Nos
termos destes contratos, enquanto houver residuo de saldo devedor, representado pelas
parcelas das prestacdes ndo pagas em face do limitador em comento, ou enquanto a
divida financeira for major que sua Receita Liquida Real o ente da federacdo pagaré o
limite de desembolso da Receita Liquida Real fixado no respectivo contrato de
refinanciamento. A redugio no dispéndio com os juros da divida prevista no inciso I do

art. 4° viabilizam a reducdio do desembolso de 33% da RLR, sem alterar a
sustentabilidade do endividamento.

Portanto, em linha com as medidas anticiclicas adotadas pelo governo
central para fomentar a economia, propbe-se a redugdo do percentual de
comprometimento dos contratos, a fim de propiciar ganhos fiscais no curto prazo,
abrindo margem 2 ampliacio do investimento nos estados e municipios. Essa reducgo
seria facilmente absorvida em termos do endividamento da Unifo, haja vista os
indicadores do pafs, em especial, os macroeconémicos.

>
!
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Dé-se & ementa do Projeto de Lei Complementar n° 238, de 2013, a seguinte redagéo:

“Altera a Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas piblicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo
fiscal; dispde sobre critérios de
indexacdo  dos  contratos  de
refinanciamento da divida celebrados
entre a Unido, Estados e Municipios;
e da outras providéncias.”

Suprimam-se os artigos 1° e 2° do Projeto de Lei Complementar n° 238, de 2013.

Justificacdo

O critério de unanimidade para efeito de concessao de beneficios fiscais do ICMS,
em férum composto por representantes de todas as unidades da federagdo, €
medida de preservagdo da sanidade do sistema tributrio nacional. Sempre que ha
decisdo de maijor impacto e repercussdo para o futuro, e sempre que se propoe
alterar uma importante decisdo passada, é imprescindivel a busca de consenso para
sua aprovacio pelos representantes dos Estados, de modo que ela se d€ apenas com
a necesséria certeza e mediante uma consciéncia mais elevada dos atgs.
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Os motivos da instituigio da unanimidade no nosso ordenamento sio
extremamente atuais e resnltaram de um pacto pelo fim de conflitos federativos na
esfera tributdria. Seu maior intuito foi o de erradicar o desvio funcional do ICMS e
torna-lo apenas instrumento de arrecadagio, como deve ser um imposto em sua
expressdo ordinaria. A nio-observancia desse principio compromete a qualidade do
imposto, perturba o funcionamento da livre concorréncia, que € o esteio do nosso
sistema econdmico, podendo até mesmo, conforme a escala, minar a
competitividade da inddstria nacional e fragilizar o pafs no concerto das nagdes.
Cabe salientar que a regra da unanimidade é observada nas Diretivas referentes a0
Imposto sobre Valor Adicionado — IVA da Unido Europeia e é considerada como
fator de estabilidade nas relagdes entre os seus Estados membros.

Em face do exposto, a presente emenda promove a supressdo dos artigos referidos
na proposta de se prever um gudrum diferenciado para fins de aprovagao de
convénio que tenha por objeto a concessio de remissio dos créditos tributdrios
constituidos em decorréncia de beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros
instituidos em desacordo com o disposto no art. 155, § 2°, XII, “g”, da Constitui¢io
da Repiiblica, bem assim para a reinstituicdo dos referidos beneficios, observados,
para tanto, os ditames constitucionais e legais aplicaveis.

a A
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jyﬁa e G

Emenda PLP 238.doc 66



CONGRESSO NACION;\L o 6HP —4 /2045

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
16/07/2013 Projeto de Lei Complementar 238, de 2013
NO
AUTOR )
LUIZ FERNANDO FARIA 12’?60NTUAR10

1() SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

10
y | (e
EMENDA MODIFICATIVA N \’1 lMMa/wB

Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n® 238, de 2013, a
seguinte redacio:

“Art. 12 Para a aprovagio de convénio que conceda remissio dos créditos
tributérios constituidos em decorréncia de beneficios ou incentivos fiscais ou
financeiros instituidos em desacordo com a deliberacio prevista no art. 155, § 22, inciso
X1, alinea “g”, da Constitui¢sio, desde que observados os ditames constitucionais e
legais apliciveis, exige-se a manifestacio favoravel de, no minimo:

I - trés quintos das unidades federadas; e

II - um terco das unidades federadas integrantes de cada uma das cinco
regides do Pais.” .

Justificacao

O critério de unanimidade para efeito de concessdo de beneficios fiscais do
ICMS, em f6rum composto por representantes de todas as unidades da federacdo, é
medida de preservacio da sanidade do sistema tributério nacional.

Os motivos da instituicio da unanimidade no nosso ordemamento s#o
extremamente atuais e resultaram de um pacto pelo fim de conflitos federativos na esfera
tributéria. Seu maior intuito foi o de erradicar o desvio funcional do ICMS ¢ torni-lg
apenas instrumento de arrecadacio, como deve ser um imposto em Ssua expresséd
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ordindria. A ndo-observincia desse principio compromete a qualidade do imposto,
perturba o funcionamento da livre concorréncia, que € o esteio do nosso sistema
econdémico, podendo até mesmo, conforme a escala, minar a competitividade da
inddstria nacional e fragilizar o pais no concerto das nacdes.

Por esses motivos, o afastamento da unanimidade s6 pode ser admitido em
caréter especialissimo, para atender, por exemplo, a manifesta disposicdo dos Estados
€m promover um grande entendimento que reforce o pacto federativo. Como se sabe,
ainda que haja forcas contrérias, prevalece esse espirito na atualidade, em face da
urgéncia da extinciio da chamada guerra fiscal. Mesmo em situagdes t30 raras como essa,
a estranheza de um quérum qualificado s6 faz sentido se a vigéncia for por tempo
limitado, o estritamente necessario para que se supere a anomia desagregadora; em gesto
de desprendimento, admitamos que o periodo encerrado em 31/12/2013, como jé
previsto no projeto, nio Seja excessivo para os propésitos perseguidos.

A presente emenda propée, assim, alterar o artigo 1°. do Projeto de Lei
Complementar no. 238, de 2013, de modo a se manter a exigéncia de unanimidade das
unidades federadas quando se tratar de aprovagio de convénio que vise reintroduzir
beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros instituidos em desacordo com o disposto
no art. 155, § 2°, XII, “g” da Constitui¢io da Repiiblica.

Com tal medida, a aplicagio de quérum diferenciado, no estrito periodo de
vigéncia admitido, seria apenas para a aprovacio de convénios que concedam remissio
dos créditos tributirios constituidos em decorréncia de beneficios ou incentivos fiscais
ou financeiros instituidos em desacordo com as disposficdes constitucionais.
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Dé-se as seguintes modificacdes no artigo 4° do Projeto de Lei Complementar
n® 238, alterando-se a redacio original do inciso I, alterando o pardgrafo (inico para
pardgrafo 1° e acrescentando-se os §§ 2°e 3%

I - quanto aos juros, serao calculados e debitados mensalmente, 2 taxa efetiva
de até dois por cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;

......................

§ 1° Os encargos calculados na forma dos incisos I e II do caput, cujo
somatério exceder A variagio da taxa SELIC no segundo més anterior ao de sua aplicacao,
deverdo ser substituidos, para todos os efeitos, pela referida taxa.

§ 2° O limite atual de comprometimento da receita liquida real (RLR) para
efeito de atendimento das obrigagdes correspondentes ao dispéndio da divida refinanciada

atualmente aplicado pelos estados e municipios serd reduzido em 33% (trinta e trés por
cento).

§ 3° As condicdes e impactos previstos nos incisos I'e Il e §§ 1°e 2° serao
retroativos a 01 de janeiro de 2013.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa a aperfeicoar a proposta encaminhada pelo Governo
federal ao Congresso Nacional pela proposta do governo federal, os juros reais caem de
em média 7,3% ao ano para 4% ao ano. O indexador da divida deixa de ser o Indi
Geral de Precos (IGP-DI) e passa a ser o Indice Naciomal de Precos ao Consurmd
Ampliado (IPCA) ou a taxa bésica de juros, Selic, 0 que estiver mais baixo. No prO]
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de lei complementar, ficou mantido o limite atual de 13% de comprometimento da
receita liquida real.

Com relacio aos juros contratuais, os acordos foram celebrados num
momento econdmico de elevadas taxas de juros nominais e reais, refletindo também em
termos de expectativas, a manutencio deste cendrio. Mas, ao contrdrio, 0 que
vivenciamos atualmente no Brasil, mesmo em termos de perspectivas, é um cendrio de
manutencio dos atuais niveis das taxas de juros, cendrio esse corroborado pelo Banco
Central na definicdo da taxa SELIC, atualmente em 7,25% a.a., menor nivel da histéria.
As projegdes para os juros futuros no pais indicadas pelo mercado financeiro, também
corroboram essa tendéncia.

A taxa de juros real implicita no computo da SELIC, balizadora da
remuneracio da maioria dos titulos publicos  federais, considerando uma inflagdo
estimada em torno de 5% a.a. (a inflagdo pelo IPCA de 2012 foi de 5,85%) gira em torno
de 2% aa.

Quanto ao dispéndio com a divida, a proposta de reducao do desembolso
da Receita Liquida Real em 33% (trinta e trés por cento) sobre os atuais limites
contratuais praticados, se deve ao fato de que grande parte dos Estados possui elevado
montante de residuo acumulado em seus contratos amparados pela Lei 9496/1997. Nos
termos destes contratos, enquanto houver residuo de saldo devedor, representado pelas
parcelas das prestaces nao pagas em face do limitador em comento, ou enquanto a
divida financeira for maior que sua Receita Liquida Real o ente da federagdo pagaré o
limite de desembolso da Receita Liquida Real fixado no respectivo contrato de
refinanciamento. A reducio no dispéndio com os juros da divida prevista no inciso I do

art. 4° viabilizam a redugdo do desembolso de 33% da RLR, sem alterar a
sustentabilidade do endividamento.

Portanto, em linha com as medidas anticiclicas adotadas pelo governo
central para . fomentar a economia, propde-se a redugdo do percentual de
comprometimento dos contratos, a fim de propiciar ganhos fiscais no curto prazo,
abrindo margem a ampliagdo do investimento nos estados e municipios. Essa redugio
seria facilmente absorvida em termos do endividamento da Unido, haja vista os
indicadores do pafs, em especial, 0s macroecondmicos.

FORA™

/] ‘ '




CONGRESSO NACIONAL

EMP G6/2013

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
16/07/2013 Projeto de Lei Complementar 238, de 2013
: -
AUTOR p
LUIZ FERNANDO FARIA 12)§6O ARIO

1() SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x ) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA

40
EMENDA MODI;*‘ICATIVA A/ Z é / IVMMA

Dé-se aos artigos 4° e 5° do Projeto de Lei Complementar n° 238, de 2013, a
seguinte redacido: ‘ . :

“Art. 4° Fica a Unifo autorizada a adotar, nos contratos de refinanciamento
celebrados entre a Unifo, os Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei

n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto
de 2001, as seguintes condicoes:

I - quanto aos juros, serdo calculados e debitados mensalmente, 3 taxa efetiva
de até dois por cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;

II - quanto 2 atualizagio monetéria, serd calculada e debitada mensalmente
com base na variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, referente ao segundo
més anterior ao de sua aplicago, ou outro indice que venha a substitui-lo.

§ 1° Os encargos calculados na forma dos incisos I e II do caput, cujo
somatOrio exceder & variagio da taxa SELIC no segundo més anterior ao de sua aplicacao,
deverdo ser substituidos, para todos os efeitos, pela referida taxa:

§ 2° O limite atual de comprometimento da receita liquida real (RLR) para
_efeito de atendimento das obrigagdes correspondentes ao dispéndio da divida refinanciada
atualmente aplicado pelos estados e municipios serd reduzido em 33% (trinta e trés por

cento), observado que a disponibilidade de recursos decorrente desse novo limite devers
ser destinada exclusivamente a investimentos.

§ 3° Eventual saldo devedor resultante da aplicagio do disposto no artigo 3° da
Lei 9496, de 11 de setembro de 1997, poder4 ser refinanciado nas mesmas condicoes
previstas nesta lei, em até 240 (duzentos e quarenta) meses, em parcelas iguais e
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sucessivas.

§ 4° Fica a Unido autorizada a adotar o IPCA para fins de atualizagio
monetaria nos contratos de cessdo de créditos em vigor, relativos a receita futura de
royalties e participagbes especiais de petréleo, energia elétrica, minérios e recursos
hidricos, na forma do inciso II deste artigo.”

§ 5° As condicOes e impactos previstos nos incisos I e Il e §§ 1°e 2° serdo
retroativos a 01 de janeiro de 2013.

“Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicaggo,
revogadas as disposicoes em contrario.”

Justificacao

Esta emenda visa a aperfeicoar a proposta encaminhada pelo Governo
federal ao Congresso Nacional.

Pela proposta do governo federal, os juros reais caem de em média 7,3%
a0 ano para 4% ao ano. O indexador da divida deixa de ser o Indice Geral de Precos
(IGP-DI) ¢ passa a ser o fndice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA) ou
a taxa bésica de juros, Selic, o que estiver mais baixo. No projeto de lei complementar,
ficou mantido o limite atual de 13% de comprometimento da receita liquida real.

Com relac@o & proposta de troca do indice de corregio monetéria do saldo
devedor da divida, do IGP-DI para o IPCA, julgamos tratar-se de medida oportuna e
adequada a0 contexto das arrecadacdes estaduais e municipais, uma vez que boa parte da
base de produtos e servicos sobre os quais ocorre a incidéncia do ICMS e do ISSQN,
principal fonte das rendas estaduais e municipais respectivamente, utiliza o JPCA na
métrica utilizada para verificagio do comportamento de precos. Devemos ressaltar
também que o IPCA € o indice utilizado pelo governo federal como indice oficial para
medir a inflacdo no pais. Essa troca também se justifica para os contratos de cessio de
crédito com base em recebimentos futuros de royalties e participacido especial de
petrdleo, energia, minérios e recursos hidricos em que a Unido faca parte.

Quanto aos juros contratuais, os acordos foram celebrados num momento
econdmico de elevadas taxas de juros nominais e reais, refletindo também em termos de
expectativas, a manutencido deste cenério. Mas, ao contrério, o que vivenciamos
atualmente no Brasil, mesmo em termos de perspectivas, é um cenario de manutencio
dos atuais niveis das taxas de juros, cenirio esse corroborado pelo Banco Central na
definicdo da taxa SELIC, atualmente em 7,25% a.a., menor nivel da histéria. As

projecGes para os juros futuros no pafs indicadas pelo mercado financeiro, também
corroboram essa tendéncia.

A taxa de juros real implicita no computo da SERIC, balizadora da

|
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remuneragdo da maioria dos titulos piblicos federais, considerando uma inflacio

estimada em torno de 5% a.a. (a inflagdo pelo IPCA de 2012 foi de 5,85%) gira em torno
de 2% aa. "

Portanto, diante do cenédrio econdmico atual, e considerando ainda os
custos de carregamento do endividamento do governo central, poder-se-ia considerar a
taxa efetiva entre 2 e 4% a.a.. Para os entes da federagio que estiverem adimplentes em
relagio ao Programa de Ajuste Fiscal e que contribuem para a manutengio do equilibrio
fiscal do pais, a taxa proposta € de 2% aa.

Quanto ao dispéndio com a divida, a proposta de redugdo do desembolso
da Receita Liquida Real em 33% (trinta e trés por cento) sobre os atuais limites
contratuais praticados, se deve ao fato de que grande parte dos Estados possui elevado
montante de residuo acumulado em seus contratos amparados pela Lei 9496/1997. Nos
termos destes contratos, enquanto houver residuo de saldo devedor, representado pelas
parcelas das prestagOes ndo pagas em face do limitador em comento, ou enquanto a
divida financeira for maior que sua Receita Liquida Real o ente da federagio pagaré o
limite de desembolso da Receita Liquida Real fixado no respectivo contrato de
refinanciamento. A redugio no dispéndio com os juros da divida prevista no inciso I do

art. 4° viabilizam a reducio do desembolso de 33% da RLR, sem alterar a
sustentabilidade do endividamento.

Portanto, em linha com as medidas anticiclicas adotadas pelo governo
central para fomentar a economia, propSe-se a redugio do percentual de
comprometimento dos contratos, a fim de propiciar ganhos fiscais no curto prazo,
abrindo margem & ampliacdo do investimento nos estados e municipios. Essa reducdo
seria facilmente absorvida em termos do endividamento da Unifo, haja vista os
indicadores do pais, em especial, os macroeconémicos.
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Acrescente-se o pardgrafo tnico ao artigo 1° do Projeto de Lei
Complementar n° 238, de 2013, com a seguinte redagao:

“Paragrafo unico Os beneficios reinstituidos na forma prevista neste artigo
vigorardo pelo periodo de um ano, a contar da data da publicacio da ratificagao nacional
do correspondente convénio, sendo que, ap6s esse prazo, a sua prorrogacio dependerd de
decisdo undnime das unidades federadas.”

Justificacdo

O critério de unanimidade para efeito de concessdo de beneficios fiscais do
ICMS, em férum composto por representantes de todas as unidades da federaggo, €
medida de preservacgio da sanidade do sistema tributirio nacional.

Os motivos da instituicio da unanimidade no nosso ordenamento sao
extremamente atuais e resultaram de um pacto pelo fim de conflitos federativos na esfera
tributdria. Seu maior intuito foi o de erradicar o desvio funcional do ICMS e torné-lo
apenas instrumento de arrecadacdo, como deve ser um imposto em Ssua expressao
ordindria. A ndo-observédncia desse principio compromete a qualidade do imposto,
perturba o funcionamento da livre concorréncia, que € o esteio do nosso sistema
econdmico, podendo até mesmo, conforme a escala, minar a competitividade da inddstria
nacional e fragilizar o pais no concerto das nacoes.

Por esses motivos, o afastamento da unanimidade s6 pode ser admitidg em

carater especialissimo, para atender, por exemplo, a manifesta disposi¢io dos Estadosjem
promover um grande entendimento que reforce o pacto federativo. Como se sabe, inda
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que haja forcas contrérias, prevalece esse espirito na atualidade, em face da urgéncia da
extin¢ao da chamada guerra fiscal. Mesmo em situagdes td0 raras como essa, a estranheza
de um quérum qualificado s6 faz sentido se a vigéncia de uma medida adotada nessas
condigdes tenha um tempo determinado, o estritamente necessirio para que sua presenga
no ordenamento possa contribuir para a adaptagdo das partes afetadas e a superacio da
anomia desagregadora; em gesto de desprendimento, admitamos que o periodo de um ano
nao seja excessivo para os propdsitos perseguidos.

A presente emenda propGe acrescentar o parigrafo tnico ao artigo 1°. do
Projeto de Lei Complementar no. 238, de 2013, que prevé a reinstituicdo de beneficios
inicialmente concedidos em desacordo com o disposto no art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituicdo da Reptiblica.

Estd sendo proposto que os beneficios reinstituidos por meio de convénio
aprovado pelo quérum diferenciado previsto no. caput do artigo 1°. terdo vigéncia de um
ano, sendo que, apés esse prazo, a sua prorrogagido dependerd de decis@o uninime das
unidades federadas.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 238/2013

Dispbe sobre o quérum de aprovacgao
de convénio que conceda remissao
dos créditos tributarios constituidos
em decorréncia de beneficios,
incentivos fiscais ou financeiros
instituidos em desacordo com a
deliberagcdao prevista no art. 155, § 2°
inciso Xll, alinea "g", da Constituicao, e
para a reinstituicio dos referidos
beneficios nos termos da legislagao
aplicavel; altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal;
dispbe sobre critérios de indexacao
dos contratos de refinanciamento da
divida celebrados entre a Uniao,
Estados e Municipios; e da outras
providéncias.

EMENDA PLENARIO N° & / WM

Dé-se nova redagédo ao art. 4° do PLP n° 238/13:

“Art. 4° A Unido adotard nos contratos de refinanciamento
celebrados entre a Uniéo, os Estados, os Municipios e Distrito Federal, com base,
respectivamente, na Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida
Proviséria no 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, as seguintes condigoes,
calculadas a partir de 1° de janeiro de 2013.

| - quanto aos juros, serdo calculados e debitados mensalmente, a

taxa efetiva de quatro por cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente
atualizado; e

Il - quanto a atualizacdo monetaria, sera calculada e debitada
mensalmente com base na variacéo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Ampliado - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, referente ao segundo més anterior ao de sua aplicacéo, ou outro indice que

venha a substitui-lo.
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§ 1° A variagdo mensal da taxa SELIC devera limitar os respectivos
encargos dos contratos refinanciados com base nas Leis n° 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e n°® 8.727. de 05 de novembro de 1993, e na Medida
Provistria n® 2.185 - 35, de 24 de agosto de 2001.

§ 2° Nos contratos a que se refere este artigo, fica a Uniao
autorizada incorporar ao saldo devedor, existente na data da publicacido desta
Lei, os valores acumulados decorrentes da aplicacdo dos limites de
comprometimento da Receita Liquida Real, definidos no art. 5° da Lei n° 9.496/97,
no inciso V do art. 2° da Medida Proviséria n° 2.185-35/01, e, relativamente aos
contratos celebrados com base na Lej n° 8.727/93, na Resolucio n° 36/92 do

Senado_Federal, e logo apds conceder desconto a este novo montante em
percentuais que variardo da seguinte forma:

[ - 40% (quarenta por cento) nos contratos que os juros dos

encargos vigentes sejam de juros de 6% (seis por cento) ao ano até 7,5% (sete e
meio por cento) ao ano.

Il - 45% (quarenta e cinco por cento) nos contratos que os juros dos
encargos vigentes sejam de juros de 9% (nove por cento) ao ano.

§ 3° Ap6s o recélculo a que se refere o § 2° todo o montante
resultante sera considerado como novo saldo devedor e, para todos os fins, os
valores acumulados decorrentes da aplicacéo dos limites de comprometimento da
Receita Liquida Real, definidos no art. 5° da Lei n® 9.496/97, no inciso V do art. 2°
da Medida Proviséria n° 2.185-35/01, e, relativamente aos contratos

celebrados com base na Lej n° 8.727/93. na Resolucio n° 36/92 do Senado
Federal, serdo zerados.

§4° Para os entes que realizaram, previamente a esta Lei,
amortizagdes extraordindrias de no minimo 10% (dez por cento) do saldo
devedor, com intuito de obter reducao na taxa de juros contratual, fica definido

gue o desconto de que trata o §2° serd o referente aos encargos originalmente
pactuados.

§ 5° O novo saldo devedor, apurado nos termos deste artigo, sera
refinanciado pela Unido em 300 (rezentos) meses, mantidas as demais
condi¢cbes anteriormente vigentes, exceto os novos encargos, que serdo os
definidos no caput bem COMO nao sera mais aplicavel a reducdo da prestacgéo
decorrente dos limites de comprometimento da Receita Liquida Real, definidos no
art. 5° da Lei n° 9.496/97, no inciso V do art, 2° da ‘Medida Proviséria n° 2.185-
35/01, e, relativamente aos contratos celebrados com base na Lei n°
8.727/93, na Resolucio n° 36/92 do Senado Federal.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo alterar art. 4° do PLP 238, de 2013,
que trata da renegociacio da divida publica dos Estados e Municipios,
considerando e adaptando o contetido do art. 5° da Emenda Substitutiva ao PLP

77 QM

*3h4F2378B655%*



CAMARA DOS DEPUTADOS

P

constante do Parecer do Relator Deputado Eduardo Cunha, apresentado no dia
04 de junho de 2013, com vistas a:

1. possibilitar a aplicagdo também aos refinanciamentos dos
contratos celebrados entre a Unido e os Estados sob a égide da Lei
n® 8.727, de 05 de novembro de 1993, da taxa SELIC como limite
superior, em substituicdo aos encargos das dividas alcancadas pela

referida lei quando aqueles encargos excederem a variagdo da
mencionada taxa;

2. permitir que também ao saldo devedor das dividas refinanciadas
com base na Lei no 8.727/93 possam ser aplicados os descontos
previstos no § 2° do referido artigo, bem como o refinanciamento
dessas dividas pela Unido em 300 (trezentos) meses.

A aplicacéo da taxa SELIC como limite superior de encargos para os
estados, apresenta-se como medida de extrema relevancia para aquelas
unidades federadas que como o Estado de Goias tem na divida refinanciada nos
termos da Lei n°® 8.727/33 a maior parcela do total da divida estadual intralimite,
59%, representando 34% do estoque nacional dessa divida.

O Estado de Goias, em 31 de dezembro de 2012, tinha uma divida
intralimite de R$ 11,4 bilhGes, desse montante o valor de R$ 6,8 bilhdes sao

refinanciados com base na Lei n® 8.727/93 e R$ 4,1 bilhbes refinanciados pela Lei
n° 9.496/97.

Importa destacar que a divida correspondente ao refinanciamento
pela Lei n® 8.727/93 tem em sua estrutura os mais variados encargos, tais como:

- parcela com TR + 7,07% de juros ao ano;
- parcela com IGPM + 7,07% de juros ao ano;
- parcela com TJLP + 7,07% de juros ao ano.

Como vemos, os encargos de IGPM + 7,07% e TJLP + 7,07% estao

muito elevados se igualando ou superando os encargos de outras dividas
intralimite com a Uni&o.

Os encargos relativos & Lei n° 8.727/93 nado serdo alterados,
contudo serdo substituidos mensalmente quando superarem a SELIC, aplicando-
se o que for menor. Pontua-se, esta é a taxa balizadora da remuneragédo da
maioria dos titulos publicos federais, aceita e comumente usada como uma taxa
de juros livre de riscos, diferentemente dos momentos dos refinanciamentos em
gue os estados assumiram custos elevados que refietiam as regras de mercado

da época, em que as taxas incorporavam expectativas de inflagdo crescente e de
risco alto de crédito.

Destaco a importancia do teor do substitutivo do Relator Deputado
Eduardo Cunha além de manter a fixagdo de novos critérios de indexagao
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aplicaveis aos contratos de refinanciamento celebrados entre a Unido, os Estados
e os Municipios, inovou na recomposigio dos saldos devedores dessas dividas,
conjunto de medidas t4o necessarios a vista do novo cenario econdémico atual que

ndo mais reflete as condiges econdmico-financeiras existentes & época em que
foram celebrados.

A aprovacdo desta emenda com a inclusdo da Lei n° 8.727/93

resultara em tratamento equénime para as dividas dos entes federados com a
Uni&o.

Sala da Comisséo, em de de 2013.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 238, de 2013
(Proposigéo apensada: PLP 275/2013)

“Dispde sobre o quérum de aprovagdo de convénio
que conceda remissdo dos créditos tributarios
constituidos em decorréncia de beneficios, incentivos
fiscais ou financeiros instituidos em desacordo com a
deliberagdo prevista no art. 155, § 2° inciso XIi,
alinea “g", da Constituicdo, e para a reinstituicdo dos
referidos beneficios nos termos da legislagdo
aplicavel; altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal; dispde: sobre critérios de indexagdo dos
contratos de refinanciamento da divida celebrados
entre a Unido, Estados e Municipios; e da outras
providéncias.”

v

Nobsidiivo, -
EMENDA AG TIVA GLOBAL /

Autor: Poder Executivo %

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art.14 (...)

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo por meio do aumento
de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagio de tributo ou contribui¢do, no exercicio em que for instituida

e no exercicio seguinte, caso ndo seja possivel a demonstragao referida no inciso
| do caput.

ll - ter seu impacto orgamentario-financeiro considerado nas reavaliagoes
bimestrais, na forma do art. 92, de modo a ndo afetar o alcance das metas de
resultados fiscais previstas no inciso Il do § 22 do art. 4%,

§ 12 A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,

concess&o de isencdo, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de cg
que implique redugdo de tributos, e outros beneficios que correspond a

tratamento diferenciado.
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§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliag&o do incentivo ou beneficio de que
trata o caput estiver copdicionada a seus incisos |I ou lll, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas nos mencionados incisos.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos tributos previstos nos incisos I, Il, IV e V
do caput do art. 153, na forma do seu § 12, e no § 42 do art. 177, da Constituigao:

(...)

ll - aos incentivos fiscais relacionados a bens e servicos que ndo sejam
produzidos ou prestados no territério nacional na data de sua concessao e cujo
objetivo seja a internalizacso de tecnologia em periodo definido;

IV - as hipdteses em que a arrecadag&o ndo for reduzida, considerando as
etapas anteriores e posteriores da cadeia produtiva; e

V - as hipéteses em que houver apenas a alteragdo do momento da

ocorréncia do fato gerador do tributo ou da'sua data de recolhimento dentro do
mesmo exercicio.”

Art. 2° Fica a Unido autorizada a adotar nos contratos de refinanciamento de
dividas celebrados entre a Uni&o, os Estados e os Municipios, com base,
respectivamente, na Lei n° 9.496, de 11 de setembro 1997, e na Medida Proviséria n°
2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e nos contratos de empréstimos firmados com os
Estados ao amparo da Medida Proviséria n° 2.192, de 24 de agosto de 2001, as
seguintes condigdes, aplicadas a partir de 1° de janeiro de 2013:

| - juros calculados e debitados mensalmente, & taxa nominal , de quatro por
cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado; e

Il - atualizagdo monetaria calculada mensalmente com base na variagdo do
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —~ IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou outro indice que venha a substituj-lo.

§ 1° Os encargos de que trata o caput ficardo limitados a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacio e de Custédia (SELIC) para os titulos federais.

§ 2° Para fins de aplicacdo da limitagdo referida n_o.§ 1°, sera comparada
mensalmente a variagdo acumulada do IPCA + 4% a.a.-com a variagdo acumulada da
taxa SELIC.

§ 3° O IPCA e a taxa SELIC estardo referenciados ao segundo més anterior ao
de sua aplicacg3o.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder descontos sobre os saldos
devedores dos contratos referidos no art. 1°, em valor correspondente & diferenca entre
0 montante do saldo devedor existente em 01 de janeiro de 2013 e aquele apurad
utilizando-se a variagdo acumulada da taxa SELIC desde a assinatura dos respectivo
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contratos, observadas todas as ocorréncias que impactaram o saldo devedor no
periodo.

/’; Qe
3> Art. 4° Os efeitos financeiros decorrentes das condigbes previstas nos arts )/ e
]" serdo aplicados ao saldo devedor, mediante aditamento contratual.

Art. 52 Fica a Uni&o autorizada a firmar Programas de Acompanhamento Fiscal,
sob a gestdo do Ministério da Fazenda, com os Municipios das Capitais e com os
Estados que nao estdo obrigados a manter Programa de Reestruturacdo e Ajuste
Fiscal nos termos do § 3° do art. 12da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997.

§ 12 Os Programas de Acompanhamento Fiscal deverdo conter, além de

objetivos especificos para cada unidade da Federagdo, obrigatoriamente, metas ou
compromissos quanto a:

| - divida financeira em relagdo a receita liquida real - RLR;

_ I - resultado primério, entendido como a diferenga entre as receitas e
despesas ndo financeiras;

Il - despesas com funcionalismo p‘\l:lb"CO;
IV - receitas de arrecadacgéo proprias;

V - gestdo publica; e

VI - investimento.

§ 2° A unidade da Federacdo devera obter autorizagio legislativa especifica
para o estabelecimento do Programa de Acompanhamento Fiscal.

§ 3% O Programa de Acompanhamento Fiscal sera mantido:
| — no caso dos municipios, enquanto houver obrigac&o financeira decorrente de
contrato de refinanciamento firmado com a Unido no ambito da Medida Proviséria n®

2.185-35, de 24 de agosto de 2001, ou durante, no minimo, cinco exercicios financeiros
a partir daquele em que houver contratagdo de operagao de crédito ao seu amparo;

Il — no caso dos estados, durante, no minimo, cinco exercicios financeiros a
partir daquele em que houver contratagdo de operacao de crédito ao seu amparo.

Art. 62 O art. 8° da Medida Provisoria n? 2.185-35, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8° (...)
§12 (.)

VI - operagdes de crédito de municipios das capitais desde que incluidas
em Programa de Acompanhamento Fiscal firmado com a Unido.”

Paragrafo udnico Fica a Unido autorizada a formalizar aditivo aos
contratos de refinanciamento de dividas dos Municipios das Capitais efetuados no
ambito da Medida Proviséria n? 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, para incluir a regra
de que trata o inciso VI do § 1° do art. 82 da Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de

agosto de 2001. \
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Art. 7° O § 5% do art. 3°da Lei n? 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redag&o:

“§ 5° Enquanto for exigivel o Programa de Reestruturacdo e de Ajuste
Fiscal, o contrato de refinanciamento devera prever que a unidade da
Federacao:

()

b) somente podera contrair novas dividas desde que incluidas no
Programa de Reestruturagio e de Ajuste Fiscal;

) (...)"

Paragrafo Unico Fica a Unido autorizada a formalizar aditivo aos
contratos de refinanciamento de dividas dos estados e do Distrito Federal efetuados no
ambito da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, para alterar a regra de que trata o
§ 5° do art. 3% da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997.

Art. 8° O Ministério da Fazenda, mediante ato normativo, estabelecera critérios
para a verificagdo prevista no art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 05 de maio de
2000, diretamente pelas instituigGes financeiras de que trata o art. n2 33 da citada lei,
levando em consideragdo o valor da operagio de crédito e a situacdo econdémico-
financeira do ente de maneira a atender os principios da eficiéncia e da economicidade.

Paragrafo Unico Na hipétese da verificagdo prevista no caput, devera o Poder
Executivo do ente formalizar o pleito & instituigdo financeira acompanhado de
demonstracdo da existéncia de margens da operagdo de crédito nos limites de
endividamento e certiddo do tribunal de contas de sua jurisdicido sobre o cumprimento
das condigdes nos termos definidos pelo Senado Federal.”

Art. 9° Fica vedado aos estados, Distrito Federal e municipios a emissdo de
titulos da divida pablica mobiliaria.

Art. 10° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 238 DE 2013

Altera os critérios de indexacgdo aplicdveis aos
contratos de refinanciamento celebrados entre
a Unido, Estados e Municipios; e altera a LRF
visando ajustar as formas de compensag@o das
reniincias tributdrias, e dd outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO 9 O
(do Deputado Rubens Bueno) —

Altera-se o artigo 2° do Projeto de Lei Complementar n° 238, de 2013, da
seguinte maneira:

.....................................................................................................

I — Nzo havers cobranga de juros sobre o saldo devedor previamente
atualizado; e

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem por objetivo ajustar a realidade os juros a serem
cobrados aos entes federados nos novos contratos a serem firmados com a Unido.
Com uma meta de inflagio oficial em 4,5% ao ano devemos procurar enquadrar a
remuneracio do Tesouro & nova realidade da economia brasileira. Devemos, ainda,
pensar que estes contratos s3o de longo prazo e que indices mais baixos de inflagio
deverdo ser buscados pelos préximos governos.

N#o cobrar juros deixa os contratos serem remunerados apenas pela
atualizagio monetdria. O que, em uma relagio entre entes federados, acredito seja
mais coerente com o espirito que deve nortear estas relagdes, qual seja, o de
colaboracgdo. Este tipo de negociag¢@o ndo deve ensejar ganhos financeiros a qualquer
uma das partes.

Cabe ressaltar, ainda, que em outros contratos envolvendo recursos da
Unido, a cobranga de juros pode se dar com indices bem menores. O BNDES, por
exemplo, emprestou mais de R$ 10 bilhdes as empresas do empreséario Eike Batista a
juros que variaram de 5% ao ano a TJLP + 1,88% ao ano. Em outros casos a taxa de
juros utilizada foi a ‘“cesta de moedas” + 1,8% ao ano. Esta “bolsa empresério”
custard cerca de R$ 24 bilhdes este ano. Ou seja, nada mais justo que a remunerago
das operacdes entre Unido, Estados ou Municipios se fundamente na nfo exploragéo
de um sente sobre o outro. '

/( Sala das Sessdes, de de 2013

- ‘ &
y v Deputado RUBENS BUENO
Agy'f - (PPSPR)

. Y =<z
"Qq?ﬁ
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 238 DE 2013

Altera os critérios de indexagdo aplicdveis aos
contratos de refinanciamento celebrados entre
a Unido, Estados e Municipios; ¢ altera a LRF
visando ajustar as formas de compensagio das
rentincias tributdrias, e d4 outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO g J’
(do Deputado Rubens Bueno) -

i

Altera-se 0 artigo 2° do Projeto de Lei Complementar n°® 238, de 2013, da
seguinte maneira:

....................................................................................................

I — N&o havera cobranga de juros sobre o saldo devedor previamente
atualizado; e

O - Quanto a atualizagio monetdria, serd cobrada e debitada >
mensalmente com base na variagio da Taxa de Juros de Longo Prazo, fixada pelo
Conselho Monetédrio Nacional, referente ao segundo més anterior ao de sua aplicacio,
ou outro indice que venha a substituf-lo.

..............................

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem por objetivo ajustar a realidade os juros a serem
cobrados aos entes federados nos novos contratos a serem firmados com a Unifo.
Com uma meta de inflagio oficial em 4,5% ao ano devemos procurar enquadrar a
remuneragdo do Tesouro & nova realidade da economia brasileira. Devemos, ainda,
pensar que estes contratos sdo de longo prazo e que indices mais baixos de inflagdo
deverdo ser buscados pelos préximos governos. Sendo assim, acreditamos que taxas
de juros mais baixas sdo uma exigéncia de uma relagéo federativa que seja pautada no
equilibrio entre os seus entes. Este tipo de negociacdo nio deve ensejar ganhos
financeiros a qualquer uma das partes.

A Taxa de Juros de Longo Prazo é uma taxa largamente utilizada em
empréstimos dados pelo BNDES e se adequa as necessidades e peculiaridades dos

contratos entre os entes federados que ndo devem ser pautados pela obtengido de
vantagens financeiras.

Sala das Sessoes, de de 2013
“’—(/D/\/O [\\A/«/\~_____
C&f o Deputado RUBENS BUENO

XP #),T'O ’. (PPSP:/\
N @%v s
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 238 DE 2013

Altera os critérios de indexacdo
aplicdveis aos contratos de
refinanciamento celebrados entre a
Unido, Estados € Municipios; e altera
a LRF visando ajustar as formas de
compensacgdo das renincias tributérias,
e d4 outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO 8 J 2
(do Deputado Rubens Bueno) § \/-— <

Altera-se o artigo 2° do Projeto de Lei, Complementar n° 238, de 2013, da
seguinte maneira:

.................................................................................................

§1° Os encargos calculados na forma dos incisos I e II do caput, cujo
somatério exceder & variagio da taxa SELIC no mesmo més, deverdo ser
substituidos, para todos os efeitos, pela referida taxa.

§2° As condicdes de que trata o caput deste artigo deverdo ser as
mesmas em todos os contratos de refinanciamento celebrados entre a Umao
os Estados e os Municipios.”

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem por objetivo estabelecer um tratamento tinico a todos
os entes federados ajustando os contratos a nossa Constituico ja que € flagrantemente
contra os seus principios termos cldusulas diferenciadas em operacdes semelhantes
entre os diversos entes federados. A Lei ao autorizar o Governo federal a negociar,
caso a caso, tanto a taxa de juros quanto o limite de comprometimento da receita
tratou os entes federados de forma diferenciada, violando os principios da igualdade e
impessoalidade que devem nortear a coisa publica.

b// Sala das Sessoes, de de 2013.

Ao N —
@f@

Deputad(; RUBENS BUENO
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.2 238, DE 2013

(Poder Executivo)

Dispde sobre o quérum de
aprovagdo de convénio que
conceda remissdo dos créditos
tributarios constituidos em
decorréncia de beneficios,
incentivos fiscais ou financeiros
instituidos em desacordo com a
deliberagdo

prevista no art. 155, § 2°, inciso
Xll, alinea “g", da Constitui¢co, e
para a reinstituigdo dos referidos
beneticios nos termos da
legislagao aplicavel; altera a Lei
Complementar n?101, de 4 de
maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas
voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal;
dispbe sobre critérios de indexagéo
dos contratos de refinanciamento
da divida celebrados entre a
Unido, Estados e Municipios; e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA DE PLENARIO N i—%

-./

O art. 2° do Substitutivo, aprovado pela Comissao de
Financas e Tributagdo, ao Projeto de Lei Complementar n® 238, de

2013, passa a ter o seguinte §2°:

..................

§22 Os encargos dos contratos refinanciados

com base na Lei n® 8.727, de 5 de novembro

de 1993, serdo também limitados pela variacao

mensal da taxa SELIC, hipdtese em que devem

87
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ser” comparados mensalmente os encargos
previstos nessa Lei e a Selic.” (NR)

JUSTIFICACAO

O acréscimo do §2° ao art 22, que trata da renegociacéo
da divida publica dos Estados e Municipios, visa a possibilitar a
aplicacdo também aos refinanciamentos dos contratos celebrados
entre a Unido e os Estados sob a égide da Lei no 8.727, de 05 de
novembro de 1993, da taxa SELIC como limite superior, em
substituicao aos encargos das dividas alcangadas pela referida lei
quando aqueles encargos excederem a variagao da mencionada taxa.

A aplicacdo da taxa SELIC como limite superior de
encargos para os estados, apresenta-se como medida de extrema
relevancia para aquelas unidades federadas que como o Estado de
Goids tém na divida refinanciada nos termos da Lei n® 8.727/93 a
maior parcela do total da divida estadual intralimite, 59%,
representando 34% do estoque nacional dessa divida.

O Estado de Goiés tinha, em 31 de dezembro de 2012,
uma divida intralimite de R$ 11,4 bilhdes, desse montante o valor de
R$ 6,8 bilhdes sdo refinanciados com base na Lei n? 8.727/93 e R$
4,1 bilhGes refinanciados pela Lei n® 9.496/97.

Importa destacar que a divida correspondente ao
refinanciamento pela Lei n® 8.727/93 tem em,sua»estrutura 0S mais
variados encargos, tais como:

- parcela com TR + 7,07% de juros ao ano;

- parcela com IGPM + 7,07% de juros ao ano;

- parcela com TJLP + 7,07% de juros ao ano.

9,
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Como'se pode verificar, os encargos de IGPM + 7,07%
e TILP + 7,07% estdo muito elevados se igualando ou superando os
encargos de outras dividas intralimite com a Uni&o.

Os encargos relativos a Lei n® 8.727/93 nado seréo
alterados, contudo serdo substituidos mensalmente quando
superarem a SELIC, aplicando-se o que for menor. Pontua-se, esta é
a taxa balizadora da remuneragdo da maioria dos titulos publicos
federais, aceita e comumente usada como uma taxa de juros livre de
riscos, diferentemente dos momentos dos refinanciamentos em que
os estados assumiram custos elevados que refletiam as regras de
mercado da época, em que as taxas incorporavam expectativas de
inflacao crescente e de risco alto de crédito.

A aprovacdo desta proposta com a previsao da taxa
SELIC como limitador dos encargos dos contratos refinanciados com
base na Lei n? 8.727/93 resultara em tratamento equanime para as
dividas dos entes federados com a Uni&o.

Ante o exposto, ¢

tamos com o apoio dos nobres pares
para a aprovagao da Emenda Aditiva de Plenario,

Sala das Segsdgs, 16 de ou ub3.

tado JovainArantes
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PROIJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 238-B, DE 2013
EMENDA MODIFICATIVA DE PLENARIO N&
(Do Sr. Julio César)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 32 do Substitutivo adotado pela Comissdao de Financas e
Tributacdo ao Projeto de Lei Complementar n2 238-B, de 2013:

“Art. 32 Fica a Unido autorizada a aplicar novos indices de encargos financeiros sobre os
contratos referidos no art. 28, retroativamente as datas de suas assinaturas.

§ 12 O novo saldo serd determinado pela aplicagdo dos novos indices que sejam os mais
vantajosos para o Estado ou Municipio, entre as seguintes possibilidades:

| — variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado — IPCA , acrescida de taxa
efetiva de quatro por cento ao ano; ou

Il — taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC.

§2° Na hipotese de resultar saldo credor a favor de Estado ou Municipio, apds a aplicagdo do
disposto neste artigo, a Unido efetuara o ressarcimento do respectivo valor, mesmo nos casos em
que n3o haja débitos remanescentes relativos aos contratos referidos no art. 22.” (NR)

JUSTIFICAGCAO

A Constituicio Federal de 1988 estabelece em seu artigo 32 como objetivo da Republica
Federativa do Brasil “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais.” N3o s6 o executivo, mas também o legislativo deve perseguir esse objetivo como ficou
observado na decisdo do STF em 2010, quando julgou pela inconstitucionalidade do artigo 22 da

Lei Complementar 62/89, que define os critérios de rateio do Fundo de Participagdo dos Estados e
Municipios (FPE).

- (— E louvavel a alteragdo nos critérios de indexa¢do dos contratos de refinanciamento celebrados

entre a Unido, os Estados e os Municipios, tendo em vista que os entes subnacjonais foram
izgdos em razdo dos altos custos desses contratos, levando esses entes

g

sacrificar os
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No parecer do Substitutivo da C/o‘misséo de Financas e Tributac8o - CFT, ha previsdo de concessao
de desconto sobre saldos devedores. Contudo esse dispositivo ndo atinge Estados e Municipios
que ja quitaram suas dividas ou anteciparam prestacGes em relacdo aos contratos de
refinanciamentos celebrados em decorréncia da Lei n® 9.496/19'97, MP n2 2.185-35.

Deve-se lembrar que os maiores favorecidos pelo substitutivo da CFT séo os entes da federacdo
mais ricos. Por outro lado, Estados pobres, como o Piaui, que ja quitaram suas dividas, ndo serdo
beneficiados com as redugdes dos encargos financeiros.

Acrescente-se que alguns Estados e Municipios realizaram contratos de refinanciamento com a
taxa de juros de 9% ao ano, enquanto outros contrataram a 6% ao ano. Retroagindo os encargos
financeiros a assinatura dos instrumentos contratuais apenas pela taxa Selic, a medida
beneficiaria somente poucos que contrataram a taxa de 9%. Assim para que haja justica

federativa e para que todos sejam beneficiados pela medida, faz-se necessdrio a aprovagdo da
emenda proposta. o

Assim, a emenda ora apresentada busca justica, corrigindo o parecer da CFT para que aquele
texto ndo acabe por aprofundar as diferencas regionais.

Sala das Sessdes, __ de outubro de 2013.

91
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EMENDA DE PLENARIO N‘—L}E_’/
Dé-se ao art. 32 do Substitutivo Adotado pela CFT ao Projeto de Lei Complementar N2 238,
2013,a seguinte redacgo: ‘

Art. 32 Fica a Unido autorizada a conceder descontos sobre os saldos devedores dos
contratos referidos no art. 22, equivalentes a diferenga existente entre variacéo
acumulada dos encargos originais e a variacdo acumulada da taxa IPCA — indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — verificadas entre a data de assinatura dos
instrumentos contratuais e primeiro de janeiro de 2013.

JUSTIFICACAO

Estamos propondo corrigir o estoque da divida utilizando-se o IPCA e ndo a taxa SELIC.
Em primeiro lugar, a correcdo do estoque da dl’vid; deve ser feito pelo indice que mede a
inflacdo (IPCA) e ndo a taxa de juros (SELIC).

E importante retroagira aplicagio do |PCA desde o inicio do contrato, corrigindo, assim,
o desequilibrio econdmico-financeiro que ocorreu com a variagdo excessiva do IGP-Di em
relacdo ao IPCA, que foide 38% entre 1998 e 2012.

Sala das Sessdes, em de 2013

bo Narvlede
vLo
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EMENDA DE PLENARIO N2 i /L’

Inclua-se, onde couber, um novo artigo ao Substitutivo Adotado pela CFT ao Projeto de Lej
Complementar N2 238/2013, com a seguinte redacio:

Art. O § 22 do art. 62-A da Lei n2 9.496 de 11 de setembro de 1997, passa vigorar com a
seguinte redacgdo:

“Art.62 -A

B 12 e

§ 22 Os valores que ultrapassem o limite terdo seu pagamento postergado, sobre eles
ndo incidindo os encargos financeiros dos contratos de refinanciamento, para o

momento em que os servicos das mesmas dividas comprometer valor inferior ao
limite.” (NR) )

JUSTIFICACAO

Os valores acumulados em funcdo da aplicacdo dos limites méaximos de
comprometimento da RLR (receita liquida real) j& foram atualizados monetariamente e sobre
eles aplicados juros antes de comporem a conta residuos.

Assim, a aplicagdo de juros sobre os valores da conta residuos constitui-se em dupla
aplicagdo de juros.

A emenda proposta visa corrigir tal distorcdo e reduzir os residuos das dividas
contraidas pelos Estados que tornam a divida impagavel. Somente o Rio Grande do Sul ao final
do prazo do contrato teria um residuo acumulado de RS 34 bilhdes.

Sala das Sessdes, em

D6Q NACo &?;
/R,
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 238 DE 2013.
(Do Poder Executivo)

“Dispde sobre o quérum de aprovagao
de convénio que conceda remissao dos
créditos tributarios constituidos em
decorréncia de beneficios, incentivos
fiscais ou financeiros instituidos em
desacordo com a deliberagao prevista no
art. 155, § 2°, inciso Xll, alinea “g”, da
Constituicdo, e para a reinstituicdo dos
referidos beneficios nos termos da
legislagdo aplicavel; altera a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal; dispoe
sobre critérios de indexagdo dos
contratos de refinanciamento da divida
celebrados entre a Unido, Estados e
Municipios; e da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Paragrafo Unico do art. 2° do Projeto de Lei em epigrafe, a

seguinte redagao:

......................................................................................................................

§1° Os encargos calculados na forma dos incisos | e Il do caput, bem como
os encargos dos contratos refinanciados com base na Lei n°® 8.727, de 05 de

novembro de 1993, ficardo limitados & taxa referencial do Sistema Especial de

Liquidacao e de Custodia (SELIC).

94

I

* AAAS210137¢x




conr emp We
CHMP N2IT Ao PP 233 ]a0t3

CAMARA DOS DEPUTADOS

§2° Serdo aplicadoéo IPCA e a taxa SELIC referentes ao segundo més
anterior ao de sua aplicacéo.

§3° Os contratos a que se referem o caput e o §1° serao prorrogados por

240 meses.

........................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista a relevancia das dividas contraidas sob a égide da Lei n°
8.727, de 5 de novembro de 1993, por parte dos Estados e Municipios, € que a
mencao a referida Lei ndo foi contemplada no Substitutivo proposto na CFT, faz-
se necessario o ajuste ora apresentado, visando que tais dividas possam ser

incluidas nos critérios apresentados no PLP 238.

Nesse sentido, os encargos dos contratos refinanciados com base na Lei n®
8.727, de 05 de novembro de 1993, cujo somatério exceder a variacdo da taxa
SELIC no mesmo més, deverdo ser substituidos, para todos os efeitos, pela
referida taxa.

Destarte, a inclusdo da Lei n°® 8.727, de 1993, no Paragrafo Unico do art.
20 rgsultaria em tratamento equanime para as dividas contraidas pelos entes

federados com a Uniao.

Cabe destacar que o total dos contratos refinanciados com base na Lei n°
8.727, de 1993, gira em torno de R$ 11.144.152.292,57.

O §3° do art. 1° prevé o alongamento do prazo para o pagamento das
dividas contraidas por Estados e Municipios, diminuindo, mensalmente, o teto de
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Comprometimento da Reéeita:Ll'quida Real (RLR) a ser gasta com o pagamento
da divida para com a Uniao.

Ao dilatar o prazo, juntamente com a redugéo dos encargos (IPCA + 4%,
limitado a SELIC), estariamos reduzindo mensalmente o montante da RLR
utilizada pelos Estados e Municipios para pagamento das dividas com a unido.
Isso ajudaria os Estados e Municipios a aplicarem essa parcela da Receita em
melhorias na salde, seguranca publica, infra estrutura e educacgéo, atendendo ao
interesse publico pujante.

Brasilia, em «2:2_ de‘m\él{f@de 2013.

/é ON LDO AI
Deputad ederaI/GO

rsD
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 238 DE 2013.
(Do Poder Executivo)

“Dispbe sobre o quérum de aprovagao de
convénio que conceda remissdo dos créditos
tributarios constituidos em decorréncia de
beneficios, incentivos fiscais ou financeiros
instituidos em desacordo com a deliberagao
prevista no art. 155, § 2°, inciso X, alinea
“g", da Constituigdo, e para a reinstituicao
dos referidos beneficios nos termos da
legislacao aplicavel; altera a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal; dispbe sobre critérios de
indexagao dos contratos de refinanciamento
da divida celebrados entre a Unio, Estados
e Municipios; e da outras Providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei n® 238 de 2013:
Art. O art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a

vigorar acrescido do seguinte §3°:

----------------------------------------------------------------------------------------------

§3° S&o vedadas a emissdo de titulos da divida mobiliaria e a

, , contratagdo de operacdes de crédito ou equiparada, nos termos do
// art. 37 e 81° do art. 29, com a finalidade de, direta ou
/ 4 indiretamente, atender ao disposto neste Capitulo.”
T
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JUSTIFICACAO

A destinagdo de recursos para direta ou indiretamente cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, os chamados subsidios, visa
fomentar setores da economia e socorrer familias e pessoas em condicdes de
risco, corrigindo os efeitos de distor¢Ges econdmico-sociais sem, no entanto,
resolvé-las. A agd3o governamental com esse intuito, embora meritdria, deve ser
sustentavel no tempo e conduzidas com responsabilidade fiscal e pautada por
principios como a impessoalidade e a reserva do possivel.

Os subsidios sdo necessérios, mas devem ser utilizados como mecanismo de
excegao, afinal, ideal seria que todos os setores da economia fossem competitivos
e que as familias fossem sustentadas com a renda de seu trabalho, sem
necessidade de intervengao estatal. Entretanto, no mundo real, & mister que as
assimetrias sejam corrigidas enquanto o ideal nac é atingido. Esse tipo de atuacado
governamental, embora tenha o beneficidrio identificado, traz externalidades das
quais toda a sociedade se beneficia, justificando a utilizacdo de recursos do
Tesouro. Portanto, esse projeto nao se opde aos subsidios, mas pretende que a
criacdo, o0 aumento ou ampliagdo de subsidios- sejam concedidos com
responsabilidade fiscal, sem comprometer as contas publicas e, por consequéncia,
geragOes futuras. Por serem despesas correntes, caso tenham como fonte de
recursos o endividamento, aumentardo os custos de forma exponencial, sob a
forma de jurbs sobre juros, onerando o Estado de forma demasiada e reduzindo a
capacidade de o pafs sustentar essas politicas.

Um exemplo sao os descontos na conta de energia elétrica aprovados na Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013. Essa lei prevé que a Conta de Desenvolvimento
Energético ~ CDE arcara com os custos da reducdo. O argumento do Governo é
que 0s encargos setoriais que encareciam a conta de energia elétrica com o
objetivo de financiar politicas sociais deveriam ser arcados pelo Tesouro, como
acontece com as demais politicas. Dentre as politicas custeadas pela CDE estd o

pagamento de subsidios visando a modicidade tarifiria e a promocgdo de

2
PE
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}:ompetitividade da ené/r‘gia p;roduzida a partir de fontes mais custosas, como as
termoelétricas. A mesma lei autoriza a emissdo de titulos da divida mobiliaria, em
favor da Eletrobrds, visando adquirir créditos que essa empresa detém contra a
Itaipu Binacional para posterior destinagdo desses créditos a CDE. A lei ainda
autoriza a CDE a contratar operagdes de crédito para atender a finalidade de
‘modicidade tarifaria.
A emissdo de titulos da divida publica e a contratacdo de operaces de crédito
antecipam recursos de geragdes futuras e, por isso, deveriam ser aplicadas em
politicas que beneficiam essas geracbes. Em matéria publicada no jornal O Estado
de Sao Paulo”, dia 25/01/2013, o Ministro de Minas e Energia, Edison Lobao, teria
dito que esses créditos somam cerca de 15 bilhdes de ddlares. Em outra matéria,
‘0 jornal “Valor Econbmico”, de 10/07/2013, estima que sO o0s recebiveis da
Eletrobras tém valor presente estimado de R$ 11,154 bilhdes. Em matéria
publicada pela Veja em 04/10/2013, s6 em 2013 a emissdo de titulos da divida
publica com a finalidade de abastecer a CDE deve chegar a pelo menos 8,5
bilhoes de reais.
Se o governo deseja a modicidade da tarifa, deveria produzir mudangas
"estruturais que viabilizem a modicidade de forma perene; como propde o Projeto
de Lei n® 3.829/2012, de minha autoria, que reduz a 0 (zero) das aliquotas da
Contribuigdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da venda de
energia elétrica. Além de ser uma solucdo definitiva, é mais racional, pois ao invés
de o Estado se endividar e ter o custo adminisfrativo de arrecadar impostos, o
-Governo simplesmente abriria mao da receita proveniente desses tributos.
Outro exemplo é o que ocorre com 0s subsidios pagos ao BNDES visando o
Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI). A Portaria do Ministério da
Fazenda n° 357, de 15 de outubro de 2012, em seu artigo 7°, inciso III prevé:

“os valores apurados das equalizagbes a partir de 16 de abril de 2012,

relativos. as operacBes contratadas pelo BNDES, serdo devidos ap6s

decorridos 24 meses do término de cada semestre de apuragao e

h 3
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atualizados pelo'ﬁ"esodro Nacional desde a data de apuragdo até a data do
efetivo pagamento.” ,
Ou seja, o BNDES oferece crédito subsidiado ao tomador final, mas o subsidio
devido pelo Tesouro Nacional ao Banco sé sera pago 24 meses apds o término de
cada semestre de apuragdo, numa operacdo que se equipara a concess3o de
crédito, uma vez que o BNDES estd financiando o Tesouro por 24 meses. Segundo
a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF) art. 29, § 1°: | '
“Equipara-se a operagdo de crédito a assun¢do, o reconhecimento ou a
confissdao de dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento
das exigéncias dos arts. 15 e 16.”
Essa divida serd paga por governos futuros, afetando a divida liquida do setor
publico e a meta de superavit priméario de exercicios futuros.
A politica de conceder subsidios, por mais meritdrios que sejam, possui um forte
apelo eleitoral, pois o beneficiario associa a politica a pessoa do governante. Isso
faz com que o mecanismo seja utilizado em excesso, visando a criacdo de
dependéncia do beneficidrio com o governante. E preciso ter mecanismos que
garantam a responsabilidade fiscal na hora de se:optar pela concessdo de
subsidios, para que sejam eleitas as prioridades e o mecanismo seja utilizado

apenas como medida de excecao.

Sala das SessOes, ethubro de 2013.

MEN NCA*FILHO
Deputado Federal/PE .
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 228 DE 2013.
(Do Poder Executivo)

“Dispbe sobre o quérum de aprovagdo de
convénio que conceda remissao dos créditos
tributarios constituidos em decorréncia de
beneficios, incentivos fiscais ou financeiros
instituidos em desacordo com a deliberagéo
prevista no art. 155, § 2°, inciso Xll, alinea
“g”, da Constituicdo, e para a reinstituigao
dos referidos beneficios nos termos da
legislagdo  aplicavel; altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal; dispde sobre critérios de
indexacao dos contratos de refinanciamento
da divida celebrados entre a Unido, Estados
e Municipios; e da outras Providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o0 seguinte artigo ao Projeto de Lei n® 238 de 2013:

Art. O art. 37 da Lei Complementar n® 101, de 2000, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

“Paragrafo Unico. E vedado o recebimento antecipado de lucros e
dividendos de que trata o inciso !l deste artigo no caso de
ocorréncia, no mesmo exercicio ou no exercicio imediatamente

T.

-
-
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anterior, d&' operagéo de crédito ou qualguer outra forma de aporte
de capital do controlador em favor da empresa controlada.”

JUSTIFICATIVA

Nos Ultimos anos temos observado pratica recorrente de
maquiar os dados de receita e despesa governamentais com o intuito de

forgar o atingimento de nossas metas fiscais, notadamente aquela referente

.ao chamado superavit priméario.

Esses trugues. contabeis minam a credibilidade de nossas
contas publicas, forgando a realizacdo de calculos paralelos por parte dos
agentes de mercado. Um desses artificios, que tem sido bastante usado
mais recentemente, guarda relacdo com a antecipacado de dividendos de
.empresas estatais. Numa operagdo de triangulacdo, o Tesouro injeta
recursos na empresa via concessao de crédito. Essa capitalizacao, que nao
entra como despesa primaria, é compensada por antecipagdo de
dividendos dessa mesma estatal. A “magica” reside no fato de que a
antecipacao de dividendos impacta o resultado primario, via inchaco de
receitas, que acabam por facilitar o atingimento da meta de superavit

“primario.

Para se ter ideia do alcance dessa medida, a antecipacao de
dividendos passou de 0,1% do PIB no biénio 2010/2011 para 0,3% do PIB
em 2012. Isso representou mais de R$ 13 bilhdes no Ultimo ano. No
presente ano, 2013, o uso do artificio continua, ja respondendo por 1/3 do
“superavit primario acumulado em 12 meses até maio, considerando apenas
a antecipagao de dividendos de bancos publicos como Caixa e BNDES.

1
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O presen‘ré PEP tem por objetivo evitar que manobras como
essa continuem a ser adotadas, reforcando o sentido de responsabilidade
fiscal expresso na LRF. Importante observar que ndo se trata de proibir a
antecipacao de lucros e dividendos de estatais, mas apenas daquelas que
se beneficiaram de crédito do controlador em passado recénte. Com isso,

espera-se retomar algo da credibilidade perdida em relagdo aos nossos
dados fiscais.

Sala das Sessoes, em Q_de outubro de 2013.

! )
Deputado fendonca Filho
Deputadp Federal/PE
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 238 DE 2013.
(Do Poder Executivo)

Dispde  sobre critérios de
indexacdo dos contratos de
refinanciamento da divida
celebrados entre a Uniao, Estados
e Municipios.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Art. 1° A Unido adotara nos contratos de refinanciamento de dividas
celebrados entre a Unido, os Estados e o0s Municipios, com base,
respectivamente, na Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997 e na Medida
Proviséria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, as seguintes condices,
aplicadas a partir de 1° de janeiro de 2013:

| - juros calculados e debitados mensalmente, a taxa efetiva, de quatro por
cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado; e

Il - atualizagdo monetaria calculada mensalmente com base na variacéo
do indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro indice que venha a
substitui-lo.

§1° Os encargos calculados na forma dos incisos | e Il do caput, bem como
os encargos dos contratos refinanciados com base na Lei n°® 8.727, de 05 de
novembro de 1993, ficardo limitados a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacéo e de Custodia (SELIC).

§2° Serao aplicados o IPCA e a taxa SELIC referentes ao segundo més
anterior ao de sua aplicacéo.
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§3° Os contratos a que se referem o caput e o §1° serdo prorrogados por
240 meses.

Art. 2° A Unido concedera descontos sobre os saldos devedores dos
contratos referidos no art. 1° em valor correspondente a diferenca entre o
montante do saldo devedor existente em 01 de janeiro de 2013, com base nos
encargos originais, e aquele apurado utilizando-se a variacdo acumulada da taxa
SELIC desde a assinatura dos respectivos contratos.

Art. 3° Os municipios de capitais que renegociarem a divida junto a Uniéo,
poderao firmar Programa de Ajuste Fiscal, com metas e compromissos fiscais,
devendo tais procedimentos serem observados enquanto perdurar o contrato de

refinanciamento.

§ 1° Na hipétese prevista no caput, no periodo em que a divida financeira for
superior a sua Receita Liquida Real anual, o municipio somente podera contrair
novas dividas, inclusive empréstimos externos junto a organismos financeiros
internacionais, se cumprir as metas estabelecidas no Programa, em substituicao
aos limites atualmente impostos pela legislacdo em vigor.

Art. 4° A Unido adotara o IPCA para fins de atualizagdo monetaria nos
contratos de cessdo de créditos em vigor, relativos a receita futura de royalties,
participacbes especiais de petroleo, energia elétrica, minérios e recursos hidricos,
na forma do inciso I, do art. 1° desta Lei.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

As alteragcbes na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF t&m como

motivagdo: 1. Ampliar os mecanismos de compensacgéo das rendncias de receitas
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tributarias; e 2. Ampliar @s excecfes para as quais a compensacgao nao seria
necessaria. Segundo o §1° do art. 1° da LRF:

“§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupée a agédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a rentncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operagbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

O art. 11 da mesma lei complementa:

“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacao.”

Portanto, a regra é arrecadar, sendo necessarios critérios responsaveis na
concessao de renuncias ficais. Por meio da Nota Técnica 04/2013, a Consultoria
de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da C&mara dos Deputados lembra que o
texto constitucional de 1988, a exemplo de seus anteriores, apresenta-se
generoso em comandos fixando possibilidades de incentivos fiscais, como nos
artigos: 146, ll, ¢, para cooperativas; 156, § 3°, IlI, servicos de qualquer natureza;
170, 1X, e 179, microempresas e de pequeno porte; 180, turismo; 149, § 2°, |, 153,
§ 3% lll, e 155, § 2° X, a, estimulos & exportacdo; 195, § 7°, e 150, VI, c,
entidades de assisténcia social; 215, cultura; 217, IV, desportes; 217, § 3°, lazer
como promocao social; 227, § 3° VI, protegdo e guarda de crianca ou
adolescente 6rfao ou abandonado; e no art. 40 do ADCT, para a Zona Franca de
Manaus. A concessdo desmesurada de beneficios fiscais sob o regime
constitucional anterior forgou o constituinte de 1988 a determinar, no art. 41 do
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ADCT, a reavaliacao de‘todos os incentivos de natureza setorial, fixando o prazo
decadencial de dois anos para sua confirmagao por lei.

O PLP n° 238/2013 visa permitir que desoneragGes possam ser concedidas
com base em contingenciamentos promovidos pelo Executivo esse Poder passa a
deter o monopdlio de um dos meios para g promocao de desoneragdes
tributérias. Adicionalmente, o ha uma desvalorizacao da peca orcamentaria, uma
Vez que o Executivo deixa de executar a programacao aprovada pelo legislativo
para, por meio de contingenciamentos, aprovar novas desoneragées.

O projeto ainda prevé que o excesso de arrecadac&o, com base em
estimativa promovida pelo préprio Executivo seja usado para a concessio de
desoneracées. Acontece que, apesar de o excesso de arrecadagao ser utilizado
como fonte para abertura de créditos adicionais (art. 43, §1° Il da Lej n°
4.320/1964) este nao é feito com base em estimativas, mas sim na receita
realizada, devendo observar a finalidade da fonte de recursos a que pertence (art.
167, VI da CF/1 988). A promocao de desoneragées com base em estimativas
Sém uma metodologia comum g todos os entes pode ainda ser danoso as
financas de entes federados menos estruturados.

Essas alteracées deixam o controle e a transparéncia das rendncias de
receitas mais complexos pela dificuldade de se fiscalizar a discricionariedade do
Executivo ao estimar a receita e promover contingenciamentos em detrimento da
execucao das programacoes constantes da lei orcamentaria.

Essas alteragoes estimulam a ampliacédo descomedida da utilizacdo de
desoneragdes como mecanismo para tentar conter inflagdo e beneficiar setores
especificos sem um objetivo definido, o que implica riscos para o equilibrio fiscal e
a volta a situacao pré-Constituicdo de 1988,

Segundo levantamento do TCU, sé em 2012 as desoneragOes excedem os
gastos com Saulde e Educacéo, conforme demonstra o gréfico a sequir.
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172 6 Despesas Crgamentérias Executadas em 2012
’ e

143,8

eonsesaessts

Rendncia Salde Educacdo Satide e Educagdo
Tributaria e
Previdencidria Fante: RFB e Siafi

Por esses motivos decidimos por suprimir do texto do PLP 238/2013 as
alteragbes propostas na LRF, concentrando o teor da lei na reestruturacdo da
divida dos Estados/DF e Municipios contraidas com base na Lei n°® 9.496/1997 e
na MP n° 2.185-35, respectivamente.

Ademais, tendo em vista a relevancia das dividas contraidas sob a égide
da Lei n®8.727, de 5 de novembro de 1993, por parte dos Estados, Distrito federal
e Municipios, e que a mencéo a referida Lei n&o foi contemplada no Substitutivo
proposto na CFT, faz-se necessario o ajuste ora apresentado, visando que tais
dividas possam ser incluidas nos critérios apresentados no PLP 238.

Nesse sentido, os encargos dos contratos refinanciados com base na Lei n°
8.727, de 05 de novembro de 1993, cujo somatério exceder a variagao da taxa
SELIC no mesmo més, deverdo ser substituidos, para todos os efeitos, pela
referida taxa.

Destarte, a inclusdo da Lei n° 8.727, de 1993, no §1° do art. 1°, resultaria
em tratamento equénime para as dividas contraidas pelos entes federados com a
Uniéo.
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Cabe destacar que’flo total dos contratos refinanciados com base na Lei n°
8.727, de 1993, gira em torno de R$ 11.144.152.292 57.

O §3° do art. 1° prevé o alongamento do prazo para o pagamento das
dividas contraidas por Estados e Municipios, diminuindo, mensalmente, o teto de
comprometimento da Receita Liquida Real (RLR) a ser gasta com o pagamento
da divida para com a Uniéo.

Ao dilatar o prazo, juntamente com a reducdo dos encargos (IPCA + 4%,
limitado a SELIC), estariamos reduzindo mensaimente o montante da RLR
utilizada pelos Estados e Municipios para pagamento das dividas com a uniao.
Isso ajudaria os Estados e Municipios a aplicarem essa parcela da Receita em
melhorias na satde, seguranga publica, infra estrutura e educagao, atendendo ao
interesse publico pujante.

Brasilia, em Qg\? de @(/Z/béﬁge 2013.

RONALDO CAJADO
Deputadd Federal/GO
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO, AS EMENDAS DE PLENARIO APRESENTADAS AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 238, DE 2013.

(SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL)

O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ. Para emitir parecer. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, ha necessidade de fazer um parecer, que tem
complexidade nessa historia, inclusive com a ado¢ao de uma Subemenda.

O parecer é pela adequacdo financeira e orcamentaria de todas as
Emendas, pela rejeicdo do mérito, com excecdo da Emenda n° 9, que passa a
ser adotada como Subemenda, nos termos que assim prolato.

A ementa passa a ter a seguinte redacéo: Altera a Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade da gestéo fiscal, dispde sobre critérios de indexacao
dos contratos de refinanciamento da divida celebrados entre a Unido, Estados
e Municipios e da outras providéncias.

Os demais artigos da Emenda n°® 9 permanecem iguais.

Eu assino e encaminho a Mesa.
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA, AS EMENDAS DE PLENARIO
APRESENTADAS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 238,

DE 2013. (SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL)

O SR. AFONSO FLORENCE (PT-BA. Para emitir parecer. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa e pela rejeicdo de todas as Emendas, com excecdo da Emenda n° 9.
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