CAMARA DO DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 2.302, DE 2007
(Do Sr. Zequinha Marinho)

Dispbde sobre a demarcacédo das terras indigenas e altera o art. 19 da
Lei n®6.001, de 1973.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-490/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a demarcacao das terras indigenas,
e altera o art. 19 da Lei n° 6.001, de 1973.

Art. 2° O art. 19 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 19 A demarcacao de area indigena, como tal definida pelo §
1° do art. 231, da Constituicdo Federal, seré feita por lei.

8 1° A demarcacao, a que se refere o caput deste artigo, sera
fundamentada em estudos de identificacdo e delimitacdo da area indigena, respeitadas
as areas, também identificas e delimitadas, que sejam de propriedade privada, como,
também, aquelas ocupadas de boa-fé por ndo indios.

8§ 2° Compordo os estudos de identificacdo e delimitacdo os
relatorios, as pesquisas de campo, os levantamentos da populacdo indigena e dos néo
indios, os mapas de ocupacdo de ambas as populacdes e outros que se fizerem
necessarios, que so terdo valor probatorio legal apos divulgacao e debate em audiéncia
publica, com assinatura de presenca pelos participantes, registrada eletronicamente em
audio e video, transcrita em ata infra-assinada por, no minimo, metade mais um dos
participantes.

8 3° A Audiéncia Publica referida no paragrafo anterior, tera data
de realizacdo previamente marcada, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias,
ser amplamente divulgada nos meios de comunicacdo das localidades atingidas e no
Diario Oficial da Unidao, na forma de Convocacdo, sendo os interessados envolvidos,
individualmente ou organizados na forma de associacdes de moradores, cooperativas
ou sindicatos, convocados oficialmente a participar.

8 4° A falta da convocacao oficial ndo impede a participagcéo de
terceiro(s), que comprovem o Seu interesse.

8 5° N&ao terdo valor probatério legal os depoimentos que nao
forem tomados em audiéncia publica, registrados eletronicamente em audio e video,
transcritos para o vernaculo e para os quais ndo tenha sido dada a devida publicidade.
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8 6° Respondem os profissionais signatarios dos relatérios e
estudos pela autenticidade e veracidade das pesquisas de campo, levantamentos de
dados e informac¢des mencionadas.

8§ 7° Os relatérios e estudos deverdo considerar, respeitar e
preservar as propriedades privadas e as areas ocupadas de boa-fé, sendo vedadas a
desintrusdo, desocupacdo ou desapropriacdo dessas propriedades e areas, salvo pelo
devido processo legal, assegurado aos proprietarios e ocupantes o direito de
permanecer na propriedade ou area até o transito em julgado das acles judiciais
pertinentes.

§ 8° E vedada a ampliacdo de éarea indigena, salvo em terras
publicas da Unido, respeitadas as disposi¢cOes deste artigo.

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal confere a Unido a competéncia para
demarcar as terras indigenas, conforme disposicao expressa do art. 231.

Na falta de lei infraconstitucional que regulamente a politica
indigenista, nos moldes estabelecidos pela Constituicdo de 1988, apresentamos o
presente Projeto de Lei, que tem por objetivo regulamentar as demarcacdes das terras
indigenas, assim consideradas aquelas definidas pelo § 1° do art. 231.

Continua em vigor o Estatuto do Indio, Lei n° 6.001, de 1973, que
foi recepcionada, exceto os dispositivos que colidem com a nova Carta. O processo
administrativo de demarcacao é regido pelo Decreto 1.775, de 1996. Dai a necessidade
de atualizar a legislacdo indigena, adequando-a & nova Constituicao.

Embora ndo existam normas legais reguladoras especificas do
art. 231, sabemos que os atos normativos do Poder Executivo devem se subordinar ao
ordenamento constitucional, visto que somente a Lei pode criar direitos e obrigacoes.
Ademais, a Administracdo Publica ndo tem competéncia para restringir ou extinguir
direitos, pois a Constituicdo assegura que ninguém sera privado de seus bens sem o
devido processo legal.

Por fim, o art. 231 outorga a Unido a competéncia para demarcar
as terras indigenas e o art. 48 dispde que ao Congresso Nacional cabe dispor sobre
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todas as matérias de competéncia da Unido. E, de acordo com o art. 49, é da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional “zelar pela preservagdo de sua
competéncia legislativa, em face da atribuigdo normativa dos outros Poderes”.

Temos, portanto, a satisfacdo de oferecer o presente Projeto de
Lei & apreciacao dos nobres pares, no aguardo de sua breve aprovacao com os devidos
aperfeicoamentos, caso se faga necessario.

Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 2007.

Deputado ZEQUINHA MARINHO

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadacéo e distribuigdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, or¢camento anual, operacOes de
crédito, divida publica e emissées de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
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V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessao de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacao judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,

X - criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e funcdes publicas;
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

XI - criagdo, e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéaria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4% 150, II; 153, I1I; e 153, § 2°, I.

* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa,;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, |1, 153, I1l, e 153,
8§29 1;

* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;
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XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiso;

XII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagcdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informac6es sobre
assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 07/06/1994.

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8§ 2° As Mesas da Cédmara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacgdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao

atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas.
* § 29 com redac¢do dada pela Emenda Constitucional de Revisédo n° 2, de 07/06/1994.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas,
crencas e tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

8§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energeticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.
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8 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingdo direito a indenizacdo ou ac¢des contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.

8 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacGes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo.

LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973
Dispde sobre o Estatuto do indio.

TITULO 1l
DAS TERRAS DOS INDIOS

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgao federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com 0 processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo.

8 1° A demarcacdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo
Presidente da Republica, sera registrada em livro préprio do Servico do Patriménio da Unido
(SPU) e do registro imobiliario da comarca da situacdo das terras.

§ 2° Contra a demarcacdo processada nos termos deste artigo ndo caberd a
concessdo de interdito possessorio, facultado aos interessados contra ela recorrer & acao
petitoria ou a demarcatoria.

Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados,
poderd a Unido intervir, se ndo houver solucdo alternativa, em area indigena, determinada a
providéncia por decreto do Presidente da Republica.
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8§ 1° A intervencgéo podera ser decretada:

a) para por termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da
comunidade indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a integridade do silvicola ou do
grupo tribal;

C) por imposicao da seguranga nacional;

d) para a realizacdo de obras publicas que interessem ao desenvolvimento
nacional;

e) para reprimir a turbacao ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracdo de riquezas do subsolo de relevante interesse para a seguranga
e 0 desenvolvimento nacional.

8§ 2° A intervencdo executar-se-a& nas condic@es estipuladas no decreto e sempre
por meios suasorios, dela podendo resultar, segundo a gravidade do fato, uma ou algumas das
medidas seguintes:

a) contencdo de hostilidades, evitando-se 0 emprego de forca contra os indios;

b) deslocamento temporario de grupos tribais de uma para outra area;

c) remocdo de grupos tribais de uma para outra area.

§ 3° Somente caberd remocao de grupo tribal quando de todo impossivel ou
desaconselhavel a sua permanéncia na area sob intervencao, destinando-se a comunidade
indigena removida area equivalente a anterior, inclusive quanto as condi¢des ecologicas.

8§ 4° A comunidade indigena removida sera integralmente ressarcida dos prejuizos
decorrentes da remogéo.

8 5° O ato de intervencdo tera a assisténcia direta do 6rgao federal que exercita a
tutela do indio.

DECRETO N°1.775, DE 8 DE JANEIRO DE 1996

Dispde sobre o Procedimento Administrativo
de Demarcacdo das Terras Indigenas e da
outras providéncias.

Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, I, da Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituicdo, serdo administrativamente demarcadas por
iniciativa e sob a orientacdo do d6rgdo federal de assisténcia ao indio, de acordo com o
disposto neste Decreto.

Art. 2° A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antrop6logo de qualificacdo reconhecida, que
elaborara, em prazo fixado na portaria de nomeacdo baixada pelo titular do érgéo federal de
assisténcia ao indio, estudo antropoldgico de identificacéo.

8§ 1° O orgao federal de assisténcia ao indio designara grupo tecnico especializado,
composto preferencialmente por servidores do préprio quadro funcional, coordenado por
antropologo, com a finalidade de realizar estudos complementares de natureza etno-historica,
sociologica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento fundidrio necessarios a
delimitacdo.
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8 2° O levantamento fundiario de que trata o pardgrafo anterior, serd realizado,
quando necessario, conjuntamente com o 6rgdo federal ou estadual especifico, cujos técnicos
serdo designados no prazo de vinte dias contados da data do recebimento da solicitacdo do
orgdo federal de assisténcia ao indio.

8 3° O grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas proprias,
participara do procedimento em todas as suas fases.

8 4° O grupo técnico solicitara, quando for o caso, a colaboracdo de membros da
comunidade cientifica ou de outros 6rgéos publicos para embasar os estudos de que trata este
artigo.

8 5° No prazo de trinta dias contados da data da publicagdo do ato que constituir o
grupo técnico, os érgdos publicos devem, no ambito de suas competéncias, e as entidades
civis é facultado, prestar-lhe informacdes sobre a area objeto da identificag&o.

8 6° Concluidos os trabalhos de identificacdo e delimitagdo, o grupo técnico
apresentard relatorio circunstanciado ao 6rgéo federal de assisténcia ao indio, caracterizando a
terra indigena a ser demarcada.

8§ 7° Aprovado o relatorio pelo titular do 6rgao federal de assisténcia ao indio, este
fard publicar, no prazo de quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo no
Diério Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a &rea sob
demarcacao, acompanhado de memorial descritivo e mapa da area, devendo a publicagdo ser
afixada na sede da Prefeitura Municipal da situagdo do imovel.

8 8° Desde o inicio do procedimento demarcatério até noventa dias apds a
publicacdo de que trata o paragrafo anterior, poderdo os Estados e municipios em que se
localize a area sob demarcacdo e demais interessados manifestar-se, apresentando ao érgéao
federal de assisténcia ao indio razdes instruidas com todas as provas pertinentes, tais como
titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaracbes de testemunhas, fotografias e
mapas, para o fim de pleitear indenizacdo ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do
relatorio de que trata o paragrafo anterior.

8 9° Nos sessenta dias subsequentes ao encerramento do prazo de que trata o
paragrafo anterior, o 6rgdo federal de assisténcia ao indio encaminhara o respectivo
procedimento ao Ministro de Estado da Justica, juntamente com pareceres relativos as razdes
e provas apresentadas.

§ 10. Em até trinta dias ap6s o recebimento do procedimento, o Ministro de
Estado da Justica decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a
sua demarcacéo;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverdo ser
cumpridas no prazo de noventa dias;

Il - desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do
disposto no 8§ 1° do art. 231 da Constituigdo e demais disposi¢des pertinentes.

FIM DO DOCUMENTO
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