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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.063, DE 2015

(Do Sr. Rubens Bueno)

Institui as federacdes de partidos.

DESPACHO: N
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica acrescido a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, o art. 11- A, com a
seguinte redagao:

“Art. 11-A Dois ou mais partidos poderao reunir-se em federacdo de partidos
gue, apos a sua constituicdo e respectivo registro perante o Tribunal Superior
Eleitoral, atuard como se fosse uma Unica agremiacao partidaria.

§ 1° Aplicam-se as federacOes de partidos todas as normas que regem as
atividades dos partidos politicos no que diz respeito a formacao e registro de
listas de candidatos, arrecadacao de recursos para campanha eleitoral, gasto
desses recursos, realizacdo das campanhas, contagem de votos, obtencéo de
cadeiras, prestacdo de contas, funcionamento parlamentar, fidelidade
partidaria e convocacéao de suplentes.

§ 2° Fica assegurada a preservacgéao da identidade e a autonomia dos partidos
integrantes das federagdes.

§ 3° A federacao de partidos devera atender, no seu conjunto, as exigéncias
do art. 13, obedecidas as seguintes regras para sua criacao:

| — sO poderdo integrar a federacdo partidos com registro definitivo no
Superior Tribunal Eleitoral,

Il — os partidos reunidos em federagcédo deverdo permanecer a ela filiados, no
minimo, por trés anos;

lll — é vedada a formacao de federacdes de partidos nos quatro meses que
antecedem as eleicoes.

§ 4° O descumprimento do disposto no § 39, inciso Il, deste artigo acarretara a
perda do mandato dos parlamentares que venham a desligar-se da federacao
de partidos.

8 5° O pedido de registro da federacdo de partidos devera ser encaminhado
ao Tribunal Superior Eleitoral acompanhado dos seguintes documentos:

| — cépia da resolucao tomada pela maioria absoluta dos votos dos érgaos de
deliberacéo nacional de cada um dos partidos integrantes da federacao;

Il — cédpia do programa e estatuto comuns da federacéo constituida;

lll — ata da eleicdo do 6rgdo de direcdo nacional da federagéo.
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8 6° O estatuto de que trata o inciso Il do § 5° deste artigo definir4 as regras
para a composicao da lista de candidatos da federacdo de partidos para as
eleicbes proporcionais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O projeto de lei que estamos propondo € idéntico ao que ja foi apresentado no
Senado Federal pelo Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE). Aparentemente,
contudo, ndo ha possibilidade de tal proposicdo prosperar naquela Casa. Pelo
menos ndo antes de a Camara aprovar a presente proposta por meio de um projeto
de lei. Isso porque, recentemente, ao aprovar, em primeiro turno, uma Proposta de
Emenda a Constituicdo que proibe coligacbes para as eleicdes proporcionais, 0
Senado rejeitou uma emenda que pretendia assegurar a formacao de federacdes
partidarias.

N&o se questiona as distor¢Bes derivadas das coligacdes proporcionais, tendo o
Senado agido bem ao veda-las. Ndo sdo raros os casos de partidos que, com
percentual similar de votos no Estado, elegem bancadas muito diferentes em funcéo
das coligacbes que cada qual fez. Além disso, a celebracdo de coligacdes em
ambito regional, sem a verticalizacdo nacional, faz com que o eleitor sufrague um
candidato governista e acaba por eleger um oposicionista, e vice versa.

Por outro lado, ndo hd como negar que a simples proibicdo acaba atingindo néo
apenas legendas de aluguel, mas também partidos que, a despeito de serem
pequenos, sdo ideoldgicos e programaticos. Por que ndo se assegurar a esses
partidos a possibilidade de sobrevivéncia, desde que sob a forma de federacdes?

Federacbes de partidos, na forma proposta, precisam mostrar identidade
programatica, registro na Justica Eleitoral e funcionamento parlamentar conjunto por,
pelo menos, 3 anos. Esse conjunto de regras tornaria as federagdes, para todos os
fins do processo eleitoral, equivalentes aos partidos e protegeria ao mesmo tempo o
principio da proporcionalidade, o pluralismo partidario e a soberania popular.

Sala das Sessodes, em 08 de abril de 2015.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995
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DispBe sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicao
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

N CAPITULO | )
DA CRIACAO E DO REGISTRO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 11. O partido com registro no Tribunal Superior Eleitoral pode credenciar,
respectivamente:

| - delegados perante o Juiz Eleitoral;

Il - delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral;

I11 - delegados perante o Tribunal Superior Eleitoral.

Paragrafo Unico. Os delegados credenciados pelo 6rgdo de direcdo nacional
representam o partido perante quaisquer Tribunais ou Juizes Eleitorais; os credenciados pelos
Orgdos estaduais, somente perante o Tribunal Regional Eleitoral e os Juizes Eleitorais do
respectivo Estado, do Distrito Federal ou Territério Federal; e os credenciados pelo érgéao
municipal, perante o Juiz Eleitoral da respectiva jurisdicao.

CAPITULO II
DO FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR

Art. 12. O partido politico funciona, nas Casas Legislativas, por intermédio de
uma bancada, que deve constituir suas liderancas de acordo com o estatuto do partido, as
disposicdes regimentais das respectivas Casas e as normas desta Lei.

Art. 13. (Declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 1.351-3 e ADIN n° 1.354-8, publicadas no DOU de 18/12/2006, p.
1)

CAPITULO 11l
DO PROGRAMA E DO ESTATUTO

Art. 14. Observadas as disposicdes constitucionais e as desta Lei, o partido é livre
para fixar, em seu programa, seus objetivos politicos e para estabelecer, em seu estatuto, a sua
estrutura interna, organizacao e funcionamento.

FIM DO DOCUMENTO
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