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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.782-A, DE 2015

(Do Sr. Vinicius Carvalho)

Dispde sobre o pagamento com cheque nos estabelecimentos
comerciais e da outras providéncias; tendo parecer da Comisséao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos, pela
aprovacao (relator: DEP. LUIZ CARLOS RAMOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina a aceitacdo de cheque por
estabelecimento comercial, bem como determina san¢des ao seu descumprimento.

Art. 2° O estabelecimento comercial que se propuser a aceitar
cheque como forma de pagamento somente podera recusa-lo quando:

| — o nome do emitente do cheque figurar em cadastro de
servico de protecdo ao crédito, ou;

Il — o consumidor ndo for o proprio emitente do cheque e titular
da conta corrente a qual o titulo de crédito esta vinculado.

Paragrafo Unico. O tempo de abertura de conta corrente
constante no cheque ndo serd oposto como motivo para sua recusa pelo
estabelecimento comercial.

Art. 3° O disposto no caput do artigo antecedente, serad a
interpretacdo tacita quando ndo houver informacéo clara e ostensiva negando sua
aceitacao.

Art. 4° O descumprimento ao disposto nesta lei sujeita o
estabelecimento infrator as penas contidas no art. 56 e seguintes da Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990.

Art. 5° E obrigatéria a afixacdo desta lei em todo
estabelecimento comercial sediado no Pais, em local que permita total e facil
visibilidade por parte do consumidor.

Art. 6° Esta lei entra em vigor apos decorridos 30 (trinta) dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Infelizmente esta se tornando cada vez mais comum a
constatacdo de que os estabelecimentos comerciais vém apresentando exigéncias
absurdas para a aceitacdo de cheques como forma de pagamento pelo consumidor.
Entre os abusos, esta a exigéncia de tempo minimo de abertura de conta corrente,
gue pode variar de seis meses a dois anos.
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Tais exigéncias, a nosso ver, ferem frontalmente a Constituicao
Federal, o Cdédigo de Defesa do Consumidor e a moral do consumidor, que é
indiretamente taxado de “caloteiro” quando se vé diante de tal situagao.

Vale ressaltar que a emissdo de cheques tem significativa
funcdo econbmica, porque utilizando cheques, as pessoas evitam a circulacdo
efetiva do dinheiro para a liqguidacéo de suas obrigacoes.

E sabido que o simples recebimento do cheque, por parte do
beneficiario, ndo significa quitacdo do pagamento, de forma que ele pode recusa-lo
para fins de realizar a solvéncia do seu crédito. Na realidade, o pagamento s se
verifica quando a ordem de pagamento a vista contido no titulo € cumprida, seja com
a entrega real do dinheiro, seja com o langcamento em conta da importancia
mencionada no cheque apds sua compensacao junto ao sistema bancario.

Os PROCON e o Ministério Publico ja se uniram contra essa
pratica entre os comerciantes.

As condicbes para a aceitacdo de cheque ndo podem ser
discriminatdrias e ndo se pode tratar o consumidor de forma diferenciada, sob pena
de ferir a igualdade nas contratacdes e a premissa de boa-fé contida no principio
expresso no inciso Il do art. 4° do Cadigo de Protecéo e Defesa do Consumidor.

Nos termos do presente projeto de lei, o estabelecimento
comercial que aceitar cheques como forma de pagamento somente podera recusar o
seu recebimento se o consumidor ndo for o proéprio titular do titulo de crédito ou
quando este estiver com 0 nome inscrito nos servicos de protecdo ao crédito, a
exemplo do Sistema de Protecédo ao Crédito (SPC), mantido pela Clube de Diretores
Lojistas (CDL), ou do SERASA.

A proposicdo torna, ainda, obrigatoria a afixacdo, em local
visivel para o consumidor, das normas contendo as limitacdes ao recebimento de
cheques e proibe expressamente que o estabelecimento comercial exija tempo
minimo de abertura de conta corrente para a aceitacdo do referido titulo de crédito.

Consideramos que a exigéncia de tempo minimo de abertura
de conta corrente no Banco para aceitacdo do cheque fere o principio da igualdade,
consagrado na Constituicdo Federal. Ademais, os estabelecimentos comerciais
possuem outros meios para averiguar se o consumidor possui ou nao crédito,
utilizando principalmente a consulta aos sistemas de protecdo ao crédito. Desse
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modo, entendemos que 0 estabelecimento ndo pode impor restricdes relativas ao
tempo de abertura da conta corrente, uma vez que esta prética fere os direitos do
consumidor consagrados no art. 6° da Lei n°® 8.078/90, que visa a proteger o
consumidor de possiveis discriminacbes decorrentes de critérios que nado se
mostram razoaveis.

Por fim, prevé-se que o0 estabelecimento comercial que
descumprir as disposi¢cdes propostas ficara sujeito as penas contidas no art. 56 e
seguintes da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Desse modo, pela relevancia da matéria e seus imediatos
reflexos e beneficios para o consumidor brasileiro, confiamos na breve aprovacgéo
dessa proposicéo pelos nossos Pares nesta Casa.

Sala das Sess0fes, em 26 de agosto de 2015.

Deputado VINICIUS CARVALHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RELAGOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relacbes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e
seguranga, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relacbes de consumo, atendidos os seguintes
principios: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;
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Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relagcbes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econémica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagOes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacgdo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranga de produtos e servigos, assim como de mecanismos alternativos de
solucdo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e represséo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criacdes
industriais das marcas e homes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacao e melhoria dos servicos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execuc¢do da Politica Nacional das Rela¢Ges de Consumo, contara o
poder publico com 0s seguintes instrumentos, entre outros:

| - manutencdo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor
carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Publico;

Il - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infragdes penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas
para a solucdo de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criacdo e desenvolvimento das Associacdes de
Defesa do Consumidor.

8 1°(VETADO).

§ 2° (VETADO).

CAPITULO 111
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacéo e divulgagéo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacoes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos
incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresentem; (Inciso com redacdo dada pela
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Lein®12.741, de 8/12/2012, publicada no DOU de 10/12/2012, em vigor 6 meses apos a data
de publicacéo)

IV - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacfes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevengdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgéos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do dnus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacao dos servicos publicos em geral.

Paragrafo Unico. (Vide Lei n® 13.146, de 6/7/2015)

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

gAPl’TU LO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes san¢fes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

I11 - inutilizacdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibicdo de fabricacdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensdo temporaria de atividade;

VIII - revogacéo de concesséo ou permissao de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdig&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervengdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sang¢des previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.
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Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condi¢do econémica do fornecedor, seré aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo Gnico. A multa sera em montante nao inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 8.703, de 6/9/1993)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS

| - RELATORIO

O nobre Deputado Vinicius Carvalho apresenta o Projeto de
Lei em epigrafe visando normatizar o pagamento com cheque nos estabelecimentos
comerciais, tendo em vista uma pratica abusiva comum no comeércio no que tange
algumas restricbes impostas pelas empresas para receber o titulo de crédito cheque
como forma de pagamento. Alguns empresarios insistem em néo aceitar cheques
cuja conta bancaria € datada sob um prazo inferior a seis meses. Na realidade,
sabemos que ndo ha na legislacdo patria nenhuma imposicao da obrigatoriedade do
recebimento do cheque em estabelecimento empresarial.

Partindo da premissa da necessidade da existéncia de uma
Lei para tornar algo obrigat6rio, o empresario realmente ndo é obrigado a aceitar o
cheque como forma de pagamento, porém se em seu estabelecimento a regra é
aceitar, algumas imposicdes por este estabelecidas podem ter o condao negativo.
Deve este empresario torna claro e cristalino a forma em que o cheque poderéa ser
aceito, ou as condi¢cBes devem ser pré-estabelecidas e expostas, evitando assim o
constrangimento para aqueles que ndo se enquadram nas condi¢cdes da empresa.
Somos sabedor que cheque ndo € uma forma de pagamento a vista, e sim uma
Ordem de Pagamento a vista, € um meio de pagamento que ndo se materializa
imediatamente mesmo podendo ser depositado no banco no instante da negociacao.

Por despacho da presidéncia a proposicdo em analise foi
distribuida as Comissfes de Desenvolvimento Econdmico, industria e Comércio e de
Defesa do Consumidor e Constituicdo e Justica e de Cidadania, para pronunciarem-
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se sobre o mérito e para o exame dos aspectos de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa.

A matéria tramita em regime ordinario esta sujeita a
apreciagéo conclusiva pelas comissoes.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
projeto na CDEIC.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Concluindo, a legislacdo vigente nado contempla uma
obrigatoriedade de aceitacdo de cheque em estabelecimentos empresariais como
forma de pagamento. E facultado a empresa aceitar ou ndo este titulo de crédito,
devendo estar claramente expostas aos consumidores as condi¢cdes necessarias
para sua aceitacdo. Constitui pratica abusiva passivel de puni¢do pelo PROCON a
recusa de cheque como forma de pagamento tendo como parametro o tempo de
existéncia da conta bancaria ndo havendo restricdes nos servicos de protecdo ao
crédito (SERASA, SPC e CDL).

Assim, entendemos que a proposicdo apresentada pelo
nobre Deputado Vinicius Carvalho, esta chegando em boa hora buscando
harmonizar definitivamente os interesses dos participantes das relacbes de consumo
e compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de
desenvolvimento econémico e tecnol6gico, de modo a viabilizar os principios nos
quais se fundamenta a ordem econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre
com base na boa-fé e equilibrio nas relacdes entre consumidores e comerciantes.

Por todo o exposto, nos aspectos em que cabe analise
dessa comissdo, nosso voto quanto ao mérito, é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n®2.782, de 2015.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2015.

Deputado LUIZ CARLOS RAMOS
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servigos, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei
n°® 2.782/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Carlos Ramos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota, Jorge Corte Real e
Laercio Oliveira - Vice-Presidentes, Helder Saloméo, Jozi Araujo, Lucas Vergilio,
Mauro Pereira, Renato Molling, Conceicdo Sampaio, Enio Verri, Herculano Passos,
Luiz Carlos Ramos, Luiz Lauro Filho, Mandetta, Silas Brasileiro e Sostenes
Cavalcante.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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