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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.346-B, DE 2009

(Do Sr. Chico Lopes)

Disp0Oe sobre a criacdo da profissao de educador e educadora social e
da outras providéncias; tendo parecer: da Comissdo de Educacéo e
Cultura, pela aprovacédo (relator. DEP. ANGELO VANHONI); e da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. ASSIS MELO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissédo de Educacao e Cultura:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:
— Parecer do relator
— Substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer da Comissao
— Substitutivo adotado pela Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Fica criada a profissdo de Educador e Educadora Social, nos
termos desta Lei.

Paragrafo unico: A profissdo que trata o caput deste artigo possui caréater
pedagdgico e social, devendo estar relacionada a realizacdo de acdes afirmativas,
mediadoras e formativas.

Art. 2° - Ficam estabelecidos como campo de atuagao dos educadores e
educadoras sociais, 0s contextos educativos situados fora dos ambitos escolares e
gue envolvem:

| — as pessoas e comunidades em situacéo de risco e/ou vulnerabilidade
social, violéncia e exploracéo fisica e psicoldgica;

Il — a preservacdo cultural e promocdo de povos e comunidades
remanescentes e tradicionais;

Il — os segmentos sociais prejudicados pela exclusdo social: mulheres,
criangas, adolescentes, negros, indigenas e homossexuais;

IV — a realizacdo de atividades soOcio educativas, em regime fechado,
semi-liberdade e meio aberto, para adolescentes e jovens envolvidos em atos
infracionais;

V — a realizagdo de programas e projetos educativos destinados a
populacao carceraria;

VI - as pessoas portadoras de necessidades especiais;
VII - o enfrentamento a dependéncia de drogas;

VIII — as atividades socio educativas para terceira idade;
IX - a promoc¢ao da educacdo ambiental,

X — a promogdao da cidadania;

Xl - a promocéao da arte-educacéo;

Xll — a difusdo das manifestacbes folcloricas e populares da cultura
brasileira;

XIlll — os centros e/ou conselhos tutelares, pastorais, comunitarios e de
direitos;

XIV — as entidades recreativas, de esporte e lazer.

Art. 3° - O Ministério da Educagédo — MEC fica sendo o érgao responsavel
pela elaboracdo e regulamentacdo da Politica Nacional de Formag&do em Educacéo
Social, dos profissionais que trata esta Lei, em diferentes niveis de escolarizacdo e
na manutencao de programas de educacao continuada.

Paragrafo Unico - Fica estabelecido o Ensino Médio como o nivel de
escolarizacdo minima para o exercicio desta profissao.
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Art. 4° - Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| — adequar para a denominagao “educador ou educadora social” os
cargos ocupados por profissionais com o campo de atuagcdo em contextos
educativos que se enquadram no que trata o artigos 2° e 3° desta Lei;

Il — Criar e prover os cargos publicos de educadores e educadoras
sociais, podendo estabelecer niveis diferenciados de admisséo destes profissionais
de acordo com a escolaridade;

Il - elaborar os Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo desta
profissao.

Art. 5° - Ficam revogadas as disposi¢ées contrarias.
Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A existéncia dos profissionais denominados de “Educadores e
Educadoras Sociais”, que se destacam pela sua atuacdo em contextos educativos
situados fora dos ambitos escolares, ndo é uma caracteristica exclusiva do Brasil.
Desde o fim do século XIX encontramos registros que falam do potencial de atuacéo
desses profissionais na Europa. Mas foi em meados do século XX, com o fim da 22
Guerra Mundial, que estes profissionais passaram a acelerar a construcdo de sua
identidade. Em 1951 foi fundada a Associacao Internacional de Educadores Sociais
— AIEJI, objetivando promover a unido dos educadores e educadoras sociais de
todos os paises, contribuindo na formacéo e elaboracdo de suas competéncias e na
consolidacéo desta profisséo.

Ao longo dos anos, a AIEJI foi organizando varios congressos
internacionais, no sentido de concretizar estes objetivos. Em 2005, em Montevidéu-
Uruguai, por ocasiao do 16° Congresso Internacional dos Educadores e Educadoras
Sociais, e que contou com a participacdo de varias representacées do Brasil, foi
elaborada uma documento que ficou conhecido como Declaracdo de Montevidéu,
onde os Educadores e Educadoras Sociais de dezenas de paises declararam:

“1. Reafirmamos e comprovamos a existéncia do campo da Educacdo
Social como um trabalho especifico orientado a garantir o exercicio dos
direitos dos sujeitos de nosso trabalho, e que nos exige permanente
compromisso em seus niveis éticos, técnicos, cientificos e politicos. 2.
Para o cumprimento deste compromisso, € indispensavel a consolidacao
da profissdo de Educador e Educadora Social (...). 7. Os Educadores e
Educadoras Sociais renovam 0 compromisso com a democracia, com a
justica social, com a defesa do patrimbnio cultural e pela defesa dos
direitos humanos, baseados na conviccdo de que outro mundo €
possivel.”
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Franca, Holanda, Bélgica, Suica, Italia, Uruguai, Alemanha, Canada,
Portugal, fazem parte de um movimento internacional que conta com a participagcéo
efetiva de mais de quarenta paises que vém lutando pela regulamentacdo e
formacdo em nivel de graduacdo e pés-graduacdo dos educadores e educadoras
sociais, dos quais muitos obtiveram éxito.

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB disp0de,
pela primeira vez na histéria, em seu Art. 1° que a educacao: “abrange 0s processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas Instituicbes de ensino e pesquisa, n0S movimentos sociais e
organizagées da sociedade civil e nas manifestagbes culturais.” Ou seja, reconhece
a existéncia de contextos educativos situados fora dos ambitos escolares, onde ha
destacada atuacdo dos Educadores e Educadoras Sociais que fundamentam sua
pratica educativa, sobretudo, no legado da Educacdo Popular, especialmente a
desenvolvida a partir da década de 70, tomando por base a influéncia do educador
Paulo Freire.

Varias acBes tém sido realizadas no sentido de dar visibilidade e
promover a valorizacdo da Educacdo Social e reconhecer os Educadores e
Educadoras Sociais em nosso Pais, como:

1 - Encontros Estaduais de Educacao Social em varios Estados;

2 - 5(cinco) Encontros Nacionais de Educagéo Social, o Gltimo realizado
em 2008 na cidade de Olinda — PE com a presenca de mais de 1200 (mil e
duzentos) Educadores e Educadoras Sociais de todo o Brasil;

3 - 2(duas) Conferéncias Internacionais de Pedagogia Social, promovidas
pela Universidade de S&o Paulo;

4 - Diversas Audiéncias Publicas nos Estados e Municipios;
5 — Criacao de associac0Oes e sindicatos desta categoria;
6 — Aprovacao de Leis criando o dia do Educador e da Educadora Social;

7 — Realizagcédo de cursos de extensdo e especializacdo em Educacéo
Social, além de pesquisas académicas em nivel de graduacdo e pds-graduacao
strictu sensu e lato sensu.

Como resultado desse arduo trabalho de investigacdo, cita-se entao
algumas producdes académicas no Brasil, como “Pedagogia Social de Rua” de
Maria Stella Graciane; “Aventura Pedagdgica: caminhos e descaminhos de uma
acao educativa” e “‘Por uma Pedagogia da Presenca” de Anténio Carlos Gomes da
Costa; “Educagao Social de Rua” de Walter Ferreira de Oliveira e “Desafios, riscos e
desvios” de Geraldo Calimam.

Os Educadores e Educadoras Sociais possuem indubitavel relevancia no
cenario profissional brasileiro e tém sido os parceiros mais importantes de
assistentes sociais, psicologos, pedagogos, socidlogos e advogados, dentre outros
profissionais, que atuam no processo de enfrentamento a divida social que o Pais
tem com sua populagdo. No entanto, possuem caracteristicas de atuacao,
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necessidades de formacdo e organizacdo proprias, e assim, buscam o
fortalecimento de sua identidade profissional.

Em janeiro de 2009, os Educadores e Educadoras Sociais obtiveram até o
presente a sua mais importante conquista no processo de reconhecimento social e
profissional e no fortalecimento de sua identidade trabalhista. Foram incluidos na
Classificacdo Brasileira de Ocupac¢fes- CBO, do Ministério do Trabalho e Emprego,
com a seguinte descricao:

“5153-05 - Educador Social. Descricdo Sumaria: Visam garantir a
atencao, defesa e protecdo a pessoas em situagdes de risco pessoal e
social. Procuram assegurar seus direitos, abordando-as, sensibilizando-
as, identificando suas necessidades e demandas e desenvolvendo
atividades e tratamento”.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, através da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, em seu Guia de Orientagdo n°® 1 para 0s
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) orienta que a
equipe do CREAS deve ser composta, minimamente, em Gestdo bésica, por 1
Coordenador, 1 assistente social, 1 psicélogo, 1 advogado, 1 auxiliar administrativo e
2 educadores sociais e estagiarios. Dobrando o nimero de educadores sociais na
proposta para Gestdo Plena e Servicos Regionais, 0 que representa o
reconhecimento da importancia desta categoria.

O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, aponta como uma das Acbes
do “EIXO 3 - Marcos Normativos e Regulatérios”:

“4.1 — Regulamentar a ocupacao de educador social e elaborar parametros basicos
de formacgéo para o exercicio da ocupagéao de educador social.”

Outro dado relevante é a abertura de concursos publicos para provimento
de cargos de educadores e educadoras sociais, que ja vem acontecendo, em pelo
menos 100 municipios de 21 Estados no Brasil.

A criacao da profissdo de Educador e Educadora Social, além de valorizar
estes agentes que tanto contribuem para o enfrentamento da divida social brasileira,
pode suscitar importantes debates acerca da educa¢do no seu sentido mais pleno,
com a abrangéncia que lhe da o Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, respondendo ao genuino atendimento de interesses e necessidades
sociais de nosso tempo.

Dessa forma, solicito apoio de meus nobres pares para a aprovacgao
deste Projeto de Lei, que é peca fundamental na melhoria das condi¢bes laborais
dos sujeitos sociais, através da promocdo de seu reconhecimento profissional e na
elaboracdo e difusdo de saberes culturais e técnico-cientificos importantes, na
construgcdo de uma Nacao mais justa e igualitaria.

Sala das Comissdes, em 03 de junho de 2009.

Deputado Federal Chico Lopes
PCdoB/CE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA EDUCACAO

Art. 1° A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

8§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educagdo escolar devera vincular-se a0 mundo do trabalho e a pratica
social.

TITULO Il N
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado Chico Lopes,
pretende criar a profissdo de Educador e Educadora Social, profissdo essa de
carater pedagogico e social, relacionada a realizacdo de acfes afirmativas,
mediadoras e formativas. Tais acfes envolvem ou direcionam-se aos seguintes
segmentos e contextos educativos extraescolares:

‘| — as pessoas e comunidades em situacdo de risco e/ou vulnerabilidade
social, violéncia e exploragéo fisica e psicoldgica;

I — a preservacdo cultural e promocdo de povos e comunidades
remanescentes e tradicionais;
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Il — os segmentos sociais prejudicados pela exclusdo social: mulheres,
criangas, adolescentes, negros, indigenas e homossexuais;

IV — a realizacdo de atividades soécio educativas, em regime fechado,
semiliberdade e meio aberto, para adolescentes e jovens envolvidos em atos
infracionais;

V — arealizacédo de programas e projetos educativos destinados a populacao
carceraria;

VI - as pessoas portadoras de necessidades especiais;
VIl - o enfrentamento a dependéncia de drogas;

VIII — as atividades socio educativas para terceira idade;
IX - a promoc¢ao da educacdo ambiental,

X — a promogao da cidadania;

Xl - a promocéao da arte-educacéo;

Xll — a difusdo das manifestacbes folcléricas e populares da cultura
brasileira;

Xlll — os centros e/ou conselhos tutelares, pastorais, comunitarios e de
direitos;

XIV — as entidades recreativas, de esporte e lazer.”

Propde-se que o Ministério da Educacdo (MEC) se responsabilize pela
elaboracdo e regulamentacdo da Politica Nacional de Formacdo em Educacao
Social dos profissionais que trata esta Lei, nos diferentes niveis de escolarizagéo,
bem como pela manutencdo de programas de educacgdo continuada voltados ao
segmento. Estabelece-se o nivel médio como o nivel minimo de escolarizacéo para
o exercicio profissional e adscreve-se a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a competéncia de reenquadramento na nova profissdo dos
profissionais que atuam nos contextos educativos supracitados; de criacdo e
provimento dos cargos publicos de educador e educadora social, que poderao
diferenciar-se de acordo com a escolaridade; e de elaboracdo dos Planos de
Cargos, Carreira e Remuneracao da nova profissao.

O ilustre proponente justifica seu Projeto esclarecendo primeiramente que a
atuacao desses educadores nédo é exclusiva do Brasil: desde o fim do século XIX h&a
registros da acdo desses profissionais na Europa, que com o fim da 22 Guerra
Mundial aceleraram e aprofundaram em toda parte as suas iniciativas. Em 1951 foi
fundada a Associagdo Internacional de Educadores Sociais — AIEJI, objetivando
promover a unido dos educadores e educadoras sociais de todos o0s paises,
contribuindo na formacéo e elaboracdo de suas competéncias e na consolidacdo da
profissdo. Em 2005, em Montevidéu, Uruguai, por ocasido do 16° Congresso
Internacional dos Educadores e Educadoras Sociais, elaborou-se a Declaracdo de
Montevidéu, em que se reafirmou o campo da Educagcdo Social como um trabalho
especifico que exige permanente compromisso, nos niveis éticos, técnicos,
cientificos e politicos, com a democracia, a justica social, a defesa do patrimonio
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cultural e a defesa dos direitos humanos, baseados na conviccdo de que outro
mundo é possivel. Segundo o Deputado Chico Lopes, a Franca, Holanda, Bélgica,
Suica, Italia, Uruguai, Alemanha, Canada, Portugal estdo entre os quarenta paises
que vém lutando pela regulamentacdo e formacdo em nivel de graduacédo e pos-
graduacéo dos educadores e educadoras sociais, tendo alguns deles ja obtido éxito.
Lembra o autor que, no Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional
(LDB) reconhece a existéncia de contextos educativos fora do ambito escolar, em
gue a atuacdo dos Educadores e Educadoras Sociais se destaca, fundamentando
sua pratica educativa, sobretudo, no legado da Educacdo Popular baseada na
incomparavel contribuicdo do educador Paulo Freire. Aponta ainda que eventos,
encontros e conferéncias tanto quanto cursos e publicacbes tém sido realizados
para intercambio de experiéncias e para dar visibilidade e valor as atividades de
Educacao Social.

Por outro lado, o Deputado-proponente informa que, em janeiro de 2009, os
Educadores e Educadoras Sociais obtiveram sua mais importante conquista no
processo de reconhecimento social e profissional e no fortalecimento de sua
identidade trabalhista, pois conseguiram a inclusdo, na Classificacdo Brasileira de
Ocupacbes- CBO, do Ministério do Trabalho e Emprego, da ocupacdo Educador
Social com a seguinte descrigao:

“5153-05 — Educador Social. Descricdo Sumaria: Visam garantir a atencéo,
defesa e protecdo a pessoas em situacOes de risco pessoal e social.
Procuram assegurar seus direitos, abordando-as, sensibilizando-as,
identificando suas necessidades e demandas e desenvolvendo atividades e
tratamento’.

Mostra também, entre outros, que o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome reconhece e valoriza essa atuacao, ja que inclui, na composicdo
das equipes dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS) dois educadores sociais e que concursos publicos para prover cargos de
educadores e educadoras sociais vem acontecendo em pelo menos 100 (cem)
municipios de 21(vinte e um) Estados brasileiros.

Este Projeto de Lei foi apresentado na Camara dos Deputados em 3/6/2009
e a Mesa Diretora 0 encaminhou em 18/3/2009 as Comissdes de Educacdo e
Cultura (CEC); Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e Constituicdo e
Justica e de Cidadania, conforme o Art. 54 do RICD. A Proposicdo se sujeita a
apreciacéo conclusiva pelas Comissdes e tramita em regime ordinario.

O Projeto ndo recebeu emendas durante o prazo regulamentar.
E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Este Relator ja havia apresentado a Comissdo de Educacgéo e Cultura, voto
favoravel a proposi¢ao, no ano de 2010. Esse voto n&o chegou a ser apreciado pelo
colegiado. Iniciada a nova legislatura e desarquivado o Projeto, retomou ele seu
curso. O voto entédo proferido é novamente trazido a consideragao desta Comissao.
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Oportuno e relevante € este Projeto que o0 nosso ilustre colega parlamentar
Chico Lopes traz a Camara dos Deputados. Faz justica e traz beneficios a alguns
milhares de profissionais que ha anos militam junto aos despossuidos, as pessoas
em situacdo de risco ou vulnerabilidade social, violéncia e exploracdo fisica ou
psicolégica, no sentido de mitigar-lhes o sofrimento e promover as condicfes
minimas para a sua cidadania.

A Histéria mostra que as atividades de Educacao Social remontam ao século
XVI, mas, na pratica, disseminam-se e ganham relevo na era moderna, com o
advento dos fendmenos tipicos da vida urbana, tais como o surgimento das
populacdes de rua. Assim, ndo por acaso, as acdes sociais realizadas sobretudo por
grupos de voluntarios movidos principalmente pela solidariedade incorporam o0s
sujeitos das acdes educativas na diversidade das redes sociais, visando o
desenvolvimento da sociabilidade e da circulacdo social, a promocdo cultural e
social, compreendida como abertura a novas possibilidades de producgéo, aquisicéo
e fruicdo de bens culturais, que ampliem as perspectivas educativas, laborais, de
ocio e de participacdo social. Trata-se de fato, portanto, de um novo campo
profissional de natureza pedagdgica e libertaria, exigido pela contemporaneidade, no
qual as acbes mediadoras e formativas a serem desempenhadas sé podem ser bem
compreendidas e praticadas no ambito do direito de todos a cidadania.

Nesta Comissdo de Educacdo e Cultura, devemos estar especialmente

atentos as palavras da educadora portuguesa Dra. Isabel Baptista, para quem o0s
valores éticos fundamentais dos educadores baseiam-se na proximidade e na
responsabilidade. Ela defende trés principios basicos, que a seu ver constituem
condicbes para o exercicio profissional de todo educador: “o primeiro é o
reconhecimento da perfectibilidade de todas as pessoas, ou seja, todos podem e
devem fazer um percurso de aperfeicoamento, que, no fundo, € o direito de
realizacdo da sua humanidade. (..) Depois, a crenca incondicional na educabilidade
do outro. Um professor que ndo cré neste pressuposto ndo pode acreditar que o
aluno pode fazer um percurso de evolucao positiva, nomeadamente através da sua
intervencao.
Por ultimo, a aceitacao ética do (..) principio de que a educabilidade ndo pode ser
exercida influenciando o percurso do outro a qualquer custo, porque 0 outro ndo é
uma “obra” minha.“ Repousa nesses trés fatores a simplicidade e a grandeza das
acOes desenvolvidas pelos educadores sociais, a quem esse projeto de lei pretende
beneficiar, desenhando-lhes o escopo profissional e regulamentando-lhes as
atividades de forma a que bem se acomodem no espaco sempre flexivel das
ocupacdes socialmente necessarias.

Referindo-se a todas as formas de pratica educativa e pedagdgica
desenvolvidas em contextos sociais e ho ambito de estratégias de educacdo nao
formal, a educacéo social parte de um conceito muito caro ao século XXI que é a
educacdo ou a aprendizagem permanente, ao longo da vida. Educacao para a
saude, educacao para a cidadania, educacdo ambiental, educacéo para a terceira
idade, sécio-pedagogia dos tempos livres, acolhimento de popula¢cdes em situacéo
de risco, abordagem de grupos minoritarios, discriminados, perseguidos: eis ai
alguns dos campos de atuacdo possivel dos educadores sociais, sempre numa
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perspectiva exterior ao contexto escolar. A educacdo social, afirma a Dra. Isabel
Baptista, “tem um campo privilegiado de acdo numa sociedade que se quer
inclusiva, solidaria, intervindo junto das popula¢des ou dos individuos em risco
social, na perspectiva de esta franja da populacdo encontrar nela uma oportunidade
para se revelar naquilo que tem de melhor e de consagrar o direito de desenvolver
essas qualidades ao longo da vida. “

Trazemos portanto 0 nosso cumprimento ao Deputado Chico Lopes pela
oportunidade que nos deu de relatar tdo importante e oportuno Projeto. Apoiamos
integralmente a justificativa apresentada e as especificacbes e atribuicbes
pertinentes que s&o sugeridas ao longo da argumentagdo do autor. E pelas razdes
gue acabamos de expor, convidamos todos os colegas parlamentares a emprestar a
esta Proposi¢ao o seu voto favoravel.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2011.

Deputado ANGELO VANHONI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 5.346/2009, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Angelo Vanhoni.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fatima Bezerra - Presidente, Artur Bruno e Alice Portugal - Vice-Presidentes,
Alex Canziani, Antbnio Roberto, Biffi, Dr. Ubiali, Gabriel Chalita, 1zalci, Luiz Carlos
Setim, Luiz Noé, Nazareno Fonteles, Paulo Freire, Pedro Uczai, Pinto Itamaraty,
Professora Dorinha Seabra Rezende , Rogério Marinho, Stepan Nercessian, Tiririca,
Waldenor Pereira, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Emiliano José, Esperidido
Amin, José Linhares, Oziel Oliveira, Pastor Marco Feliciano, Rogério Peninha
Mendonca e Romanna Remor.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2011.

Deputado ARTUR BRUNO
2° Vice-Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO
O ilustre Deputado Chico Lopes apresenta ao Congresso
Nacional o projeto em epigrafe, dispondo sobre a profissdo de educador e
educadora social. De acordo com a proposta, trata-se de atividade fora do ambiente
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escolar, de carater pedagdgico e social, ligada a realizacdo de acdes afirmativas,
mediadoras e formativas, exercida por profissional de nivel médio de ensino.

Ainda segundo o texto, compete a esse profissional atuar junto
a pessoas e comunidades em situacdo de risco ou vulnerabilidade social, violéncia e
exploracéo fisica, psicolégica ou prejudicados pela exclusdo social; na preservacao
cultural e na promocéo de povos e de comunidades remanescentes e tradicionais.
Também atuam na realizacdo de atividades sociais e educativas, em regime
fechado, semiliberdade e meio aberto, para adolescentes e jovens envolvidos em
atos infracionais; na realizacdo de programas e projetos educativos destinados a
populacdo carceraria; no atendimento a pessoas portadoras de necessidades
especiais; no enfrentamento a dependéncia de drogas; nas atividades sociais e
educativas para terceira idade e na promocdo da cidadania e da educacgao
ambiental; na promocdo da arte e da educacdo; na difusdo das manifestacbes
folcloricas e populares da cultura brasileira e junto aos centros e conselhos tutelares,
pastorais, comunitarios e de direitos e as entidades recreativas, de esporte e lazer.

O Projeto comete ao Ministério da Educacédo a elaboracao e a
regulamentacdo de uma Politica Nacional de Formacdo em Educacao Social para
esses profissionais, em diferentes niveis de escolarizacdo e a manutencdo de
programas de educacado continuada.

A iniciativa determina que Uni&o, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adequem a denominacdo “educador ou educadora social” aos
cargos cuja descricdo de atividades esta contida no texto do Projeto. Devem também
criar e prover os cargos publicos de educadores e elaborar os planos de cargos, de
carreira e de remuneracéao da profissao.

O autor justifica a iniciativa com extensa fundamentacao, da
qual destacamos o argumento de que “a criagdo da profissdao de educador e
educadora Social, além de valorizar estes agentes que tanto contribuem para o
enfrentamento da divida social brasileira, pode suscitar importantes debates acerca
da educacédo no seu sentido mais pleno, com a abrangéncia que lhe da o art.1° da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, respondendo ao genuino

atendimento de interesses e necessidades sociais de nosso tempo”.
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No prazo regimental ndo foram apresentadas Emendas.

Agora, apresento meu parecer reformulado, em razdo das
consideracdes realizadas juntamente com o Deputado Chico Lopes e representantes
da categoria.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Merece aplauso a iniciativa do nobre autor da proposi¢ao. De
fato, a educacdo social é uma atividade profissional indispensavel nas acdes
publicas de atencéo, defesa e protecdo a pessoas em situacdes de risco pessoal e
social.

O enfrentamento das graves questdes que cercam os cidadaos
em situagao de vulnerabilidade ndo pode prescindir de um grupo qualificado e bem
preparado de profissionais com formacéo e competéncia para atuar no campo social
e enfrentar os desafios dele decorrentes, aportando novas tecnologias, mais efetivas
para a construcao de sociedades inclusivas.

Nesse sentido, a profissdo de educador social se impde como
presenca obrigatéria ao lado de outras atividades ja consagradas na legislacéao,
como assistentes sociais, psicologos, pedagogos, sociologos e advogados.

O educador social, nos termos da descricdo do verbete 5153-
05 da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) é um profissional de campo, que
atua na abordagem, sensibilizacao e identificacdo das necessidades e demandas de
pessoas vulneraveis ou em situacéo de vulnerabilidade, desenvolvendo atividades e
acOes de tratamento.

A aprovagdo do Projeto em andlise, além de valorizar esses
profissionais, fundamentais para o enfrentamento da divida social brasileira,
permitira a adequada delimitacao legal da profisséo, elevando o patamar técnico do
pessoal e garantindo seguranca para a sociedade em relacdo aos profissionais
contratados pelo Estado para atuar em tao delicada frente de trabalho.

Apesar de aplaudirmos o mérito da matéria, ndo podemos
deixar de notar que o texto da Proposi¢cdo cometeu alguns equivocos formais, que

podem prejudicar a sua aprovagdo como um todo.
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Notamos que a ementa do Projeto trata de criar a profissdo. Na
verdade, as profissdes em geral ndo sao criadas pela lei. As profissdes surgem das
necessidades humanas e se constituem a partir da especializacdo de pessoas que
atuam no provimento de tais atividades. Compete ao Estado apenas regulamenta-
las em favor da protecdo dos cidaddos, de modo que o exercicio indiscriminado da
atividade ndo ponha em risco o bem estar social. O caso da educacéo social ndo é
diferente. Veja-se que, a proposito, a atividade ja esta descrita na CBO, o que atesta
a existéncia da profissdo e a presenca de um grande numero de pessoas ja se
ocupando dela.

Dessa correcdo decorre a substituicio do profissional pela
atividade, isto €, o Educador social pela Educacdo Social, em todo o texto. A
inclusdo do “pedagogo social e de profissionais com formacédo especifica em
Pedagogia Social,” visa apontar caminhos — sem engesséa-lo — para que se possa
futuramente pensar a estruturacdo de uma carreira profissional ao Educador Social
de nivel médio, com a possibilidade de obter titulo de curso superior, Cursos de
Especializacdo, Mestrado e Doutorado em Pedagogia Social, tal como fazem os
paises de maior tradicdo nesta profissdo e que ja comecam a ser oferecidos no
Brasil. Trata-se, assim, da institucionalizacdo da "Educac¢éo Social* como alternativa
séria para enfrentar os graves problemas educacionais que o pais sofre.

A nova redacdo do artigo 2° visa dar mais precisdo tedrica e
conceitual ao que os préprios educadores sociais entendem como suas
competéncias, sem fragmentacao das atividades e dos conhecimentos. No Brasil, a
literatura especializada tem se referido aos dominios sociocultural, sociopedagdgico
e sociopolitico como os campos de atuacao profissional, de pesquisa e de formacao
continuada do Educador Social.

Além de comprometer a melhor técnica legislativa nos pontos
citados, o texto, no art. 3° e no art. 4°, adota providéncias que sdo incompativeis
com o regime federativo e a reserva de iniciativa de lei, previstos na Constituicao
Federal.

De fato, o art. 3° fixa a competéncia do Ministério da Educacéo

(MEC) em desacordo com a diretriz da Constituicdo Federal que reserva ao
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presidente da Republica a inciativa sobre a organizacdo e funcionamento da
administracao federal.

Por sua vez, o art. 4° fere novamente essa diretriz, invadindo a
competéncia constitucionalmente reservada ao Poder Executivo para a iniciativa das
leis que tratem dos servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria.

Ademais, o dispositivo, ao cometer as obrigacdes de que trata
também aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, fere o principio
federativo, j& que, no ambito desses entes da Federagdo, a competéncia para a
matéria pertence, constitucionalmente, aos respectivos governadores e prefeitos,
com a anuéncia das assembleias e camaras legislativas locais.

Ainda no que tange ao artigo 4°, a modificagéo do seu inciso X
contempla o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, bem como a
inclusdo da tematica como parte constituinte das atribuicbes a serem desenvolvidas
pelos profissionais da Educacao Social.

Por fim, notamos também o emprego da expressado “ficam
revogadas as disposi¢cdes contrarias”, para fechamento do texto normativo. O
emprego dessa clausula genérica de revogacao foi banida pela Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que estabelece, em seu art. 9°, que a clausula de
revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais
revogadas.

Entendemos, assim, que a melhor maneira de aperfeicoar o
Projeto é a formulacdo de um Substitutivo para sanar as imprecisfes e aperfeicoar a
técnica legislativa do Projeto.

Ante o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

5.346, de 20°9, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ASSIS MELO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.346 , DE 2009

Regulamenta Educacéao Social como profisséo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Educacdo Social é a profissdo do educador social,
pedagogo social e de profissionais com formacao especifica em Pedagogia Social,
nos termos desta Lei.

Art. 2° A Educacdo Social possui carater sociocultural,
sociopedagogico e sociopolitico e relaciona-se com a realizacdo de acdes
afirmativas, mediadoras e formativas.

Art. 3° Fica estabelecido o Ensino Médio como o nivel de
escolarizacdo minima para o exercicio da atividade.

Art. 4° S&o atribuicdes do Educador Social, em contextos educativos
situados fora do ambito escolar, as atuacdes que envolvem:

| — as pessoas e comunidades em situagdo de risco ou
vulnerabilidade social, violéncia, exploracao fisica e psicoldgica;

Il — a preservacao cultural e promocdo de povos e comunidades
remanescentes e tradicionais;

Il — os segmentos sociais prejudicados pela exclusdo social:
mulheres, criancas, adolescentes, negros, indigenas e homossexuais;

IV — a realizacao de atividades socioeducativas, em regime fechado,
semiliberdade e meio aberto, para adolescentes e jovens envolvidos em atos
infracionais;

V — a realizacdo de programas e projetos educativos destinados a
populacao carceraria;

VI - as pessoas portadoras de necessidades especiais;
VII - o enfrentamento a dependéncia de drogas;

VIIl — as atividades socioeducativas para terceira idade;
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IX - a promocao da educacéao ambiental,
X —a promocao dos direitos humanos e da cidadania.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ASSIS MELO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei n°
5.346/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Assis Melo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Laercio Oliveira, Armando Vergilio e
Andreia Zito - Vice-Presidentes, Assis Melo, Augusto Coutinho, Daniel Almeida, Erivelton
Santana, Eudes Xavier, Flavia Morais, Gorete Pereira, Isaias Silvestre, Jorge Corte Real,
Luciano Castro, Luiz Fernando Faria, Marcio Junqueira, Paulo Pereira da Silva, Policarpo,
Ronaldo Nogueira, Sandro Mabel, Vicentinho, Vilalba, Walter 1hoshi, Chico Lopes, Leonardo
Quintao e Walney Rocha.

Sala da Comissdo, em 21 de agosto de 2013.
Deputado ROBERTO SANTIAGO

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO
PROJETO DE LEI N°5.346 , DE 2009

Regulamenta Educacao Social como profisséo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Educacdo Social € a profissdo do educador social,
pedagogo social e de profissionais com formacgéo especifica em Pedagogia Social,
nos termos desta Lei.

Art. 2° A Educacdo Social possui carater sociocultural,
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sociopedagogico e sociopolitico e relaciona-se com a realizacdo de acdes
afirmativas, mediadoras e formativas.

Art. 3° Fica estabelecido o Ensino Médio como o nivel de
escolarizacdo minima para o exercicio da atividade.

Art. 4° S&o atribuicbes do Educador Social, em contextos educativos
situados fora do &mbito escolar, as atuagdes que envolvem:

| — as pessoas e comunidades em situacdo de risco ou
vulnerabilidade social, violéncia, exploracéao fisica e psicologica;

Il — a preservacao cultural e promocdo de povos e comunidades
remanescentes e tradicionais;

[l — os segmentos sociais prejudicados pela exclusdo social:
mulheres, criancas, adolescentes, negros, indigenas e homossexuais;

IV — a realizacéo de atividades socioeducativas, em regime fechado,
semiliberdade e meio aberto, para adolescentes e jovens envolvidos em atos
infracionais;

V — a realizacdo de programas e projetos educativos destinados a
populacao carceraria;

VI - as pessoas portadoras de necessidades especiais;
VII - o enfrentamento a dependéncia de drogas;

VIII — as atividades socioeducativas para terceira idade;
IX - a promoc¢ao da educacéo ambiental,

X —a promocao dos direitos humanos e da cidadania.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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