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PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo Deputado Covatti
Filho (PP/RS), cujo intento € a modificagdo da Lei n°® 13.105, de 16 de margo
de 2015, o nosso Cdédigo de Processo Civil. O dispositivo especifico que o
autor pretende alterar € o concernente a gratuidade judiciaria, de forma a
assegurar aos hospitais filantropicos a concesséao do beneficio.

Como razdes determinantes da proposicao, sustenta: (i) serem
os hospitais filantrépicos significativamente importantes para o setor hospitalar
brasileiro, representando significativa parte dos atendimentos do Sistema Unico
de Saude; (ii) serem essas entidades vitimas de significativa e continua crise
financeira, com muitas encerrando suas atividades ou as diminuindo; (iii) que,
em decorréncia dos inUmeros problemas que sofrem, possuem significativa
demanda judicial e; (iv) que, com a auséncia de fins lucrativos dessas
entidades, a proposicdo em tela traria justica as mesmas. A proposicao
comecaria a viger quarenta e cinco dias ap0s a publicacdo da lei.

O projeto, apds apresentado, foi distribuido as Comissdes de
Seguridade Social e Familia e Constituicdo e Justica e de Cidadania. A
tramitacdo ocorre de forma ordinaria, com apreciacdo conclusiva das

comissdes competentes.



Aberto prazo regimental para apresentacdo de emendas a
proposicao, este transcorreu em branco.

E o que cumpria relatar.

Il -VOTO

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
em seu art. 32, inciso XVII, alinea “s”, compete a esta Comisséo de Seguridade
Social e Familia se manifestar acerca de proposi¢cdes que versem sobre o
regime juridico das entidades civis de finalidades sociais e assistenciais.

Regime juridico é a composicéo relativa aos direitos e deveres
relacionados ao objeto de direito sob estudo. Dessa forma, como a proposicao
em tela discute uma prerrogativa processual — portanto, um direito, um
beneficio — para os hospitais filantropicos, vemos uma subsunc¢do ao conceito
de regime juridico. E, sendo os hospitais filantrépicos entidades civis de
finalidades sociais e assistenciais, demonstrada estd a competéncia deste
colegiado sobre a matéria.

Passando a analise mérito tematica do projeto, vislumbramos
elevado valor. Entretanto, a proposicdo carece de ajustes de ordem técnica
para seu prosseguimento, razdo pela qual adiantamos ser nosso voto no
sentido de se aprovar a norma proposta, ha forma de substitutivo.

A gratuidade judiciaria € instituto processual decorrente de
mandamento constitucional (art. 5, inciso LXXIV), segundo o qual aqueles que
nao possuem condicbes de arcar com as custas de um processo poderdo
requerer o beneficio, como forma de viabilizar sua ida a juizo e ndo impedir o
livre direito de peticAo que a todos cabe. Aqui, ndo se fala sobre a
miserabilidade do individuo, mas sim sobre a sua impossibilidade de custeio de
custas processuais sem prejuizo proprio. A distingdo € necessaria pois nao
se trata de beneficio exclusivo das pessoas fisicas, eis que também pode ser
concedido a uma pessoa juridica.

O instituto viabiliza o acesso jurisdicional daqueles que
possuem dificuldades financeiras. Mas essa viabilizacdo ndo é incondicionada
e eterna. Como demonstrativo disto, vejamos algumas previsdes constantes no

Cadigo de Processo Civil vigente:



1. Segundo os 88 2° e 3° do art. 98, a gratuidade de justica
nao isenta o beneficiario de pagar honorarios e despesas
processuais, como as proprias custas devidas ao tribunal. O
gue ocorre é que a exigibilidade dessas verbas fica
suspensa por determinado lapso temporal, no qual,
havendo mudanca da condi¢cdo econdmica do beneficiario,
este poderd ser demandado em juizo a pagar aquilo a que
anteriormente havia sido condenado;

2. O beneficio podera ser parcial, dado a alguns atos
especificos do processo, ou consistir na reducdo de
despesas. Esse tipo de circunstancia € determinado na
conducéo do processo judicial pelo magistrado competente.

Em outras palavras, trata-se de beneficio de suma importancia
para a conducdo do processo, mas ndo seria este o instituto adequado a ser
aplicado para a proposi¢ao sub examine.

A Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, a chamada Lei da Acéo
Civil Publica, instituiu instituto deveras mais interessante para se aplicar aos
hospitais filantropicos. La, no art. 18, ficou estabelecido que “nas acdes de que
trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos, honorérios
periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacao da associacao autora,
salvo comprovada ma-fé, em honorérios de advogado, custas e despesas
processuais.” Veja-se que o que a lei criou foi, em verdade, uma espécie de
isencdo processual, que somente seria afastada em caso de ma-fé dos
litigantes. Essa, salvo melhor juizo, nos parece uma solu¢do mais acertada.

Os hospitais filantrépicos ndo sao presumivelmente
economicamente  hipossuficientes.  Entretanto, indubitavelmente, sao
instituicbes que, a exemplo das associagdes de defesa de direitos coletivos,
prestam servico publico relevante sem finalidade lucrativa.

A conjugacdo dessas circunstancias torna ao Estado
interessante e oportuno permitir que as discussodes judiciais dessas entidades
sejam menos custosas. E que, a rigor, demandas judiciais costumam
representar a discussao de valores devidos por alguém e, em ultima analise, é
atil ao Estado que essas entidades possam discutir a validade de dividas

indevidamente cobradas ou receber valores porventura devidos com maior



facilidade (sem o dispéndio de valores para ir a juizo), até mesmo para
subsidiar a permanéncia do necessario funcionamento dessas entidades.

O dispositivo legal, contudo, para manter a harmonia da
legislacdo vigente, ndo deverda ser alterado na secao prépria da gratuidade de
justica do Codigo Processual. Entendemos ser mais pertinente que conste da
secao “das despesas, dos honorarios advocaticios e das multas”.

Por ultimo, entendemos que a expressao “hospital filantropico”
ndo seria a mais adequada para ser inserida no texto legislativo. E, por
evidente, a esséncia dessas entidades. Mas, por vezes, podera ser
excessivamente restritiva. Para isso, sugerimos que seja adotada a expressao
“pessoa juridica de direito privado que atua, sem fins lucrativos, no cuidado e
tratamento, preventivo e combativo, da saude humana”.

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei

n° 8.446, de 2017, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, de de 2018.

DR. SINVAL MALHEIROS
Médico e Deputado Federal (PODEMOS/SP)



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI n° 8.446/2017

SUBSTITUTIVO
(Do Sr. Deputado Dr. Sinval Malheiros)

Acrescenta § 3° ao art. 82 da Lei n° 13.105,
de 16 de marco de 2015 - Cddigo de
Processo Civil, para dispor sobre as
despesas processuais das pessoas juridicas
de direito privado que atuam, sem fins
lucrativos, no cuidado e tratamento,

preventivo e combativo, da saide humana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece que as pessoas juridicas de direito
privado que atuam, sem fins lucrativos, no cuidado e tratamento, preventivo e
combativo, da saude humana, gozardo de isencdo das custas processuais,
honorarios periciais, advocaticios ou outras despesas processuais que
porventura se fagcam necessarias.

Art. 2° O art. 82 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, passa

a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

§ 3° As pessoas juridicas de direito privado que atuam, sem fins
lucrativos, no cuidado e tratamento, preventivo e combativo, da saide humana,
gozam de isencdo e ndo necessitam adiantar o pagamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, bem como
nao serdo condenadas ao pagamento de honorarios advocaticios, custas ou
despesas processuais ao final da causa, salvo comprovada ma-fé, nas causas

em que estiverem envolvidas.



Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



