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*PROJETO DE LEI N.° 3.299-B, DE 2008

(Do Senado Federal)
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Altera o art. 29 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e revoga os arts. 3°,
59 6° e 7° da Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999, modificando a forma
de calculo dos beneficios da Previdéncia Social; tendo pareceres: da
Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo deste (relator:
DEP. GERMANO BONOW); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e
dos de n°s 4.447/08 e 4.643/09, apensados (relator: DEP. ARNALDO FARIA
DE SA). Pendente de parecer da Comissdo de Financas e Tributacdo, nos
termos do art. 52, § 6° do RICD.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo do Plenario

(*) Republicado em 03/07/2018 para incluséo de apensados (8)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 29 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, com a redagédo dada pela
Lei n®9.876, de 26 de novembro de 1999, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 29. O salario-de-beneficio consiste na média aritmeética
simples de todos os ultimos salarios-de-contribuicdo dos meses
imediatamente anteriores ao do afastamento da atividade ou da data da
entrada do requerimento, até 0 maximo de 36 (trinta e seis), apurados
em periodo ndo superior a 48 (quarenta e oito) meses.

8§ 10. No caso do segurado especial, o sal&rio-de-beneficio, que ndo
sera inferior ao salario minimo, contando o segurado com menos de
24 (vinte e quatro) contribui¢fes no periodo méximo citado, consiste
em 1/24 (um vinte e quatro avos) da soma dos salarios-de-
contribui¢ao apurados.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° Ficam revogados os arts. 3°, 5°, 6° e 7° da Lei n°® 9.876, de 26 de novembro
de 1999.

Senado Federal, em 17 de abril de 2008.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991
Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:
TITULO 11l
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
CAPITULO I
DAS PRESTACOES EM GERAL
Secéao 111
Do Célculo do Valor dos Beneficios

Subsecéo |
Do Saléario-de-Beneficios

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:
* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999.
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| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, na media
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento

de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciério;
* Inciso | acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999.

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art. 18, na
média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribui¢do correspondentes a oitenta por
cento de todo o periodo contributivo.

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999.

8 1° (Revogado pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999).

8 2° O valor do salario-de-beneficio ndo serd inferior ao de um salario minimo,
nem superior ao do limite maximo do salé&rio-de-contribuicdo na data de inicio do beneficio.

8 3° Seréo considerados para célculo do salario-de-beneficio os ganhos habituais
do segurado empregado, a qualquer titulo, sob forma de moeda corrente ou de utilidades,
sobre os quais tenha incidido contribui¢des previdenciarias, exceto o décimo-terceiro salario
(gratificacdo natalina).

* § 3° com redacgdo dada pela Lei n° 8.870, de 15/04/1994.

8 4° N&o seré considerado, para o célculo do salario-de-beneficio, 0 aumento dos
salarios-de-contribuicdo que exceder o limite legal, inclusive o voluntariamente concedido
nos 36 (trinta e seis) meses imediatamente anteriores ao inicio do beneficio, salvo se
homologado pela Justica do Trabalho, resultante de promogéo regulada por normas gerais da
empresa, admitida pela legislacdo do trabalho, de sentenca normativa ou de reajustamento
salarial obtido pela categoria respectiva.

8 5° Se, no periodo basico de célculo, o segurado tiver recebido beneficios por
incapacidade, sua duracdo serd contada, considerando-se como salario-de-contribuigdo, no
periodo, o salario-de-beneficio que serviu de base para o calculo da renda mensal, reajustado
nas mesmas epocas e bases dos beneficios em geral, ndo podendo ser inferior ao valor de 1
(um) salario minimo.

8 6° No caso de segurado especial, o salario-de-beneficio, que ndo seré inferior ao
salario minimo, consiste:

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, em um
treze avos da média aritmética simples dos maiores valores sobre os quais incidiu a sua
contribuicdo anual, correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo,
multiplicada pelo fator previdenciario;

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art. 18, em
um treze avos da média aritmética simples dos maiores valores sobre 0s quais incidiu a sua
contribuicdo anual, correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo.

* § 6° acrescido pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999.

§ 7° O fator previdenciario serd calculado considerando-se a idade, a expectativa
de sobrevida e o tempo de contribuicdo do segurado ao se aposentar, segundo a férmula

constante do Anexo desta Lei.
* 8 7° acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999.

8§ 8° Para efeito do disposto no § 7°, a expectativa de sobrevida do segurado na
idade da aposentadoria sera obtida a partir da tdbua completa de mortalidade construida pela
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, considerando-se a média

nacional Unica para ambos 0s sexos.
* § 8° acrescido pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999.

8 9° Para efeito da aplicacdo do fator previdenciario, ao tempo de contribuigdo do
segurado serdo adicionados:

| - cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il - cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
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médio;

I11 - dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e
médio.

* § 9% gcrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999.

Art. 29-A. O INSS utilizara, para fins de calculo de salario, as informagdes
constantes no Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais - CNIS sobre as remuneracdes dos

segurados.
* Artigo, caput, acrescido pela Lei n® 10.403, de 08/01/2002.

8 1° O INSS tera até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da solicitagdo do
pedido, para fornecer ao segurado as informacg6es previstas no caput deste artigo.

* § 1° acrescido pela Lei n® 10.403, de 08/01/2002.

8 2° O segurado podera, a qualquer momento, solicitar a retificacdo das
informagdes constantes no CNIS, com a apresentacdo de documentos comprobatorios sobre o

periodo divergente.
* § 2° acrescido pela Lei n® 10.403, de 08/01/2002.

LEI N°9.876, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1999
DispBe sobre a contribuicdo previdenciaria do
contribuinte individual, o calculo do beneficio,
altera dispositivos das Leis ns. 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior a data de
publicacdo desta Lei, que vier a cumprir as condi¢Oes exigidas para a concessdao dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, no célculo do salario-de-beneficio sera
considerada a média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo, correspondentes
a, no minimo, oitenta por cento de todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia
julho de 1994, observado o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 29 da Lei n° 8.213, de
1991, com a redacédo dada por esta Lei.

§ 1° Quando se tratar de segurado especial, no célculo do salério-de-beneficio
serdo considerados um treze avos da média aritmética simples dos maiores valores sobre 0s
quais incidiu a sua contribuicdo anual, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de
todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado o
disposto nos incisos | e Il do § 6° do art. 29 da Lei n°® 8.213, de 1991, com a redacdo dada por
esta Lei.

8§ 2° No caso das aposentadorias de que tratam as alineas b, ¢ e d do inciso | do art.
18, o divisor considerado no célculo da média a que se refere o caput e 0 § 1° ndo podera ser
inferior a sessenta por cento do periodo decorrido da competéncia julho de 1994 até a data de
inicio do beneficio, limitado a cem por cento de todo o periodo contributivo.

Art. 4° Considera-se salério-de-contribuicdo, para 0s segurados contribuinte
individual e facultativo filiados a0 Regime Geral de Previdéncia Social até o dia anterior a
data de publicacdo desta Lei, 0 salario-base, determinado conforme o art. 29 da Lei n°® 8.212,
de 1991, com a redacdo vigente naquela data.

8 1° O ndmero minimo de meses de permanéncia em cada classe da escala de
salarios-base de que trata o art. 29 da Lei n°® 8.212, de 1991, com a redagéo anterior a data de
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publicacdo desta Lei, sera reduzido, gradativamente, em doze meses a cada ano, até a extin¢do
da referida escala.

8 2° Havendo a extingdo de uma determinada classe em face do disposto no § 1°, a
classe subsequente serd considerada como classe inicial, cujo salario-base variara entre o
valor correspondente ao da classe extinta e o da nova classe inicial.

8 3° Apos a extingdo da escala de salarios-base de que trata o 8 1°, entender-se-a
por salario-de-contribuigdo, para os segurados contribuinte individual e facultativo, o disposto
nos incisos 111 e 1V do art. 28 da Lei n® 8.212, de 1991, com a redacao dada por esta Lei.

Art. 5° Para a obtencdo do saléario-de-beneficio, o fator previdenciario de que trata
0 art. 29 da Lei n° 8.213, de 1991, com a redacdo desta Lei, sera aplicado de forma
progressiva, incidindo sobre um sessenta avos da média aritmética de que trata o art. 3° desta
Lei, por més que se seguir a sua publicacdo, cumulativa e sucessivamente, até completar
sessenta avos da referida média.

Art. 6° E garantido ao segurado que até o dia anterior a data de publicacio desta
Lei tenha cumprido os requisitos para a concessdo de beneficio o calculo segundo as regras
até entdo vigentes.

Art. 7° E garantido ao segurado com direito a aposentadoria por idade a opgio
pela ndo aplicacdo do fator previdenciario a que se refere o art. 29 da Lei n° 8.213, de 1991,
com a redacdo dada por esta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos,
quanto & majoracédo de contribuicdo e ao disposto no § 4° do art. 30 da Lei n°® 8.212, de 1991,
com a redacdo dada por esta Lei, a partir do dia primeiro do més seguinte ao nonagésimo dia
daquela publicacdo, sendo mantida, até essa data, a obrigatoriedade dos recolhimentos
praticados na forma da legislacédo anterior.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.299, de 2008, do Senado Federal, propde
alterar a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, especificamente os dispositivos que
foram modificados pela Lei n°® 9.876, de 26 de novembro de 1999, que tratam do
calculo do valor dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

A proposicdo sob analise confere nova redacdo ao art. 29,
caput, e, além disso, acrescenta § 10 ao referido dispositivo. O objetivo da mudanca
consiste em restabelecer a formula de determinacdo do salario-de-beneficio em
vigor anteriormente a alteracdo promovida pela Lei n° 9.876, de 26 de novembro de
1999. Defende, portanto, que o valor dos beneficios tenha por base a média dos
altimos trinta e seis salarios-de-contribuicdo, apurados em periodo maximo de
quarenta e oito meses, eliminando-se, por decorréncia, a aplicagdo do fator
previdenciario. Para os segurados especiais que contem com menos de vinte e
quatro contibuicbes mensais, a proposicdo determina que o salario-de-beneficio
deve corresponder a 1/24 avos da soma dos salarios-de-contribuicdo apurados.

Em defesa do Projeto de Lei em tela, a Comissdo de Assuntos
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Sociais do Senado Federal, realgou, em seu Parecer, a importancia da modificagao
proposta, tendo em vista seus efeitos positivos sobre as aposentadorias pagas pelo
RGPS, que, com a aplicacdo do fator previdenciario, foram injustamente reduzidas
em seus valores ou postergadas em sua percepc¢ao, o que prejudicou, sobretudo, os
trabalhadores que comecam mais cedo sua vida profissional e que sao, exatamente,
aqueles que recebem menores salarios.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas, no ambito desta
Comissao de Seguridade Social e Familia, emendas a proposigéao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

E sem ddvida louvavel e meritéria a intencéo do Projeto de Lei
n°® 3.299, de 2008, do Senado Federal, que visa resgatar o critério mais benéfico e
que era tradicionalmente adotado para fins do calculo do valor dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS.

Com efeito, a redacéo original do art. 29 da Lei n° 8.213 de 24
de julho de 1991, estabelecia que o valor do beneficio seria resultante da média dos
altimos trinta e seis salarios-de-contribuicdo, apurados em periodo ndo superior a
guarenta e oito meses. No entanto, a Lei n°® 9.876, de 26 de novembro de 1999,
modificou essa regra de duas maneiras:

1- substituiu a média dos trinta e seis meses pela média
longa — que considera os melhores salarios-de-contribuicéo
correspondentes a oitenta por cento do periodo
contributivo; e

2- introduziu o fator previdenciario para funcionar como
mecanismo redutor das aposentadorias concedidas a
segurados com idade precoce.

A aplicacdo do fator previdenciario no calculo dos beneficios
buscou compensar a derrota, no Plenario da Camara dos Deputados, da proposta
de instituicdo de limite de idade para fins de concesséo de aposentadoria por tempo
de contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS, contida na Proposta
de Emenda Constitucional que resultou na Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de
dezembro de 1998.

O fator corresponde a uma férmula que tem, em seu
numerador, as variaveis que concorrem para elevar o valor da aposentadoria, quais
sejam: o tempo de contribuicdo e a idade do segurado na data da entrada do
requerimento ao beneficio. Por outro lado, encontra-se em seu denominador a
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variavel que o influencia negativamente, que € a expectativa de sobrevida. Como a
tendéncia demogréfica confirma-se no sentido da ampliagdo da longevidade, a
funcdo do fator consiste exatamente em desestimular as aposentadorias precoces
visto que funciona como redutor nos casos de segurados com idade mais reduzida
do que as implicitamente consideradas como ideais — 60 anos, para os homens, e
55 anos, para as mulheres.

Em Audiéncia Publica realizada em 10 de julho do corrente
ano, no ambito desta Comissdo de Seguridade Social e Familia, debateu-se a
modificacdo na forma de célculo dos beneficios, prevista neste Projeto de Lei 3.299,
de 2008, do Senado Federal. Foram ouvidos representantes do Instituto de
Planejamento e Economia Aplicada - IPEA, do Ministério da Previdéncia Social-
MPS, da Associagdo dos Fiscais da Previdéncia — ANFIP e da Confederagéo
Brasileira dos Aposentados e Pensionistas da Previdéncia Social-COBAP.

Contrarios a aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.299, de 2008,
manifestaram-se os representantes do IPEA e do MPS. Defenderam a manutencgéo
da regra baseada na média mais longa para a apuracdo do salario-de-beneficio, em
detrimento da média curta proposta no projeto em apreciacdo, bem como a
preservacdo do fator previdenciario como instrumento de contencdo das
aposentadoria precoces.

Favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.299, de 2008,
manifestaram-se os representantes da COBAP e da ANFIP, os quais reafirmaram
que o fator constitui um instrumento que impede o trabalhador de se aposentar,
mesmo que tenha cumprido as exigéncias da Constituicdo Federal quanto ao tempo
de contribuicdo. Além disso, ressaltaram que o mesmo imp&e perdas irrecuperaveis
as aposentadorias.

Em razdo do exposto e em que pese a consisténcia técnica
das posicdes defendidas pelos representantes do IPEA e do MPS, haja vista a
funcdo econbmica exercida pelo fator previdenciario, julgamos ndo ser defensavel
sua manutencdo. Seus efeitos negativos sobre os valores das aposentadorias e,
sobretudo, o grau de incerteza e inseguranca que sua adog¢éo impde aos segurados,
constituem razdes mais que suficientes para que sejamos favoraveis a sua
extingao.

N&o é justificavel que, em funcdo das mudancas demograficas
e de progressivas atualizacdes das tabuas de expectativa de vida, um trabalhador
seja impossibilitado de ter conhecimento do quanto ele, ao final de sua vida
produtiva, podera contar em termos de aposentadoria. O seguro social deve ter
normas claras e acessiveis ao trabalhador comum. A decisdo de aposentar-se
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requer o conhecimento prévio de todas as regras do jogo. E, pois, imperioso dar
condi¢Oes e transparéncia para que os segurados possam fazer a sua escolha.

Por esses motivos, decidimos seguir a mesma linha do Parecer
da Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal, concluindo, portanto, pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.299, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado GERMANO BONOW
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.299/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Germano Bonow. A
Deputada Rita Camata apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jofran Frejat - Presidente, Rafael Guerra, Mauricio Trindade e
Raimundo Gomes de Matos - Vice-Presidentes, Aline Corréa, Angela Portela,
Antonio Bulh&es, Armando Abilio, Arnaldo Faria de Sa, Chico D'Angelo, Dr. Talmir,
Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Germano Bonow, José Linhares, Mauro Nazif,
Paulo Rubem Santiago, Rita Camata, Roberto Britto, Solange Almeida, Andreia Zito,
Antonio Cruz, Dr. Pinotti, Dr. Rosinha, Fernando Coruja, Geraldo Thadeu, Gorete
Pereira, Guilherme Menezes, Jodo Campos, Luiz Bassuma, Manato, Neilton Mulim e
Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2008.

Deputado JOFRAN FREJAT
Presidente

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA RITA CAMATA

| - DAS PRINCIPAIS SUGESTOES CONTIDAS NO PROJETO DE LEI N° 3.299, DE
2008

O Projeto de Lei n° 3.299, de 2008, do Senado Federal,
propde alteracdes na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para modificar as regras
de célculo do valor das aposentadorias, mediante, basicamente, a redugdo no
periodo de apuracdo dos salarios-de-contribuicdo envolvidos na determinagcéo da
meédia e a extingdo do fator previdenciario.
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A proposicéo recebeu Parecer favoravel do Relator Deputado
Germano Bonow, que acentuou as vantagens das mudancas sugeridas, uma vez
que resgatam o critério utilizado até o advento da Lei n® 9.876, de 26 de novembro
de 1999, o qual consistia na realizacdo da média dos ultimos trinta e seis salarios-
de-contribuicdo, apurados em periodo ndo superior a quarenta e oito meses, sobre a
qual ndo se aplicava o fator previdenciério.

Com efeito, a referida Lei ampliou o periodo de apuracdo para
fins de calculo da média, passando a considerar os melhores salarios-de-
contribuicdo correspondentes a oitenta por cento do periodo contributivo. Além
disso, determinou a aplicacao do fator previdenciario sobre a média assim calculada,
para ter como resultado o valor da renda mensal das aposentadorias, em especial,
da aposentadoria por tempo de contribuicdo (ex-tempo de servico).

II— DO PARECER DO RELATOR DEPUTADO GERMANO BONOW AO PROJETO
DE LEI N° 3.299, DE 2008

N&o acreditamos que o Parecer do Relator avanca quanto a
substituicdo da média longa pela média curta. Esta Gltima — calculada com base nos
altimos trinta e seis meses — permite que os segurados, em particular, os
contribuintes individuais, administrem sua contribuicdo e elevem seu valor
justamente no periodo relativo a apuragéo.

De fato, enquanto vigia o critério de célculo baseado na média
curta adotava-se, complementarmente, a escala-de-salarios base para o contribuinte
individual, o que impedia que suas contribuicdes fossem elevadas nos ultimos anos
antes deste requerer o beneficio. As normas relativas a escala-de-salarios base
foram revogadas pela Lei n® 9.876, de 1999, e o salario-de-contribuicdo do
contribuinte individual passou a ser o salario declarado. Essa mudanca foi permitida
exatamente pela utilizacdo da média longa no calculo dos beneficios.

Assim sendo, julgamos que o retorno ao critério de calculo
vigente até 1999, sem o restabelecimento da escala-de-salarios base, introduziria
instabilidade ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, além de ser
incompativel com o principio contributivo no qual o regime se fundamenta. Ademais,
prejudica os trabalhadores menos qualificados, sujeitos a maior rotatividade e cujos
rendimentos seguem uma trajetoria descendente com o avanco da idade. Significa,
portanto, um retrocesso sob o ponto de vista da justica social e da perspectiva de
sustentabilidade da previdéncia social.

No entanto, consideramos haver espaco para aperfeicoamento

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3299-B/2008



11

do critério atual mantendo o objetivo principal da proposta, qual seja a extincdo do
fator previdenciério. Nossa sugestdo, apresentada nas emendas em anexo, consiste
em reduzir, de 80% para 70%, o periodo de selecdo dos melhores salarios-de-
contribuicdo que serdo utilizados no calculo da média. Entendemos que uma
diminuicdo no prazo vigente acarretara melhor selecdo de salérios-de-contribuicdo e
maior valor de beneficio.

Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2008.

Deputada RITA CAMATA

EMENDA MODIFICATIVA
(Da Sr.2 Rita Camata)

Dé-se aos arts. 1° e 3° do Projeto de Lei n® 3.299, de 2008 a
seguinte redacao:

“‘Art 1° O art. 29 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

At 29. oo

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e
¢ do inciso | do art. 18, na média aritmética simples dos
maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a setenta
por cento de todo o periodo contributivo;

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a,
d, e e h do inciso | do art. 18, na média aritmética simples dos
maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a setenta
por cento de todo o periodo contributivo.

Art. 3° Ficam revogados os arts. 5°, 6° e 7° da Lei n° 9.876, de
26 de novembro de 1999.”

Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2008.

Deputada RITA CAMATA

EMENDA ADITIVA
(Da Sr.2 Rita Camata)

Inclua-se, onde couber, no PL n° 3.299, de 2008 o seguinte artigo:

Art. ... O art. 3° da Lei n°® 9.876, de 26 de novembro de 1999,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3299-B/2008



12

passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 32 Para o segurado filiado a Previdéncia
Social até o dia anterior a data de publicacdo desta Lei, que
vier a cumprir as condi¢cdes exigidas para a concessdo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, no calculo
do salario-de-beneficio serd considerada a média aritmética
simples dos maiores salarios-de-contribuicdo, correspondentes
a, no minimo, setenta por cento de todo o periodo contributivo
decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado o
disposto nos incisos | e Il do caput do art. 29 da Lei no 8.213,
de 1991, com a redacéo dada por esta Lei.

§ 12 Quando se tratar de segurado especial, no
calculo do salario-de-beneficio serdo considerados um treze
avos da média aritmética simples dos maiores valores sobre 0s
guais incidiu a sua contribuicdo anual, correspondentes a, no
minimo, setenta por cento de todo o periodo contributivo
decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado o
disposto nos incisos | e 11 do § 60 do art. 29 da Lei no 8.213, de
1991, com a redacao dada por esta Lei.

.................................................................................... "(NR)

Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2008.

Deputada RITA CAMATA

PROJETO DE LEI N.° 4.447, DE 2008

(Do Sr. Virgilio Guimaraes)

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para acrescentar-lhe art.
33-A, dispondo sobre o Fator de Acréscimo Previdenciario - FAP e para
conceder Abonos de Compensacdo Comparativa Salarial - ACS - sobre
os valores dos beneficios em manutencdo, com base em critérios que

especifica.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-3299/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

acrescida de art. 33-A, conforme a seguinte redacao:

“Art. 33-A A renda mensal dos beneficios, calculada
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conforme previsto no inciso | do art. 29 desta Lei, tera seu valor
final majorado em funcéo da incidéncia do Fator de Acréscimo
Previdenciario - FAP, segundo féormula constante do Anexo |
desta Lel.

Paragrafo dnico. O Fator de  Acréscimo
Previdenciario - FAP sera determinado levando-se em
consideracao o tempo de contribuicdo do segurado e sua idade
na data do requerimento do beneficio.”

Art 2° Sera concedido, mediante requisicdo individual do
interessado, Abono de Compensacao Comparativa Salarial — ACS — ao aposentado
do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS —, com valores variaveis,
obedecida a tabela do Anexo Il desta Lei.

§ 1° O calculo dos valores do Abono de Compensacao
Comparativa Salarial — ACS — levara em conta os salarios de contribuicdo
efetivamente utilizados na determinacdo do salario-de-beneficio, convertidos em
termos de valores do salario minimo vigentes a época.

§ 2° O Abono referido no caput deste artigo, apds concedido,
integrara, a partir da data de publicacdo desta Lei, o valor da renda mensal dos
beneficios, observado o limite maximo da renda mensal do beneficio previsto no art.
33 da Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 3° O Ministério da Previdéncia Social - MPS fica obrigado a
fornecer aos segurados que requeiram o Abono previsto no caput deste artigo, 0
espelho dos salarios-de-contribuicdo, tomados em numeros de salarios minimos,
que foram utilizados para o célculo dos respectivos beneficios.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Anexo |
CALCULO DO FATOR DE ACRESCIMO PREVIDENCIARIO - FAP
Para homens:
1+ TC . 3TC N -70 .b

30 (IA-TC+35) 35

Para mulheres:

\

1+ TC . 3TC-60 ) .b
35 (IA-TC+30) 30

Onde: _
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IA = idade ao se aposentar

TC = tempo de contribuicéo
b= 0,50, no primeiro ano de vigéncia da Lei
0,75, no segundo ano de vigéncia da Lei

1,00, no terceiro ano de vigéncia da Lei
1,25, a partir do quarto ano de vigéncia da Lei

Anexo Il

CALCULO DO VALOR DO ABONO DE COMPENSACAO COMPARATIVA
SALARIAL - ACS

ACS = PAA-ACV

Sendo=

ACS = Abono de Compensacdo Comparativa Salarial
PAA = Provento de Aposentadoria Atual

ACV = Adicional Compensatorio Variavel

Onde ACV obedecera a seguinte tabela:

TABELA DE CALCULO DO ACV

Média dos salarios de contribuicdo ACV
considerados no calculo do saléario-de- ,
. : L. (em Reais correntes)
beneficio, medidos em termos de saléarios
minimos vigentes a época
De 1,5 até menos de 2,5 vezes o salario minimo 500,00
De 2,5 até menos de 3,5 vezes o salario minimo 600,00
De 3,5 até menos de 4,5 vezes o salario minimo 700,00
De 4,5 até menos de 5,5 vezes o salario minimo 900,00
De 5,5 até menos de 6,5 vezes o salario minimo 1.100,00
De 6,5 até menos de 7,5 vezes o salario minimo 1.400,00
De 7,5 até menos de 8,5 vezes o salario minimo 1.800,00
De 8,5 até menos de 9,5 vezes o salario minimo 2.200,00
Mais de 9,5 vezes o salario minimo 2.600,00

JUSTIFICACAO
A proposicdo que ora apresentamos possui dois objetivos
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fundamentais.

O primeiro objetivo consiste em introduzir um multiplicador
para melhorar os beneficios futuros - o Fator de Acréscimo Previdenciario — FAP,
gue devera ser aplicado ao valor das rendas mensais dos beneficios conforme as
regras previstas na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Esse multiplicador ira
privilegiar as aposentadorias daqueles segurados que comecaram a trabalhar mais
cedo e que, por conseguinte, contribuiram por maior tempo.

O FAP corresponde a uma féormula que leva em consideracéo
a idade na data de inicio do beneficio e o tempo de contribuicdo do segurado. Seu
objetivo é premiar o tempo de espera para a percepcao dos beneficios, conferindo
acréscimos nos casos de segurados que contarem com mais tempo de contribuicdo
ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

O segundo objetivo consiste em conceder Abonos de
Compensacdo Comparativa Salarial — ACS — para recuperar o valor dos beneficios
do RGPS. Esses acréscimos monetarios serdo variaveis, conforme previsto na
Tabela constante do Anexo Il, e dependem da média dos salarios-de-contribuicéo,
tomados em numeros de salarios minimos, e que serviram de base para a
determinacdo da renda mensal inicial. Assim, quanto maior a perda, maior seri o
abono de recomposicédo a ser adicionado ao valor do beneficio atual.

Acreditamos, portanto, que a nossa proposicdo vem ao
encontro dos anseios de milhares de aposentados do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, que aguardam uma acdo de reconhecimento e valorizacdo que
merecem, obtendo eles também ganhos reais a par do crescimento desejavel do
poder aquisitivo do salario minimo. Assim sendo, tanto o Fator de Acréscimo
Previdenciario — FAP, quanto a concessao dos abonos, conforme previsto nessa
nossa proposicao, resgatam o compromisso de garantir a dignidade das rendas
mensais dos beneficios e a confiabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS.

Em face de todo o exposto e tendo em vista o elevado
contelido social dessa nossa proposi¢ao, esperamos contar com o apoio dos ilustres
membros desta Casa para garantirmos a sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 03 de dezembro de 2008.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991
Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias.
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TiTuLonr
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
CAPITULO Il
DAS PRESTACOES EM GERAL
Secao 111
Do Célculo do Valor dos Beneficios

Subsecéo |
Do Saléario-de-Beneficios

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999.

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, na média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento
de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciério;

* Inciso | acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999.

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art. 18, na
média aritmética simples dos maiores salérios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por

cento de todo o periodo contributivo.
* Inciso Il acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999.

8 1° (Revogado pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999).

8 2° O valor do salario-de-beneficio ndo serd inferior ao de um sal&rio minimo,
nem superior ao do limite maximo do sal&rio-de-contribuicdo na data de inicio do beneficio.

8 3° Serdo considerados para célculo do salario-de-beneficio os ganhos habituais
do segurado empregado, a qualquer titulo, sob forma de moeda corrente ou de utilidades,
sobre os quais tenha incidido contribuicdes previdenciarias, exceto o décimo-terceiro salario
(gratificacdo natalina).

* § 3° com redacgdo dada pela Lei n® 8.870, de 15/04/1994.

8§ 4° Ndo sera considerado, para o calculo do salério-de-beneficio, 0 aumento dos
salarios-de-contribuicdo que exceder o limite legal, inclusive o voluntariamente concedido
nos 36 (trinta e seis) meses imediatamente anteriores ao inicio do beneficio, salvo se
homologado pela Justica do Trabalho, resultante de promocéo regulada por normas gerais da
empresa, admitida pela legislacdo do trabalho, de sentenca normativa ou de reajustamento
salarial obtido pela categoria respectiva.

8§ 5° Se, no periodo bésico de célculo, o segurado tiver recebido beneficios por
incapacidade, sua duracdo sera contada, considerando-se como salario-de-contribuicdo, no
periodo, o salario-de-beneficio que serviu de base para o célculo da renda mensal, reajustado
nas mesmas épocas e bases dos beneficios em geral, ndo podendo ser inferior ao valor de 1
(um) salario minimo.

8 6° O salério-de-beneficio do segurado especial consiste no valor equivalente ao
salario-minimo, ressalvado o disposto no inciso Il do art. 39 e nos 88 3° e 4° do art. 48 desta
Lei.

* § 6°, caput, com redacdo dada pela Lein. 11.718, de 20/06/2008.

| - (Revogado pela Lei n. 11.718, de 20/06/2008).

Il - (Revogado pela Lei n. 11.718, de 20/06/2008).

8 7° O fator previdenciario sera calculado considerando-se a idade, a expectativa
de sobrevida e o tempo de contribuicdo do segurado ao se aposentar, segundo a formula
constante do Anexo desta Lei.
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* § 7° acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999.

8 8° Para efeito do disposto no 8§ 7°, a expectativa de sobrevida do segurado na
idade da aposentadoria sera obtida a partir da tabua completa de mortalidade construida pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, considerando-se a média

nacional Unica para ambos 0S sexos.
* § 80 acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999.

8 9° Para efeito da aplicacdo do fator previdenciario, ao tempo de contribui¢do do
segurado serdo adicionados:

| - cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il - cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e
médio;

I11 - dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e
médio.

* § 9° acrescido pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999.

Art. 29-A. O INSS utilizara, para fins de célculo de salério, as informacGes
constantes no Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais - CNIS sobre as remuneracgdes dos

segurados.
* Artigo, caput, acrescido pela Lei n° 10.403, de 08/01/2002.

8 1° O INSS tera até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da solicitacdo do
pedido, para fornecer ao segurado as informacg6es previstas no caput deste artigo.

* § 1° acrescido pela Lei n® 10.403, de 08/01/2002.

8 2° O segurado podera, a qualquer momento, solicitar a retificacdo das
informacdes constantes no CNIS, com a apresentacdo de documentos comprobatorios sobre o

periodo divergente.
* § 20 acrescido pela Lei n° 10.403, de 08/01/2002.

Subsecao Il
Da Renda Mensal do Beneficio

Art. 33. A renda mensal do beneficio de prestagdo continuada que substituir os
salarios-de-contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado néo tera valor inferior ao do
salario-minimo, nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribuicgao, ressalvado o
disposto no art. 45 desta Lei.

Art. 34. No calculo do valor da renda mensal do beneficio, inclusive o decorrente

de acidente do trabalho, serdo computados:
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 28/04/1995.

| - para o segurado empregado e trabalhador avulso, os salarios-de-contribuicéo
referentes aos meses de contribui¢bes devidas, ainda que ndo recolhidas pela empresa, sem
prejuizo da respectiva cobranca e da aplicacdo das penalidades cabiveis;

* Inciso com redacao dada pela Lei n® 9.032, de 28/04/1995.

Il - para o segurado empregado, o trabalhador avulso e o segurado especial, o
valor mensal do auxilio-acidente, considerado como salério-de-contribuicdo para fins de
concessao de qualquer aposentadoria, nos termos do art. 31;

* Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997.

Il - para os demais segurados, os salarios-de-contribuicdo referentes aos meses de

contribuicdes efetivamente recolhidas.
* Inciso acrescido pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997.
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PROJETO DE LEI N.° 4.643, DE 2009

(Do Sr. José Airton Cirilo)

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para acrescentar-lhe art.
33-A, dispondo sobre a forma de calculo da renda mensal de beneficios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4447/2008.

Art. 1° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 33-A:

“Art. 33-A. O valor correspondente a reducao sofrida no
salario-de-beneficio, em razdo da aplicagdo do fator
previdenciario, sera acrescido a renda mensal dos beneficios,
calculada na forma do inciso | do art. 29 desta Lei.

§ 1°. O valor apurado conforme o caput sera
acrescentado a partir do primeiro ano de concessdo do
beneficio, em cinco parcelas anuais, no més de sua
concessao.

§ 2°. As parcelas anuais previstas no paragrafo primeiro
serdo reajustadas anualmente na data de concessédo do
beneficio, com base no indice utilizado para o reajuste dos
beneficios de prestagdo continuada.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A implantacao do fator previdenciario se deu sob a justificativa
de evitar aposentadorias precoces, de tal forma que o trabalhador poderia escolher
entre retardar sua aposentadoria, podendo até receber um beneficio maior ou
aposentar-se mais cedo porém com o valor de seu beneficio reduzido.

A realidade tem nos mostrado que a decisdo do trabalhador
em se aposentar ou ndo tem sido influenciada pelas condicbes do mercado de
trabalho. Mercado caracterizado por altas taxas de desemprego, altos niveis de
rotatividade, longos periodos de procura por nova ocupacdo, dificuldades de
reinsercéo de trabalhadores acima de 50 anos no mercado e baixa formalizacao.

Dessa forma, em algum momento, grande parte dos
trabalhadores que atingem condi¢cdes de se aposentar, mesmo que a contragosto,
optam pela aposentadoria apesar da reducdo do valor do beneficio.
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Entendemos que, no formato atual, o fator previdenciario tem
funcionado como elemento de reducdo dos beneficios concedidos pela Previdéncia
Social. Basta observar que o segurado com 30 anos de contribuicdo somente nao
sofrerd reducdo do beneficio se sua idade quando da aposentadoria for igual ou
maior que 67 anos; para o segurado com 35 anos de contribuicdo esta idade passa
a ser 64 anos; e para o segurado com 40 anos de servigo passa a ser 60 anos.

Compreendendo que a simples extincdo do fator
previdenciario poderia ocasionar um numero muito grande de pedidos de
aposentadoria com efeitos prejudiciais as contas da Previdéncia Social, propomos
que a aplicagéo do fator previdenciario deve ser reduzida, gradativamente, mediante
devolucdo do valor subtraido, em cinco parcelas anuais na data de aniverséario da
concessdo do beneficio. De tal forma que os efeitos do fator previdenciario
perdurariam somente durante o periodo de antecipacédo da aposentadoria.

Para exemplificar, um segurado com 55 anos de idade e 35
anos de contribuicdo que se aposentasse pelas regras atuais sofreria uma reducao
de 27,44% em seu beneficio. Assim, pela nossa proposta, a cada ano, esse
segurado teria incorporado no valor de seu beneficio quantia correspondente a
5,48% de sua perda total, de forma que ao completar 60 anos de idade, passaria a
ter direito a integralidade do seu beneficio.

Sala das Sessoes, em 11 de fevereiro de 2009.

Deputado JOSE AIRTON CIRILO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991
Dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
.......................................................... C APITpLOII
DAS PRESTACOES EM GERAL
Secéao 111
Do Calculo do Valor dos Beneficios
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Subsecéo Il
Da Renda Mensal do Beneficio

Art. 33. A renda mensal do beneficio de prestacdo continuada que substituir o
salario-de-contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado néo tera valor inferior ao do
salario-minimo, nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribuicdo ressalvado o
disposto no art. 45 desta Lei.

Art. 34. No calculo do valor da renda mensal do beneficio, inclusive o decorrente
de acidente do trabalho serdo computados: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
9.032, de 28/4/1995)

DECISAO DO PRESIDENTE

Considerando o esgotamento do prazo adicional de 10 (dez) sessdes
concedido por esta Presidéncia para que a Comissao de Financas e Tributagcéo
apreciasse o Projeto de Lei n. 3.299, de 2008 (e seu apensado), nos termos do
despacho aposto ao Requerimento n. 5.358, de 2009.

DETERMINO, ex vi do 8§ 6° do art. 52 do RICD, o envio do Projeto de
Lei n. 3.299, de 2008 (e seu apensado), pendente de parecer, a proxima Comissao,
no caso a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em conformidade
com o despacho inicial aposto a proposicao.

Publique-se.

Em: 06/10/09

MICHEL TEMER
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, oriundo do Senado Federal, que
intenta alterar o caput e acrescentar o 8 10 ao art. 29 da Lei n°® 8.213, de 1991, bem
como revogar os arts. 3°, 5°. 6° e 7° da Lei n°® 9.876, de 1999, para modificar a forma
de célculo dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Na justificacdo, seu autor, Senador Paulo Paim, destaca que o
fator previdenciario, calculado com a utilizacdo da expectativa média de vida para
homens e mulheres, foi introduzido com o fito de conter as despesas da Previdéncia
Social. Em consequéncia, houve a reducdo do valor das aposentadorias ou o
retardamento de sua concesséo, provocando distor¢des no sistema.

Destaca, ainda, que as alteracOes alvitradas pretendem
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resgatar os critérios anteriores de calculos dos beneficios previdenciérios, evitando a
utilizacdo da Previdéncia Social como instrumento de ajuste das contas publicas, em
evidente prejuizo para seus beneficiarios.

Para cumprimento do disposto no art. 139, I, do Regimento
Interno, a douta Presidéncia da Casa determinou a apensacdo a proposicao em
epigrafe do Projeto de Lei n° 4.447, de 2008, do Deputado Virgilio Guimaraes, e do
Projeto de Lei n® 4.643 de 1999, do Deputado José Airton Cirilo, por tratarem de
matéria analoga e conexa.

As proposicbes em epigrafe foram apreciadas, inicialmente,
pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, que, unanimemente, concluiu por
sua aprovacao, nos termos do voto do relator, Deputado Germano Bonow.

A Deputada Rita Camata, que ofereceu duas emendas
modificativas a proposi¢ao principal, mas rejeitadas pelo relator, apresentou voto em
separado.

Em seguida, foram as proposi¢cées em apreco encaminhadas a
apreciagdo da Comissdo de Finangas e Tributagdo. No entanto, em face do
esgotamento do prazo regimental para exame naquele Orgdo Técnico, a douta
Presidéncia da Casa, por despacho, assinou-lhe o prazo adicional de dez sessdes
para cumprimento desse mister, o que nao foi atendido.

A vista disso, a douta Presidéncia da Casa, em novo
despacho, ex vi do disposto no art. 52, § 6° do Regimento Interno, determinou o
envio dos autos a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, por ser o
proximo Orgéo Colegiado a pronunciar-se sobre a matéria.

N&o obstante tal fato, O Deputado Pepe Vargas da Comissao
de Financas e Tributacdo apresentou parecer as proposicdes em comento,
concluindo por sua adequacdo e compatibilidade orcamentéaria e financeira e, no
mérito, por sua aprovacado, na forma do substitutivo anexado.

N&o ha, nos autos, nada que certifique a aprovacao do parecer
do Deputado Pepe Vargas, com substitutivo, o que significa dizer que,
regimentalmente, a matéria ndo foi apreciada pela Comissdo de Financas e
Tributagdo. Ainda assim, esta relatoria examinara o referido substitutivo.

A esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
cabe, agora, analisar a matéria quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e de técnica legislativa, a teor do que dispde o art. 54, |, do Regimento
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interno.

As proposicoes em exame estdo submetidas ao regime de
tramitacdo ordindria e sujeitas a apreciacdo do soberano Plenario. No prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Sobre os aspectos de competéncia deste Orgdo Colegiado,
verificamos que o Projeto de Lei n° 3.299, de 2008, principal, e os Projetos de Lei
n°s 4.447, de 2008, e 4.643, de 2009, apensados, atendem as nhormas
constitucionais relativas a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
seguridade social (art. 24, XXIl, da CP),
a atribuicdo do Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente
da Republica (art. 48, caput, da CF) e a legitimidade da iniciativa parlamentar
concorrente (art. 61, caput, da CF).

Quanto a juridicidade, as proposicfes acima aludidas estéo, de
igual modo, em conformacdo com os principios e regras do ordenamento juridico
vigente. Ademais, seus textos se ajustam as prescricdes da Lei Complementar n°
95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, o que revela a boa
técnica legislativa empregada.

Nao cabe, porém, dizer isso em relacdo ao substitutivo do
relator da Comissao de Financas e Tributacdo, eis que contém insanaveis vicios de
inconstitucionalidade e de injuridicidade.

Com efeito, o art. 3° do aludido substitutivo, na nova redacao
que pretende dar ao 8 10 do art. 29 da Lei n® 8.213, de 1991, intenta estabelecer
limite de idade para a aplicacdo do fator previdenciario, o que € inconstitucional e
injuridico, visto que essa matéria s6 pode ser veiculada pela Constituicdo Federal.

E dizer, ndo é admissivel, por lei ordinéria, fixar limite de idade
para a concessao de beneficio, salvo se ja houver anterior previsdo constitucional
expressa.

Além disso, os incisos VII e VIII do art. 4°, do mesmo
substitutivo pretendem estabelecer obrigacbes ao Poder Executivo, 0 que viola o
principio da separacao dos Poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal.
(Formula 95/85 — soma da idade e contribuicdo).
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Por derradeiro, o art. 6° do mencionado substitutivo, ao
determinar a proibicdo da Unido de transferir recursos voluntarios aos demais entes
federados no caso de descumprimento do art. 4°, incorre, de igual modo, em vicio de
inconstitucionalidade e de injuridicidade, porquanto a Constituicdo Federal
estabelece, expressamente, em seu art. 163, |, a competéncia da lei complementar
para dispor sobre finangas publicas e assuntos correlatos.

Assim, ndo pode a lei ordinaria dispor sobre essa matéria, por
tratar-se de reserva especifica de lei complementar, consoante prevé o referido
dispositivo constitucional.

Pelas precedentes razbes, manifestamos nosso voto da
seguinte maneira:

i) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 3.299, de 2008, principal, e dos Projetos de Lei n°s 4.447, de
2008, e 4.643, de 2009, apensados;

ii) pela inconstitucionalidade e injuridicidade do substitutivo do
relator da Comissao de Financas e Tributacéo, ficando, em decorréncia, prejudicada
a andlise da técnica legislativa empregada.

Sala da Comissao, em 03 de novembro de 2009

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal — Sdo Paulo

Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO
| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, oriundo do Senado Federal, que
intenta alterar o caput e acrescentar o 8 10 ao art. 29 da Lei n°® 8.213, de 1991, bem
como revogar os arts. 3°, 5°. 6° e 7° da Lei n® 9.876, de 1999, para modificar a forma
de célculo dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Na justificacdo, seu autor, Senador Paulo Paim, destaca que o
fator previdenciario, calculado com a utilizacdo da expectativa média de vida para
homens e mulheres, foi introduzido com o fito de conter as despesas da Previdéncia
Social. Em consequéncia, houve a reducdo do valor das aposentadorias ou o
retardamento de sua concesséo, provocando distor¢des no sistema.
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Destaca, ainda, que as alteracbes alvitradas pretendem
resgatar os critérios anteriores de calculos dos beneficios previdenciarios, evitando a
utilizac@o da Previdéncia Social como instrumento de ajuste das contas publicas, em
evidente prejuizo para seus beneficiarios.

Para cumprimento do disposto no art. 139, I, do Regimento
Interno, a douta Presidéncia da Casa determinou a apensacdo a proposicao em
epigrafe do Projeto de Lei n° 4.447, de 2008, do Deputado Virgilio Guimarées, e do
Projeto de Lei n® 4.643 de 1999, do Deputado José Airton Cirilo, por tratarem de
matéria analoga e conexa.

As proposicoes em epigrafe foram apreciadas, inicialmente,
pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, que, unanimemente, concluiu por
sua aprovacao, nos termos do voto do relator, Deputado Germano Bonow.

A Deputada Rita Camata, que ofereceu duas emendas
modificativas a proposicao principal, mas rejeitadas pelo relator, apresentou voto em
separado.

Em seguida, foram as proposi¢cées em apreco encaminhadas a
apreciagdo da Comissdo de Finangas e Tributagdo. No entanto, em face do
esgotamento do prazo regimental para exame naquele Orgdo Técnico, a douta
Presidéncia da Casa, por despacho, assinou-lhe o prazo adicional de dez sessdes
para cumprimento desse mister, o que nao foi atendido.

A vista disso, a douta Presidéncia da Casa, em novo
despacho, ex vi do disposto no art. 52, § 6° do Regimento Interno, determinou o
envio dos autos a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, por ser o
proximo Orgéo Colegiado a pronunciar-se sobre a matéria.

N&o obstante tal fato, O Deputado Pepe Vargas da Comissao
de Financas e Tributacdo apresentou parecer as proposicdes em comento,
concluindo por sua adequacdo e compatibilidade orcamentéaria e financeira e, no
mérito, por sua aprovacao, na forma do substitutivo anexado.

N&o ha, nos autos, nada que certifique a aprovacao do parecer
do Deputado Pepe Vargas, com substitutivo, o que significa dizer que,
regimentalmente, a matéria ndo foi apreciada pela Comissdo de Financas e
Tributagdo. Ainda assim, esta relatoria examinara o referido substitutivo.

A esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
cabe, agora, analisar a matéria quanto aos aspectos de constitucionalidade,
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juridicidade e de técnica legislativa, a teor do que dispbe o art. 54, |, do Regimento
interno.

As proposicoes em exame estdo submetidas ao regime de
tramitacdo ordindria e sujeitas a apreciacdo do soberano Plenario. No prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Sobre os aspectos de competéncia deste Orgdo Colegiado,
verificamos que o Projeto de Lei n° 3.299, de 2008, principal, e os Projetos de Lei
n°s 4.447, de 2008, e 4.643, de 2009, apensados, atendem as normas
constitucionais relativas a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
seguridade social (art. 24, XXIl, da CP),
a atribuicdo do Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente
da Republica (art. 48, caput, da CF) e a legitimidade da iniciativa parlamentar
concorrente (art. 61, caput, da CF).

Quanto a juridicidade, as proposi¢des acima aludidas estao, de
igual modo, em conformacdo com os principios e regras do ordenamento juridico
vigente. Ademais, seus textos se ajustam as prescricdes da Lei Complementar n°
95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 2001, o que revela a boa
técnica legislativa empregada.

Com efeito, o art. 3° do aludido substitutivo, na nova redacao
que pretende dar ao 8 10 do art. 29 da Lei n° 8.213, de 1991, intenta estabelecer
limite de idade para a aplicacdo do fator previdenciario, o que é inconstitucional e
injuridico, visto que essa matéria s6 pode ser veiculada pela Constituicdo Federal.

E dizer, ndo é admissivel, por lei ordinéria, fixar limite de idade
para a concessao de beneficio, salvo se ja houver anterior previsdo constitucional
expressa.

Além disso, os incisos VII e VIII do art. 4°, do mesmo
substitutivo pretendem estabelecer obrigacbes ao Poder Executivo, 0 que viola o
principio da separacao dos Poderes, insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal.
(Formula 95/85 — soma da idade e contribuicdo).

Por derradeiro, o art. 6° do mencionado substitutivo, ao
determinar a proibicdo da Unido de transferir recursos voluntarios aos demais entes
federados no caso de descumprimento do art. 4°, incorre, de igual modo, em vicio de
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inconstitucionalidade e de injuridicidade, porquanto a Constituicdo Federal
estabelece, expressamente, em seu art. 163, |, a competéncia da lei complementar
para dispor sobre finangas publicas e assuntos correlatos.

Assim, ndo pode a lei ordinaria dispor sobre essa matéria, por
tratar-se de reserva especifica de lei complementar, consoante prevé o referido
dispositivo constitucional.

Pelas precedentes razbes, manifestamos nosso voto da
seguinte maneira:

i) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 3.299, de 2008, principal, e dos Projetos de Lei n°s 4.447, de
2008, e 4.643, de 2009, apensados;

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2009

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal — Sdo Paulo
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.299/2008 e dos de n°s 4.447/2008 e
4.643/2009, apensados, nos termos do Parecer, com complementacdo, do Relator,
Deputado Arnaldo Faria de Sa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tadeu Filippelli - Presidente, Bonifacio de Andrada e José Maia Filho -
Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Pannunzio, Arolde de
Oliveira, Carlos Bezerra, Colbert Martins, Efraim Filho, Flavio Dino, Francisco
Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Gonzaga Patriota, Jodo Almeida, Jodo
Campos, José Eduardo Cardozo, José Genoino, Jutahy Junior, Magela, Marcal
Filho, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Marcio Franca, Mauro Benevides, Mendes
Ribeiro Filho, Mendonca Prado, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhaes,
Paulo Maluf, Regis de Oliveira, Rubens Otoni, Sandra Rosado, Sérgio Barradas
Carneiro, Themistocles Sampaio, Vicente Arruda, Vieira da Cunha, Vital do Régo
Filho, Alexandre Silveira, Arnaldo Faria de S&, Chico Alencar, Chico Lopes, Dilceu
Sperafico, Edson Aparecido, Fernando Coruja, Humberto Souto, Jodo Magalhaes,
Jorginho Maluly, José Guimarédes, Odilio Balbinotti, Pastor Pedro Ribeiro, Ricardo
Barros, Ricardo Tripoli, Silvio Costa e Wilson Santiago.

Sala da Comissdo, em 17 de novembro de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3299-B/2008




27

PROJETO DE LEI N.° 5.535, DE 2013

(Do Sr. Jodo Dado)

Altera os incisos | e Il do art. 29 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias, para modificar o célculo do salario de beneficio do
Regime Geral de Previdéncia Social.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3299/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os incisos | e 1l do art. 29 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991 passam a vigorar com a seguinte redacgao:

| — para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do
inciso | do art. 18, na média aritmética simples dos maiores
salarios de contribuicdo correspondentes a cinquenta por cento
de todo o periodo -contributivo, multiplicada pelo fator
previdenciario;

Il — para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e, h
do inciso | do art. 18, na média aritmética simples dos maiores
salarios de contribui¢cdo correspondentes a cinquenta por cento
de todo o periodo contributivo.

Art. 2° Para o segurado filiado a Previdéncia Social que vier a
cumprir as condi¢des exigidas para a concessao dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social dentro dos primeiros vinte e quatro meses de publicacdo desta
Lei, o salario-de-beneficio consistira na média aritmética simples dos maiores
salarios de contribuicéo decorridos desde a competéncia julho de 1994:

| — correspondentes a, no minimo, setenta por cento de todo o
periodo contributivo, se a aposentadoria se der dentro dos doze primeiros meses da
publicacdo da Lei; e

Il — correspondentes a, no minimo, sessenta por cento de todo
0 periodo contributivo, se a aposentadoria se der entre o décimo terceiro e o
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vigésimo quarto més da publicacdo da Lei.

Paragrafo Unico. Para os beneficios de que tratam as alineas b
e ¢ do inciso | do art. 18 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, sobre a média
calculada na forma dos incisos | e Il deste artigo deve-se multiplicar o fator
previdenciério, para apuracdo final do valor do salério-de-beneficio.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos:

| — no vigésimo quinto més apods sua publicacdo no que tange
ao art. 1° e

Il — na data de sua publicacdo, em relacdo ao art. 2°.

JUSTIFICACAO

Conforme previa o art. 202 da ConstituicAo Federal, a
aposentadoria do trabalhador era calculada com base na média de seus trinta e seis
ultimos salarios de contribuicdo. No entanto, a partir da Emenda n° 20, de 16 de
dezembro de 1998, a regra de calculo foi excluida do texto constitucional e, em
seguida, regulamentada pela Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999, que
determinou o calculo baseado na média dos 80% maiores salarios de contribuicao
do segurado a partir de julho de 1994.

A mudanca da regra de céalculo do beneficio baseava-se na
premissa de assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario,
como também para evitar fraudes quanto ao registro do salario de contribuicao sobre
o teto apenas nos ultimos trés anos que antecediam a aposentadoria.

N&do ha duvidas de que o sistema previdenciario exigia uma
mudanca na regra de calculo dos beneficios, mas o legislador quando o fez instituiu
uma regra sem transicdo e por demasiado rigida. Ademais, impds o 6nus de corrigir
distorcbes passadas do sistema previdenciario de uma vez para a geracdo de
trabalhadores atuais, esquecendo-se de que nao foram eles os beneficiados pela
regra mais branda. O sistema é de reparticdo simples, mas nao significa que a
geracao presente deva sustentar todo o equilibrio financeiro do sistema.

A exigéncia de contabilizar praticamente todos os salarios do
trabalhador no calculo do beneficio previdenciario reduz bastante o seu valor na data
da aposentadoria, uma vez que, via de regra, um trabalhador inicia a carreira com
salarios mais baixos e gradualmente conquista uma melhor posicdo no mercado de
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trabalho. O esforco do trabalhador em melhorar sua renda, no entanto, pouco €
aproveitado para a aposentadoria, j& que o célculo incorpora a média de quase toda
a sua vida laboral.

A reducdo na renda esta sendo imposta no momento mais
inoportuno da vida, quando justamente pela idade avancada, na qual se fundamenta
0 proéprio direito a aposentadoria, a pessoa precisa dispor de recursos adicionais
para despesas com saude. Por essa razdo, propomos que o0s beneficios da
Previdéncia Social sejam calculados com base na média dos 50% maiores salarios
de contribuicao.

A nova regra, no entanto, deve ser instituida de forma gradual,
para evitar distorcdes excessivas entre trabalhadores que se aposentarem em datas
proximas. A reducdo imediata do calculo do beneficio com base na média dos 80%
para os 50% maiores salarios de contribuicdo pode promover enormes diferencas
entre beneficios concedidos um dias antes da entrada em vigor da norma e
beneficios concedidos no dia seguinte, com a norma ja vigente.

Sob essa questdo, convém ressaltar que diversos
guestionamentos judiciais foram feitos, quando, primeiramente, a pensédo por morte
foi majorada de 50% para 80% da aposentadoria que o segurado recebia ou teria
direito, apés a edicdo da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e, em seguida, para
100% a partir da Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995. Embora, ao final, o Supremo
Tribunal Federal tenha decidido que a norma ndo se aplicava as pensdes ja
concedidas, foram interpostas milhares de ac¢des judiciais sobre a matéria, tendo
recebido iniumeras decisdes favoraveis a majoracdo da pensdao nha primeira
instancia, bem como perante o Superior Tribunal de Justica. Enfim, a matéria foi
polémica justamente pela forma brusca como a regra mais favoravel foi instituida.
Acreditamos, portanto, que a adocdo gradual da nova regra de calculo né&o
promovera distor¢cdes consideraveis entre os segurados que se aposentem em datas
préximas, evitando questionamentos judiciais a exemplo do ocorrido com a
majoracao da pensao.

Dessa forma, propomos que, no primeiro ano de vigéncia da
Lei, os beneficios sejam calculados com base nos 70% maiores salarios de
contribuicdo, que no segundo ano se reduza para 60% e somente a partir do terceiro
atinja os 50%.

Quanto a eventuais alegacdes acerca do desequilibrio atuarial
que a medida ird promover, registramos que a aliquota média de contribui¢éo atual é
de 31%, sendo 20% do empregador e 11% do trabalhador, e que se capitalizada ao
longo dos 35 anos de trabalho exigido para um segurado se aposentar, tende a
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assegurar o pagamento do beneficio de aposentadoria com alguma margem
financeira. Essa alegacdo baseia-se em estudo atuarial do caso concreto do
Governo do Estado de S&o Paulo, que concluiu por uma contribuicdo mensal de
18,17% (soma da contribuicdo do participante e do Estado) para financiar as
aposentadorias e pensdes dos servidores em um regime de capitalizacdo que
considera taxa de juros de 6% aa.

Em comparacdo a aliquota calculada para esse regime de
capitalizacdo, a contribuicdo total do Regime Geral de Previdéncia Social é bem
superior. Ademais, registre-se que a contribuicdo do empregador ndo esta limitada
ao teto, mas ao total da remuneracdo paga ao trabalhador que lhe preste servigo,
existindo, ainda, aliquota especifica para financiamento de beneficios acidentarios.

E fato que a Previdéncia Social precisa ser sustentavel e
equilibrada financeira e atuarialmente. Esse principio, no qual se assenta a
Previdéncia brasileira, ndo foi instituido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.
Ele é inerente a qualquer sistema de Previdéncia Social, razdo pela qual ndo pode
ser imputado a uma Unica geracao o suporte financeiro integral do sistema. Nesse
sentido, estamos certos de que a regra que ora propomos nao fere o referido
principio e € uma medida de justica para os segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Afinal, o trabalhador deve, ao final de muitos anos de trabalho,
ter o direito de efetivamente se aposentar sem necessitar manter-se no mercado de
trabalho para complementar sua renda em virtude da adocdo de regras demasiado
rigidas na concesséao de seu beneficio.

Pelas razbes expostas, solicitamos aos Nobres Pares apoio
para aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 08 de maio de 2013.

Deputado JOAO DADO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T|’TU|_QV||| .................................................................
DA ORDEM SOCIAL
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CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secao 111
Da Previdéncia Social
Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informagdes
relativas a gestdo de seus respectivos planos. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 2° As contribui¢des do empregador, os beneficios e as condig¢des contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excecao dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacbes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador,
situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 4° Lei complementar disciplinara a relacdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacées, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas
de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 5% A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacdo de servicos
publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo estabelecera 0s
requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e disciplinara a insercdo dos participantes nos colegiados e instancias de
decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussao e deliberacdo. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigéo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criancgas e adolescentes carentes;

Il - a promocdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promoc&o de sua integracdo a vida comunitaria,;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3299-B/2008


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=

32

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998
Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece normas de transicdo e da
outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

XII - salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de
baixa renda nos termos da lei;

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

§ 10. E vedada a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneracdao de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, 0s cargos eletivos e 0s cargos em
comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragéo."

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos
valores fixados na forma do § 3°:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez
anos de efetivo exercicio no servi¢o publico e cinco anos no cargo efetivo
em que se daré a aposentadoria, observadas as seguintes condigdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢do, se homem,
e cinglienta e cinco anos de idade e trinta de contribuigéo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
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idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessdo, ndo poderdo exceder a remuneragdo do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensao.

8 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concesséo,
serdo calculados com base na remuneragéo do servidor no cargo efetivo em
que se der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderao a totalidade da
remuneracao.

§ 4° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob
condi¢bes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
definidos em lei complementar.

8 5% Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo
reduzidos em cinco anos, em relacdo ao disposto no § 1° IlIl, a, para o
professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcbes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio.

8 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, é vedada a percepc¢do de mais de
uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

8§ 7° Lei disporéa sobre a concessao do beneficio da pensdo por morte,
que serd igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos
proventos a que teria direito o servidor em atividade na data de seu
falecimento, observado o disposto no § 3°.

8 8° Observado o disposto no art. 37, XlI, os proventos de
aposentadoria e as pensdes serdo revistos na mesma proporgao e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou reclassificacao
do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pensao, na forma da lei.

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera
contado para efeito de aposentadoria e 0 tempo de servico correspondente
para efeito de disponibilidade.

8 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de
tempo de contribuicao ficticio.

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos
proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacéo de
cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a
contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e a0 montante
resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneragdo de cargo
acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneracdo, e de cargo eletivo.

8 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os
requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
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declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social.

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde
que instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

8 15. Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora
sobre as normas gerais para a instituicdo de regime de previdéncia
complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para
atender aos seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

8 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos
88 14 e 15 poderé ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo
publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente
regime de previdéncia complementar."

8 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢cdes do art. 14, §
8°; do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

8 2° Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios
e a seus pensionistas, aplica-se o disposto no art. 40, 8§ 7° e 8°."

8 3% Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.

VI - a aposentadoria dos magistrados e a penséo de seus dependentes
observardo o disposto no art. 40;

8 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicdo de
precatérios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em lei
como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal deva
fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.”

PAL L1 e

§ 3° Compete ainda & Justica do Trabalho executar, de oficio, as
contribuicdes sociais previstas no art. 195, I, a, e Il, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentencas que proferir."”

PAE D42
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IX - aplica-se aos militares e a seus pensionistas o disposto no art.
40, 8§ 7° e 89

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais
de que trata o art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201.

PAE DO, —————

Paragrafo UNICO .......c.coveiicece e

VIl - carater democratico e descentralizado da administracéo,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados."

PN, 105

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicao sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e 0
pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios
nos termos da lei.

8 9% As contribuicBes sociais previstas no inciso | deste artigo
poderdo ter aliquotas ou bases de céalculo diferenciadas, em razdo da
atividade econdmica ou da utilizacdo intensiva de méo-de-obra.

8 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o
sistema Unico de salde e acBes de assisténcia social da Unido para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para 0s
Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessdo de remissio ou anistia das contribuic@es
sociais de que tratam os incisos I, a, e Il deste artigo, para debitos em
montante superior ao fixado em lei complementar.”

"Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos
termos da lei, a:
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I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntério;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao c6njuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condicdes especiais
que prejudiguem a salude ou a integridade fisica, definidos em lei
complementar.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o sal&rio de contribui¢do ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salério
minimo.

8 3° Todos os salarios de contribui¢do considerados para o célculo de
beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado 0 reajustamento dos beneficios para preservar-
Ihes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em
lei.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na
qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime préoprio
de previdéncia.

8 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por
base o valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de
contribuicgéo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores
rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exercam suas atividades em regime
de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e 0
pescador artesanal.

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do pardgrafo anterior
serdo reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcGes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada,
rural e urbana, hipotese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

8 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a
ser atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e
pelo setor privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e
conseqliente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei."
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"Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar
e organizado de forma autdnoma em relacéo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao
participante de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o
pleno acesso as informagdes relativas a gestao de seus respectivos planos.

8 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢des
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das
entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim como, & exce¢do dos beneficios concedidos, néo
integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em
hip6tese alguma, sua contribui¢do normal podera exceder a do segurado.

8 4° Lei complementar disciplinara a relacdo entre a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de
previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia
privada.

8 5% A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-
4, no que couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias
de prestacdo de servigos publicos, quando patrocinadoras de entidades
fechadas de previdéncia privada.

8 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo
estabelecera os requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das
entidades fechadas de previdéncia privada e disciplinara a insercdo dos
participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses
sejam objeto de discussao e deliberacdo."

Art. 2° A Constituicdo Federal, nas Disposi¢cdes Constitucionais Gerais, €
acrescida dos seguintes artigos:

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991
Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO 1
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
................................................................ CAPITULOII
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secéo |
Das Espécies de Prestacoes
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Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacbes devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho,
expressas em beneficios e servicos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de contribuigdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 123, de 14/12/2006)

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

i) (Revogada pela Lei n° 8.870, de 15/4/1994)

Il - quanto ao dependente:

a) pensédo por morte;

b) auxilio-reclus&o;

I11 - quanto ao segurado e dependente:

a) (Revogada pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

b) servico social;

c) reabilitacdo profissional.

8 1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados incluidos
nos incisos I, VI e VII do art. 11 desta Lei. (Parégrafo com redacéo dada pela Lei n° 9.032,
de 28/4/1995)

8 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestacéo
alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-
familia e a reabilitacdo profissional, quando empregado. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

8 3° O segurado contribuinte individual, que trabalhe por conta propria, sem
relacdo de trabalho com empresa ou equiparado, e o segurado facultativo que contribuam na
forma do § 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, ndo fardo jus & aposentadoria
por tempo de contribuicdo. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n® 123, de
14/12/2006)

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico
da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11
desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbagdo funcional que cause a morte ou a perda
ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

§ 1° A empresa é responsavel pela adogdo e uso das medidas coletivas e
individuais de protecdo e seguranca da salde do trabalhador.

§ 2° Constitui contravencdo penal, punivel com multa, deixar a empresa de
cumprir as normas de seguranca e higiene do trabalho.

§ 3° E dever da empresa prestar informacdes pormenorizadas sobre o0s riscos da
operacdo a executar e do produto a manipular.

8 4° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social fiscalizara e os sindicatos e
entidades representativas de classe acompanhardo o fiel cumprimento do disposto nos
paragrafos anteriores, conforme dispuser o Regulamento.

Secéao 111
Do Calculo do Valor dos Beneficios
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Subsecéo |
Do Salario-de-Beneficio

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)
| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, na média aritmética
simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o
periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario; (Inciso acrescido pela Lei n°
9.876, de 26/11/1999)

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art. 18, na média
aritmética simples dos maiores salrios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento
de todo o periodo contributivo. (Inciso acrescido pela Lei n®9.876, de 26/11/1999)

8 1° (Revogado pela Lei n®9.876, de 26/11/1999)

8 2° O valor do salario-de-beneficio ndo serd inferior ao de um salario minimo,
nem superior ao do limite maximo do saléario-de-contribuicdo na data de inicio do beneficio.

8§ 3° Serdo considerados para célculo do salario-de-beneficio os ganhos habituais
do segurado empregado, a qualquer titulo, sob forma de moeda corrente ou de utilidades,
sobre os quais tenha incidido contribuicdes previdenciarias, exceto o décimo-terceiro salario
(gratificacdo natalina). (Parégrafo com redacéo dada pela Lei n°® 8.870, de 15/4/1994)

8 4° N&o seré considerado, para o célculo do salario-de-beneficio, 0 aumento dos
salarios-de-contribuicdo que exceder o limite legal, inclusive o voluntariamente concedido
nos 36 (trinta e seis) meses imediatamente anteriores ao inicio do beneficio, salvo se
homologado pela Justica do Trabalho, resultante de promogéo regulada por normas gerais da
empresa, admitida pela legislacdo do trabalho, de sentenca normativa ou de reajustamento
salarial obtido pela categoria respectiva.

8 5° Se, no periodo basico de calculo, o segurado tiver recebido beneficios por
incapacidade, sua duracdo serd contada, considerando-se como salario-de-contribuigdo, no
periodo, o salario-de-beneficio que serviu de base para o calculo da renda mensal, reajustado
nas mesmas epocas e bases dos beneficios em geral, ndo podendo ser inferior ao valor de 1
(um) salario-minimo.

8§ 6° O salério-de-beneficio do segurado especial consiste no valor equivalente ao
salario-minimo, ressalvado o disposto no inciso Il do art. 39 e nos 88 3° e 4° do art. 48 desta
Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999 e com nova redacdo dada pela
Lein®11.718, de 20/6/2008)

| - (Revogado pela Lein®11.718, de 20/6/2008)

Il - (Revogado pela Lein®11.718, de 20/6/2008)

8 8° Para efeito do disposto no § 7°, a expectativa de sobrevida do segurado na
idade da aposentadoria sera obtida a partir da tabua completa de mortalidade construida pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, considerando-se a média
nacional Unica para ambos 0s sexos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

§ 9° Para efeito da aplicacdo do fator previdenciario, ao tempo de contribuicdo do segurado
serdo adicionados:

| - cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il - cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacgéo infantil e no ensino fundamental e
médio;

I11 - dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e
médio. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)
Art. 29-A. O INSS utilizara as informag6es constantes no Cadastro Nacional de Informacoes
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Sociais - CNIS sobre os vinculos e as remuneragdes dos segurados, para fins de célculo do
salario-de-beneficio, comprovacéo de filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, tempo
de contribuicéo e relacdo de emprego. ("Caput” do artigo acrescido pela Lei n® 10.403, de
8/1/2002 e com nova redacéo dada pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008)

8 1° O INSS teré até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da solicitacdo do
pedido, para fornecer ao segurado as informacdes previstas no caput deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.403, de 8/1/2002)

8 2° O segurado podera solicitar, a qualquer momento, a incluséo, exclusdo ou
retificacdo de informagdes constantes do CNIS, com a apresentacdo de documentos
comprobatdrios dos dados divergentes, conforme critérios definidos pelo INSS. (Paragrafo
acrescido pela Lei n° 10.403, de 8/1/2002 e com nova redacéo dada pela Lei Complementar
n® 128, de 19/12/2008)

8 3° A aceitacdo de informacdes relativas a vinculos e remuneracgdes inseridas
extemporaneamente no CNIS, inclusive retificacbes de informacgdes anteriormente inseridas,
fica condicionada & comprovacdo dos dados ou das divergéncias apontadas, conforme
critérios definidos em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 128, de
19/12/2008)

8 4° Considera-se extemporanea a insercdo de dados decorrentes de documento
inicial ou de retificagdo de dados anteriormente informados, quando o documento ou a
retificacdo, ou a informacao retificadora, forem apresentados apds os prazos estabelecidos em
regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008)

8 5° Havendo duvida sobre a regularidade do vinculo incluido no CNIS e
inexisténcia de informacgdes sobre remuneracdes e contribuicdes, o INSS exigira a
apresentacdo dos documentos que serviram de base a anotacdo, sob pena de exclusdo do
periodo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008)

Art. 29-B. Os salarios-de-contribuicdo considerados no calculo do valor do
beneficio serdo corrigidos més a més de acordo com a variagao integral do indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

Art. 30. (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995).

LEI N°9.876, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1999
DispBe sobre a contribuicdo previdenciaria do
contribuinte individual, o calculo do beneficio,
altera dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

LEI N°9.032, DE 28 DE ABRIL DE 1995
Dispde sobre o valor do salario
minimo, altera dispositivos das Leis n® 8.212 e
n° 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° (Revogado pela Medida Proviséria n® 288, de 30/3/2006, convertida na
Lein®11.321, de 7/7/2006)

Art. 2° A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

PROJETO DE LEI N.° 5.580, DE 2013

(Da Sra. Alice Portugal)

Altera o0 § 9° do art. 29 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
ajustar a idade aplicada na apuracdo do fator previdenciario das
mulheres e dos professores de ambos 0sS sexos que comprovem
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na
educacéo infantil e no ensino fundamental e médio.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3299/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 89° do art. 29 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAMt. 29,

8 9° Para efeito da aplicacdo do fator previdenciario, ao tempo
de contribuicdo e a idade do segurado serdo adicionados:

| - cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il - cinco anos, quando se tratar de professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de
magistério na educacdo infantii e no ensino fundamental e
médio;

lll - dez anos, quando se tratar de professora que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de

magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
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A Constituicdo Federal assegura ao professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacao
infantil e no ensino fundamental e médio o direito a se aposentar aos 30 anos de
contribuicdo, se homem, e 25 anos, se mulher, o que representa uma reducdo de 5
anos em relacdo aos demais segurados. Ademais, assegura as mulheres que nao
sejam professoras, o direito a se aposentar aos 30 anos de contribuicdo, ou seja,
cinco anos antes dos homens.

Depreende-se que o legislador constitucional, ao reconhecer o
desgaste da atividade de professor, decidiu conceder-lhe uma condicéo diferenciada
para a aposentadoria. Da mesma forma, reconheceu a dupla jornada da mulher que
trabalha e cuida das tarefas domésticas. No entanto, o legislador ordinario, ao
instituir a nova forma de célculo do beneficio previdenciario por meio da Lei n°® 9.876,
de 26 de novembro de 1999, criou uma regra que reduz significativamente o valor do
beneficio dos professores e das mulheres que se aposentam com tempo de
contribui¢cdo reduzido em relagdo aos homens.

A partir da referida norma, passou a ser aplicado, em todas as
aposentadorias por tempo de contribuicdo, inclusive a do professor prevista no 88°
do art. 201 da CF, o fator previdenciario. Esse indice funciona como um redutor do
beneficio, sendo mais prejudicial quanto menor a idade e tempo de contribuicdo do
segurado na data da aposentadoria.

Considerando que os professores e as mulheres podem se
aposentar aos 25 ou 30 anos de contribuicdo, o 89° do art. 29 da Lei n° 8.213, de
1991, incluido pela Lei n° 9.876, de 1999, determinou que fossem somados 5 anos
para ao professor e para a mulher e 10 anos para a professora, no tempo de
contribuicdo utilizado no céalculo do fator previdenciério.

A primeira vista, a regra de acréscimo no tempo de
contribuicdo para calculo do fator previdenciario de professores e mulheres tornaria
o céalculo do beneficio equivalente ao dos demais segurados que se aposentam por
tempo de contribuicdo. No entanto, além do tempo de contribuicdo, o fator
previdenciério incorpora em seu calculo a idade de aposentadoria. Se as mulheres e
professores necessitam de menos tempo de contribuicdo para se aposentar,
naturalmente se aposentardo mais jovens, e com isso serao prejudicados quando da
aplicacao do fator previdenciario.

Para exemplificar, o fator previdenciario aplicado em 2012, que
se baseia na expectativa de sobrevida de 2010, divulgada pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, promoveu uma reducdo media de 28%
na aposentadoria por tempo de contribuicdo do segurado homem e de 36% no
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beneficio das mulheres, tomando-se por base um segurado homem que se aposenta
aos 55 anos de idade e 35 anos de contribuicdo e uma segurada mulher que se
aposenta aos 52 anos de idade e 30 anos de contribuicdo, idades médias de
aposentadoria de 2012, divulgadas no Boletim Estatistico de Previdéncia Social, de
janeiro de 2013.

Por sua vez, a idade média de aposentadoria dos professores
gue se aposentaram com o requisito reduzido de tempo de contribuicdo, em 2012,
foi de 56 anos de idade, quando do sexo masculino, e de 50 anos, se professora.
Com a aplicacdo do fator previdenciario, j& adicionando os 10 anos ao tempo de
contribuicdo previsto pela legislacéo, as professoras tiveram reducdo média de 40%
no valor de seu beneficio.

Conforme se depreende dos dados apresentados, a partir da
introducdo do fator previdenciario no calculo dos beneficios previdenciarios, 0s
segurados professores, de ambos os sexos, e as mulheres que tém direito a
aposentadoria com tempo de contribuicdo reduzido, direito este assegurado na
Carta Magna foram penalizados com a aplicagdo de um redutor superior ao aplicado
a aposentadoria por tempo de contribuicdo dos homens, uma vez que implementam
o direito a aposentadoria mais jovens, sendo a reducéo do beneficio das professoras
0 caso mais emblemaético.

De um lado, a Constituicao Federal estabelece uma regra para
favorecer o professor e a mulher. De outro, uma lei ordinaria penaliza esses
trabalhadores por terem sido beneficiados pelo Constituinte? Que contrassenso €
esse?

Para corrigir essa distorcdo e assegurar que o0s professores e
as mulheres tenham beneficios equivalentes a qualquer outro trabalhador que se
aposente por tempo de contribuicdo, é imprescindivel que além do acréscimo no
tempo de contribuicdo destes segurados, ja previsto pela legislacdo vigente, seja

instituido o acréscimo na idade, para efeito de apuracgéo do fator previdenciario.

Dessa forma, propomos alteragédo ao 89° do art. 29 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir em seu caput o termo “idade”, de forma
que a regra de adicdo para apuracdo do fator previdenciario seja valida para a
variavel tempo de contribuicdo e também para a variavel idade.

Diante da relevancia da matéria, pedimos apoio dos nobres
Pares para aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 15 de maio de 2013.

Deputada ALICE PORTUGAL
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secao 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancgada; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - protecdo & maternidade, especialmente a gestante; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I11 - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IV - salério-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no § 2° (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condicGes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado terad valor mensal inferior ao salario minimo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor
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dos proventos do més de dezembro de cada ano. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condicOes: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicao, se
mulher; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do pardgrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hiptese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 10. Lei disciplinaré a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e conseqliente repercussdao em beneficios,
nos casos e na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 12. Lei disporé sobre sistema especial de incluséo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no @mbito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

8§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o 8§ 12 deste artigo
teré aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacoes
relativas a gestdo de seus respectivos planos. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 2° As contribuicBes do empregador, os beneficios e as condi¢fes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacbes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador,
situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 4° Lei complementar disciplinara a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacGes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas
de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 5% A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacdo de servicos
publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada. (Parédgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e disciplinara a insercdo dos participantes nos colegiados e instancias de
decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussao e deliberacdo. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991
Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
CAPITULO Il
DAS PRESTACOES EM GERAL
Secéao 111
Do Calculo do Valor dos Beneficios

Subsecao |
Do Salério-de-Beneficio

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n°®9.876, de 26/11/1999)

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, na media
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento
de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario; (Inciso acrescido pela
Lei n®9.876, de 26/11/1999)

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso I do art. 18, na
média aritmética simples dos maiores salérios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por
cento de todo o periodo contributivo. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999)

8 1° (Revogado pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)
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§ 2° O valor do salério-de-beneficio ndo sera inferior ao de um salario minimo,
nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribuicéo na data de inicio do beneficio.

8§ 3° Serdo considerados para célculo do salario-de-beneficio os ganhos habituais
do segurado empregado, a qualquer titulo, sob forma de moeda corrente ou de utilidades,
sobre os quais tenha incidido contribuices previdencirias, exceto o décimo-terceiro salario
(gratificacdo natalina). (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 8.870, de 15/4/1994)

8 4° N&o seré considerado, para o célculo do salario-de-beneficio, 0 aumento dos
salarios-de-contribuicdo que exceder o limite legal, inclusive o voluntariamente concedido
nos 36 (trinta e seis) meses imediatamente anteriores ao inicio do beneficio, salvo se
homologado pela Justica do Trabalho, resultante de promocéo regulada por normas gerais da
empresa, admitida pela legislacdo do trabalho, de sentenca normativa ou de reajustamento
salarial obtido pela categoria respectiva.

8 5° Se, no periodo basico de calculo, o segurado tiver recebido beneficios por
incapacidade, sua duracdo sera contada, considerando-se como salario-de-contribuicdo, no
periodo, o salario-de-beneficio que serviu de base para o célculo da renda mensal, reajustado
nas mesmas epocas e bases dos beneficios em geral, ndo podendo ser inferior ao valor de 1
(um) salario-minimo.

8 6° O salario-de-beneficio do segurado especial consiste no valor equivalente ao
salario-minimo, ressalvado o disposto no inciso Il do art. 39 e nos 88 3° e 4° do art. 48 desta
Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999 e com nova redacdo dada pela
Lein®11.718, de 20/6/2008)

| - (Revogado pela Lein®11.718, de 20/6/2008)

Il - (Revogado pela Lein®11.718, de 20/6/2008)

8 8° Para efeito do disposto no § 7°, a expectativa de sobrevida do segurado na
idade da aposentadoria sera obtida a partir da tdbua completa de mortalidade construida pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, considerando-se a média
nacional Unica para ambos os sexos. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999)

8 9° Para efeito da aplicacdo do fator previdenciario, ao tempo de contribuigdo do
segurado serdo adicionados:

| - cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il - cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio;

I11 - dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e
médio. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

Art. 29-A. O INSS utilizara as informacGes constantes no Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais - CNIS sobre os vinculos e as remunera¢des dos segurados, para fins de
calculo do salario-de-beneficio, comprovacao de filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social, tempo de contribuicdo e relacdo de emprego. ("Caput™ do artigo acrescido pela Lei n°
10.403, de 8/1/2002 e com nova redacado dada pela Lei Complementar n°® 128, de 19/12/2008)

8 1° O INSS terd até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da solicitagdo do
pedido, para fornecer ao segurado as informac6es previstas no caput deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 10.403, de 8/1/2002)

8 2° O segurado podera solicitar, a qualquer momento, a incluséo, exclusdo ou
retificacdo de informagdes constantes do CNIS, com a apresentacdo de documentos
comprobatdrios dos dados divergentes, conforme critérios definidos pelo INSS. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 10.403, de 8/1/2002 e com nova redacéo dada pela Lei Complementar
n® 128, de 19/12/2008)

8 3° A aceitacdo de informages relativas a vinculos e remuneragdes inseridas
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extemporaneamente no CNIS, inclusive retificagOes de informagdes anteriormente inseridas,
fica condicionada a comprovacdo dos dados ou das divergéncias apontadas, conforme
critérios definidos em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 128, de
19/12/2008)

8 4° Considera-se extemporanea a inser¢do de dados decorrentes de documento
inicial ou de retificacdo de dados anteriormente informados, quando o documento ou a
retificacdo, ou a informacéo retificadora, forem apresentados apds os prazos estabelecidos em
regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008)

8 5° Havendo duvida sobre a regularidade do vinculo incluido no CNIS e
inexisténcia de informacdes sobre remuneracdes e contribuicbes, o INSS exigira a
apresentacdo dos documentos que serviram de base a anotacdo, sob pena de exclusdo do
periodo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008)

Art. 29-B. Os salarios-de-contribuicdo considerados no célculo do valor do
beneficio serdo corrigidos més a més de acordo com a variago integral do indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

Art. 30. (Revogado pela Lei n°® 9.032, de 28/4/1995).

PROJETO DE LEI N.° 7.292, DE 2014

(Do Sr. Junji Abe)

Altera o art. 29 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para estabelecer
nova forma de calculo da aposentadoria por invalidez.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5535/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 29 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

CAME. 29, e

Il - para os beneficios de que tratam as alineas d, e e h do
inciso | do art. 18, na média aritmética simples dos maiores
salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento
de todo o periodo contributivo;

lIl - para o beneficio de que trata a alinea a do inciso | do art.
18, na meédia aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o
periodo contributivo ou no ultimo salario-de-contribui¢éo, o que
for maior.
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.................................................................................... ’(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O seguro social publico tem por objetivo, com suas
aposentadorias, suprir a renda do trabalhador na velhice ou, ainda, supri-la por
motivo de incapacidade para o trabalho. Enquanto na primeira hipétese os
beneficios sdo programaveis e, portanto, devem guardar estreita relagdo com as
contribuicbes do segurado para garantir a sustentabilidade do sistema
previdenciério, os beneficios por incapacidade n&o sdo programados, sendo
concedidos com base no principio da solidariedade, preceito universal de um
sistema previdenciario publico.

Justamente  por reconhecer a imprevisibilidade da
incapacidade e reconhecer que nao é justo o trabalhador afastado de suas
atividades por motivo de forca maior sofrer reducdo em seu padréo de vida é que o
legislador ordinario extraiu da legislacdo previdenciaria regra anterior que previa o
calculo da aposentadoria por invalidez baseado em 80% do salério-de-beneficio,
mais 1% por grupo de 12 contribuigbes, estabelecendo uma regra atual de 100% do
salario-de-beneficio para qualquer caso de invalidez (art. 44 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991).

No entanto, ainda que pareca ter sido a intencao do legislador
ordinario garantir um rendimento integral para aquele que se aposenta por invalidez,
a norma nao garante necessariamente um beneficio correspondente ao que o
segurado recebia na ativa, uma vez que o salario-de-beneficio, sobre o qual sera
aplicado os 100%, corresponde a uma média salarial.

Entendemos que a atual regra ndo € justa para o0s
trabalhadores que, acometidos por alguma doenca e impedidos de trabalhar por
forca maior, perdem a oportunidade de seguir a carreira planejada e de alcancar
rendimentos superiores na aposentadoria. Um sistema previdenciario efetivamente
solidario deve garantir que esses aposentados por invalidez recebam, no minimo, o
correspondente ao seu ultimo salario-de-contribuicdo. Certamente, eles nao tém a
mesma oportunidade que um segurado que se aposenta por idade ou por tempo de
contribuicdo de alcancar uma média salarial mais elevada e mais proxima da sua
altima remuneracao.

Propomos, entdo, alteracdo ao art. 29 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, de forma que o salario de beneficio, no caso de aposentadoria por
invalidez, corresponda a média dos 80% maiores salarios-de-contribuicdo ou
simplesmente ao ultimo salario-de-contribuicdo, o que for maior. Essa regra
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protegera aqueles que, apdés periodo de desemprego, aceitaram temporariamente
um salério menor, caso em que provavelmente a média Ihes sera mais vantajosa, e,
de outra parte, protege os segurados que progrediram na carreira sem retrocesso
salarial, podendo esses ultimos receber aposentadoria por invalidez correspondente
ao seu ultimo salario-de-contribuicao.

Os servidores publicos tém direito a proventos integrais
quando a invalidez for decorrente de acidente em servi¢co, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, nos termos do inc. |, do art. 186, da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, fundamentado no inc. I, 81° do art. 40 da CF.
Esses proventos sdo efetivamente integrais, ou seja, correspondentes ao Ultimo
salério, e ndo a 100% de uma meédia salarial, como vigora injustamente no Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Registre-se, ainda, que tramita nesta casa a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 170, de 2012, da Deputada Andreia Zito e outros, que tem
por objetivo assegurar proventos integrais na aposentadoria por invalidez,
independente da origem da invalidez. Certamente, € uma proposta meritoria, que
afasta diferenciacdo indevida entre servidores que sofrem 0S mesmos efeitos
decorrentes de uma invalidez, bem como se coaduna com a prépria orientacao
adotada h& tempos no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que, desde a
Lei n°® 9.032, de 28 de abril de 1995, expurgou do sistema previdenciario brasileiro
diferenciacdo entre beneficios motivados por acidente de trabalho e motivados por
outros acidentes.

Entendemos, portanto, ser justo, que a regra de aposentadoria
efetivamente integral que ja vigora no servigco publico para certas enfermidades e
que, se aprovada a PEC referenciada, sera estendida para qualquer hipétese de
aposentadoria por invalidez, seja assegurada também para os trabalhadores da
iniciativa privada.

Pedimos apoio dos nobres Pares para aprovagcao desta nossa
proposicdo, haja vista ser a mesma coerente com um sistema previdenciario
solidario; com um sistema que deve oferecer protecao integral aos aposentados por
invalidez afastados precocemente de suas carreiras por motivo de forca maior e,
portanto, impedidos de alcancar uma média salarial mais elevada; e com o principio
da isonomia, ja que aos servidores publicos sdo assegurados proventos integrais
em casos de aposentadoria por invalidez.

Sala das Sessbes, em 25 de marco de 2014.

Deputado JUNJI ABE
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO M
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo 11
Dos Servidores Publicos

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, € assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88
3% e 17: (Parégrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0S proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria,
observadas as seguintes condi¢oes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinqienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concesséo,
ndo poderdo exceder a remuneracao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensdo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concesséo,
serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribuigcdes do servidor
aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)
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§ 4° E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Ges especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

47, de 2005)
8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no § 1°, Ill, a, para o professor que comprove exclusivamente

tempo de efetivo exercicio das fungBes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

8 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituigdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

8 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que sera
igual: (“Caput” do pardagrafo com redacao dada pela Emenda Constitucional n°41, de 2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
Obito; ou (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso em atividade na data do Obito. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Pardgrafo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal serd contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicdo ficticio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia
social, e a0 montante resultante da adi¢do de proventos de inatividade com remuneracéo de
cargo acumulavel na forma desta Constitui¢do, cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo, e de cargo eletivo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneragdo bem como de outro cargo temporério ou de emprego
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publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas
pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata 0 § 14 serd instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
pardgrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢do, o disposto nos 88 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da
publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8§ 17. Todos os valores de remuneracéo considerados para o céalculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, 111, a, e que opte por permanecer em atividade
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoéria contidas no § 1°, Il. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201
desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 41. S8o estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 1° O servidor publico estavel sé perderd o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

I11 — mediante procedimento de avaliacdo periodica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele
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reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracgdo proporcional ao tempo de servico. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara
em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 4° Como condigdo para a aquisi¢do da estabilidade, € obrigatéria a avaliacdo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991
Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiTuLom
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
CAPITULO Il
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secéo |
Das Espécies de Prestacdes

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacbes devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho,
expressas em beneficios e servicos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de contribuicdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 123, de 14/12/2006)

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

i) (Revogada pela Lei n° 8.870, de 15/4/1994)

Il - quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-recluséo;

I11 - quanto ao segurado e dependente:

a) (Revogada pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

b) servicgo social,

c) reabilitacdo profissional.
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8 1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados incluidos
nos incisos I, VI e VII do art. 11 desta Lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 9.032,
de 28/4/1995)

8 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fard jus a prestacdo
alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-
familia e a reabilitacdo profissional, quando empregado. (Pardgrafo com redacéo dada pela
Lei n° 9.528, de 10/12/1997)

8 3° O segurado contribuinte individual, que trabalhe por conta propria, sem
relacdo de trabalho com empresa ou equiparado, e o segurado facultativo que contribuam na
forma do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, ndo fardo jus & aposentadoria
por tempo de contribuicdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 123, de
14/12/2006)

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico
da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11
desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda
ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

8 1° A empresa é responsavel pela adogdo e uso das medidas coletivas e
individuais de prote¢do e seguranca da saude do trabalhador.

8 2° Constitui contravengdo penal, punivel com multa, deixar a empresa de
cumprir as normas de seguranca e higiene do trabalho.

§ 3° E dever da empresa prestar informagdes pormenorizadas sobre os riscos da
operacdo a executar e do produto a manipular.

8 4° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social fiscalizara e os sindicatos e
entidades representativas de classe acompanhardo o fiel cumprimento do disposto nos
paragrafos anteriores, conforme dispuser o Regulamento.

Secao 111
Do Céalculo do Valor dos Beneficios

Subsecéo |
Do Salario-de-Beneficio

Art. 28. O valor do beneficio de prestacdo continuada, inclusive o regido por
norma especial e o decorrente de acidente do trabalho, exceto o salario-familia e o salario-
maternidade, serd calculado com base no salério-de-beneficio. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

8 1° (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

8 2° (Revogado pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995)

8 3° (Revogado pela Lei n°® 9.032, de 28/4/1995)

8 4° (Revogado pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995)

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: (“Caput” do artigo com redacao dada
pela Lei n®9.876, de 26/11/1999)

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, na média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento
de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario; (Inciso acrescido pela
Lei n°®9.876, de 26/11/1999)

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art. 18, na
média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por
cento de todo o periodo contributivo. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999)
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8 1° (Revogado pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

8 2° O valor do salario-de-beneficio ndo serd inferior ao de um salario minimo,
nem superior ao do limite maximo do salério-de-contribuicdo na data de inicio do beneficio.

8 3° Seréo considerados para célculo do salario-de-beneficio os ganhos habituais
do segurado empregado, a qualquer titulo, sob forma de moeda corrente ou de utilidades,
sobre os quais tenha incidido contribuigdes previdenciarias, exceto o décimo-terceiro salario
(gratificacdo natalina). (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 8.870, de 15/4/1994)

8 4° N&o sera considerado, para o célculo do salario-de-beneficio, 0 aumento dos
salarios-de-contribuicdo que exceder o limite legal, inclusive o voluntariamente concedido
nos 36 (trinta e seis) meses imediatamente anteriores ao inicio do beneficio, salvo se
homologado pela Justica do Trabalho, resultante de promogéo regulada por normas gerais da
empresa, admitida pela legislacdo do trabalho, de sentenca normativa ou de reajustamento
salarial obtido pela categoria respectiva.

8 5° Se, no periodo basico de calculo, o segurado tiver recebido beneficios por
incapacidade, sua duracdo serd contada, considerando-se como salario-de-contribuigdo, no
periodo, o salario-de-beneficio que serviu de base para o calculo da renda mensal, reajustado
nas mesmas epocas e bases dos beneficios em geral, ndo podendo ser inferior ao valor de 1
(um) salario-minimo.

8§ 6° O salério-de-beneficio do segurado especial consiste no valor equivalente ao
salario-minimo, ressalvado o disposto no inciso Il do art. 39 e nos 88 3° e 4° do art. 48 desta
Lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999 e com nova redacdo dada pela
Lein®11.718, de 20/6/2008)

| - (Revogado pela Lein®11.718, de 20/6/2008)

Il - (Revogado pela Lein®11.718, de 20/6/2008)

§ 7° O fator previdenciario serd calculado considerando-se a idade, a expectativa
de sobrevida e o tempo de contribuicdo do segurado ao se aposentar, segundo a formula
constante do Anexo desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999)

8§ 8° Para efeito do disposto no § 7°, a expectativa de sobrevida do segurado na
idade da aposentadoria sera obtida a partir da tdbua completa de mortalidade construida pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, considerando-se a média
nacional Unica para ambos os sexos. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999)

8 9° Para efeito da aplicacdo do fator previdenciario, ao tempo de contribuigdo do
segurado serdo adicionados:

| - cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il - cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio;

I11 - dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e
médio. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

Art. 29-A. O INSS utilizara as informacGes constantes no Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais - CNIS sobre os vinculos e as remunerag¢fes dos segurados, para fins de
calculo do salario-de-beneficio, comprovagdo de filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social, tempo de contribuicéo e relagcdo de emprego. ("Caput™ do artigo acrescido pela Lei n°
10.403, de 8/1/2002 e com nova redacdo dada pela Lei Complementar n°® 128, de 19/12/2008)

8 1° O INSS terd até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da solicitacdo do
pedido, para fornecer ao segurado as informac6es previstas no caput deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 10.403, de 8/1/2002)

8 2° O segurado podera solicitar, a qualquer momento, a inclusdo, excluséo ou
retificacdo de informagdes constantes do CNIS, com a apresentacdo de documentos
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comprobatérios dos dados divergentes, conforme critérios definidos pelo INSS. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 10.403, de 8/1/2002 e com nova redacao dada pela Lei Complementar
n® 128, de 19/12/2008)

8 3° A aceitacdo de informacdes relativas a vinculos e remuneragdes inseridas
extemporaneamente no CNIS, inclusive retificages de informagdes anteriormente inseridas,
fica condicionada a comprovacdo dos dados ou das divergéncias apontadas, conforme
critérios definidos em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 128, de
19/12/2008)

8 4° Considera-se extemporanea a inser¢do de dados decorrentes de documento
inicial ou de retificacdo de dados anteriormente informados, quando o documento ou a
retificacdo, ou a informacéo retificadora, forem apresentados apds os prazos estabelecidos em
regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008)

8 5° Havendo davida sobre a regularidade do vinculo incluido no CNIS e
inexisténcia de informacdes sobre remuneracBes e contribuicbes, o INSS exigira a
apresentacdo dos documentos que serviram de base a anotagdo, sob pena de exclusdo do
periodo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 128, de 19/12/2008)

Art. 29-B. Os salarios-de-contribuicdo considerados no célculo do valor do
beneficio serdo corrigidos més a més de acordo com a variago integral do indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

Art. 30. (Revogado pela Lei n°® 9.032, de 28/4/1995).

Secéo V
Dos Beneficios

Subsecao |
Da Aposentadoria por Invalidez

Art. 44, A aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de acidente do
trabalho, consistira numa renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do salario-de-
beneficio, observado o disposto na Sec¢do 111, especialmente no art. 33 desta Lei. (“Caput” do
artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

8 1° (Revogado pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

8§ 2° Quando o acidentado do trabalho estiver em gozo de auxilio-doenga, o valor
da aposentadoria por invalidez sera igual ao do auxilio-doenca se este, por forca de
reajustamento, for superior ao previsto neste artigo.

Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da
assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido de 25% (vinte e cinco por cento).

Paragrafo Gnico. O acréscimo de que trata este artigo:

a) serd devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite maximo legal;

b) sera recalculado quando o beneficio que Ihe deu origem for reajustado;

C) cessara com a morte do aposentado, ndo sendo incorporavel ao valor da pensao.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispbe sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO VI
DA SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR
CAPITULO Il
DOS BENEFICIOS

Secéo |
Da Aposentadoria

Art. 186. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando decorrente de
acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificada em lei, e proporcionais nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de servigo;

I11 - voluntariamente:

a) aos 35 (trinta e cinco) anos de servico, se homem, e aos 30 (trinta) se mulher,
com proventos integrais;

b) aos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério se professor,
e 25 (vinte e cinco) se professora, com proventos integrais;

c) aos 30 (trinta) anos de servico, se homem, e aos 25 (vinte e cinco) se mulher,
com proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e aos 60 (sessenta) se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servigo.

8§ 1° Consideram-se doencas graves, contagiosas ou incuraveis, a que se refere o
inciso | deste artigo, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia
maligna, cegueira posterior ao ingresso no servico publico, hanseniase, cardiopatia grave,
doenca de Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estados avancados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras que a lei indicar, com base na medicina
especializada.

8 2° Nos casos de exercicio de atividades consideradas insalubres ou perigosas,
bem como nas hip6teses previstas no art. 71, a aposentadoria de que trata o inciso Ill, a e c,
observara o disposto em lei especifica.

§ 3° Na hipo6tese do inciso | o servidor serd submetido a junta médica oficial, que
atestara a invalidez quando caracterizada a incapacidade para o desempenho das atribuicdes
do cargo ou a impossibilidade de se aplicar o disposto no art. 24. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®9.527, de 10/12/1997).

Art. 187. A aposentadoria compulséria sera automatica, e declarada por ato, com
vigéncia a partir do dia imediato aquele em que o servidor atingir a idade-limite de
permanéncia no servigo ativo.

LEI N°9.032, DE 28 DE ABRIL DE 1995
Dispde sobre o valor do salario minimo, altera
dispositivos das Leis n® 8.212 e n° 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° (Revogado pela Medida Proviséria n® 288, de 30/3/2006, convertida na
Lein®11.321, de 7/7/2006)

Art. 2° A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

PAE. L2, e

8 4° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
que estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este
regime é segurado obrigatorio em relacao a essa atividade, ficando sujeito as
contribuigdes de que trata esta lei, para fins de custeio da Seguridade Social.

Art. 20. A contribui¢do do empregado, inclusive o doméstico, e a do
trabalhador avulso é calculada mediante a aplicacdo da correspondente
aliqguota sobre o seu salario-de-contribuicdo mensal, de forma n&o
cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acordo com a seguinte

tabela:

SALARIO DE CONTRIBUICAO ALIQUOTA EM %
até R$ 249,80 8,00

de R$ 249,81 até R$ 416,30 9,00

de R$ 416,31 até R$ 836,90 11,00

AL 29,

8 9° O aposentado por idade ou por tempo de servigo pelo Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, que estiver exercendo ou que voltar a
exercer atividade abrangida por este regime e sujeita a salario-base, devera
enquadrar-se na classe cujo valor seja 0 mais préximo do valor de sua
remuneracgéo.

AL 3L s

§ 2° Entende-se como cessdao de mdo-de-obra a colocacdo a
disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servicos continuos relacionados direta ou
indiretamente com as atividades normais da empresa, tais como construcéo
civil, limpeza e conservagdo, manutengdo, vigilancia e outros,
independentemente da natureza e da forma de contratacao.

§ 3° A responsabilidade solidéaria de que trata este artigo somente
sera elidida se for comprovado pelo executor o recolhimento prévio das
contribuicbes incidentes sobre a remuneracdo dos segurados incluida em
nota fiscal ou fatura correspondente aos servigos executados, quando da
quitacdo da referida nota fiscal ou fatura.

8 4° Para efeito do pardgrafo anterior, o cedente da mao-de-obra
deveréa elaborar folhas de pagamento e guia de recolhimento distintas para
cada empresa tomadora de servico, devendo esta exigir do executor, quando
da quitacdo da nota fiscal ou fatura, cdpia autenticada da guia de
recolhimento quitada e respectiva folha de pagamento.

§ 1° No caso de segurado empresério ou autbnomo e equiparados, 0
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direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos, para fins de
comprovacdo do exercicio de atividade, para obtencdo de beneficios,
extingue-se em 30 (trinta) anos.

8 2° Para a apuracdo e constituicdo dos créditos a que se refere o
paréagrafo anterior, a Seguridade Social utilizard como base de incidéncia o
valor da média aritmética simples dos 36 (trinta e seis) Gltimos salarios-de-
contribuigéo do segurado.

8 3° No caso de indenizagdo para fins de contagem reciproca de que
tratam os arts. 94 e 99 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, a base de
incidéncia sera a remuneracao sobre a qual incidem as contribuicdes para o
regime especifico de previdéncia social a que estiver filiado o interessado,
conforme dispuser o regulamento, observado o limite maximo previsto no
art. 28 desta lei.

Art. 47. E exigida Certidio Negativa de Débito - CND, fornecida
pelo 6rgdo competente, nos seguintes casos:

8 5° O prazo de validade da Certiddo Negativa de Débito - CND ¢ de
6 (seis) meses, contados da data de sua emisséo.

8 8° No caso de parcelamento, a Certiddo Negativa de Débito (CND)
somente sera emitida mediante a apresentacdo de garantia, ressalvada a
hipotese prevista na alinea a do inciso | deste artigo.

AL 7L, e

Paragrafo Gnico. Serd cabivel a concessdo de liminar nas acdes
rescisérias e revisional, para suspender a execucao do julgado rescindendo
ou revisando, em caso de fraude ou erro material comprovado.

Art. 89. Somente podera ser restituida ou compensada contribuicao
para a Seguridade Social arrecadada pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS na hipétese de pagamento ou recolhimento indevido.

§ 1° Admitir-se-4 apenas a restituicdo ou a compensacdo de
contribuicdo a cargo da empresa, recolhida ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, que, por sua natureza, ndo tenha sido transferida ao custo de
bem ou servico oferecido a sociedade.

§ 2° Somente podera ser restituido ou compensado, nas contribuicdes
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, valor
decorrente das parcelas referidas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do
art. 11 desta lei.

§ 3° Em qualquer caso, a compensacdo ndo podera ser superior a
25% (vinte e cinco por cento) do valor a ser recolhido em cada competéncia.

8 4° Na hipotese de recolhimento indevido, as contribui¢es serdo
restituidas ou compensadas atualizadas monetariamente.

8 5% Observado o disposto no 8§ 3°, o saldo remanescente em favor do
contribuinte, que ndo comporte compensacao de uma so vez, serd atualizado
monetariamente.

§ 6° A atualizacdo monetaria de que tratam os 88§ 4° e 5° deste artigo
observara 0s mesmos critérios utilizados na cobranga da propria
contribuic&o.
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8§ 7° N&o serd permitida ao beneficiério a antecipacdo do pagamento
de contribuicdes para efeito de recebimento de beneficios. "

PROJETO DE LEI N.° 7.820, DE 2014

(Do Sr. Jaime Martins)

Altera os arts. 29 e 48 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, para extinguir o fator previdenciario.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-3299/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O objetivo desta lei € afastar a incidéncia do fator
previdenciério no calculo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 2° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“‘Art. 29. O salario de beneficio consiste na média aritmética
simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes
a oitenta por cento de todo o periodo contributivo para os
beneficios de que tratam as alineas a, b, ¢, d, e e h do inciso |
do art. 18.

§ 4° Para efeito do § 3° deste artigo, o célculo da renda
mensal do beneficio sera apurado de acordo com o disposto
no caput do art. 29 desta Lei, considerando-se como salério-
de-contribuicdo mensal do periodo como segurado especial o
limite minimo de salario de contribuicao da Previdéncia Social.”
(NR)

Art. 3° Revogam-se os incisos | e Il e os 88§ 7°, 8° e 9° todos do
caput do art. 29 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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A principal motivacao para implantacdo do fator previdenciério
foi estimular a postergacdo da aposentadoria e, portanto, evitar aposentadorias
precoces. Tanto que para a aposentadoria por idade sua aplicacdo é opcional,
incidindo obrigatoriamente somente sobre as aposentadorias por tempo de
contribuigao.

No entanto, desde sua implantacdo ndo se observou o impacto
esperado na elevacdo da idade média de aposentadoria por tempo de contribuigéo.
De 1999 a 2013, a idade média de aposentadoria por tempo de contribuicdo passou
de 52,4 anos para 55,3, no caso dos homens, e de 50,2 para 52,2, para as
mulheres, de acordo com dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social -
BEPS.

O fator previdenciario enfrenta forte resisténcia dos segurados,
da sociedade como um todo e também deste Parlamento. Essa resisténcia deve-se,
principalmente, ao excessivo 6nus que impde aos aposentados por tempo de
contribuicdo, que representam 18,7% dos 27 milhSes de beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social emitidos em dezembro de 2013, de acordo com dados do
BEPS. Os pensionistas, por exemplo, representam 26,5% do quantitativo de
beneficios emitidos, e os segurados que se aposentam por idade, 33,9%, e ambos
ndo sofrem incidéncia do fator previdenciario ou de outro redutor.

O fator previdenciario de 2014, para os homens que se
aposentam na idade média de 55 anos, com o requisito minimo de 35 anos de
tempo de contribuicdo, € de 0,706, ou seja, uma reducdo de 30% no valor do
beneficio. Para as mulheres, a reducdo média é mais intensa pois, embora a
legislacdo estabeleca a adicdo de 5 anos no tempo de contribuicdo para efeito de
calculo do fator previdenciéario, ja que se aposentam aos 30 anos de contribuicéo,
essa medida ndo é suficiente para anular o efeito de se aposentar mais jovem, ja
que a idade de aposentadoria também integra o calculo do fator previdenciario. A
mulher que se aposenta na idade média de 52 anos, com tempo de contribuicédo de
30 anos, sofre reducéo de 37% em seu beneficio (fator 0,633).

Cabe ressaltar, ainda, que o fator previdenciario € imprevisivel,
ja que sofre alteracdo anual pela tabua de mortalidade divulgada pelo IBGE,
dificultando o planejamento da aposentadoria do trabalhador. Ademais, o fator
previdenciario € uma formula complexa, pouco transparente para o trabalhador.

Por fim, observa-se que o fator previdenciario tem sido o
principal motivador das acdes de desaposentacao, que tém obtido diversas decisdes
favoraveis do Poder Judiciario. Acreditamos que, se o fator previdenciario tem
motivado tantas demandas judiciais, certamente ha algo de errado com esse
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instituto. E a sociedade se insurgindo e o Poder Judiciario confirmando a injustica do
fator previdenciério.

O Poder Legislativo, portanto, deve cumprir o seu papel de
legislar, aprovando essa proposi¢cado que visa tornar o sistema previdenciario mais
justo, razao pela qual pedimos apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das SessoOes, em 16 de julho de 2014.

Deputado JAIME MARTINS

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991
Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiTuLo
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
CAPITULO Il
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secéo |
Das Espécies de Prestacdes

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacOes devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho,
expressas em beneficios e servicos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de contribuicdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 123, de 14/12/2006)

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

i) (Revogada pela Lei n° 8.870, de 15/4/1994)

Il - quanto ao dependente:

a) pensdo por morte;

b) auxilio-reclusdo;

I11 - quanto ao segurado e dependente:
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a) (Revogada pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995)

b) servico social;

c) reabilitacdo profissional.

8 1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados incluidos
nos incisos I, VI e VII do art. 11 desta Lei. (Parégrafo com redacéo dada pela Lei n° 9.032,
de 28/4/1995)

8 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestacéo
alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-
familia e a reabilitacdo profissional, quando empregado. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

8 3° O segurado contribuinte individual, que trabalhe por conta propria, sem
relacdo de trabalho com empresa ou equiparado, e o segurado facultativo que contribuam na
forma do 8§ 2° do art. 21 da Lei n°®8.212, de 24 de julho de 1991, n&o fardo jus a aposentadoria
por tempo de contribuicdo. (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 123, de
14/12/2006)

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo
da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11
desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbagdo funcional que cause a morte ou a perda
ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

8§ 1° A empresa € responsavel pela adocdo e uso das medidas coletivas e
individuais de protecdo e seguranca da saude do trabalhador.

8 2° Constitui contravengdo penal, punivel com multa, deixar a empresa de
cumprir as normas de seguranca e higiene do trabalho.

§ 3° E dever da empresa prestar informacdes pormenorizadas sobre o0s riscos da
operacdo a executar e do produto a manipular.

8§ 4° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social fiscalizara e os sindicatos e
entidades representativas de classe acompanhardo o fiel cumprimento do disposto nos
paréagrafos anteriores, conforme dispuser o Regulamento.

Secéao 111
Do Calculo do Valor dos Beneficios

Subsecao |
Do Salario-de-Beneficio

Art. 28. O valor do beneficio de prestacdo continuada, inclusive o regido por
norma especial e o decorrente de acidente do trabalho, exceto o salario-familia e o salario-
maternidade, serd calculado com base no salario-de-beneficio. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995)

8 1° (Revogado pela Lei n°® 9.032, de 28/4/1995)

8 2° (Revogado pela Lei n® 9.032, de 28/4/1995)

8 3° (Revogado pela Lei n°® 9.032, de 28/4/1995)

8 4° (Revogado pela Lei n°® 9.032, de 28/4/1995)

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, na media
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento
de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario; (Inciso acrescido pela
Lei n®9.876, de 26/11/1999)
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Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso I do art. 18, na
média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por
cento de todo o periodo contributivo. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999)

8 1° (Revogado pela Lei n®9.876, de 26/11/1999)

§ 2° O valor do salério-de-beneficio ndo sera inferior ao de um salario minimo,
nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribuicdo na data de inicio do beneficio.

8§ 3° Serdo considerados para célculo do salario-de-beneficio os ganhos habituais
do segurado empregado, a qualquer titulo, sob forma de moeda corrente ou de utilidades,
sobre os quais tenha incidido contribuices previdenciarias, exceto o décimo-terceiro salario
(gratificacdo natalina). (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 8.870, de 15/4/1994)

8 4° N&o seré considerado, para o célculo do salario-de-beneficio, 0 aumento dos
salarios-de-contribuicdo que exceder o limite legal, inclusive o voluntariamente concedido
nos 36 (trinta e seis) meses imediatamente anteriores ao inicio do beneficio, salvo se
homologado pela Justica do Trabalho, resultante de promocéo regulada por normas gerais da
empresa, admitida pela legislacdo do trabalho, de sentenca normativa ou de reajustamento
salarial obtido pela categoria respectiva.

8§ 5° Se, no periodo bésico de célculo, o segurado tiver recebido beneficios por
incapacidade, sua duracdo sera contada, considerando-se como salario-de-contribuicdo, no
periodo, o salario-de-beneficio que serviu de base para o célculo da renda mensal, reajustado
nas mesmas epocas e bases dos beneficios em geral, ndo podendo ser inferior ao valor de 1
(um) salario-minimo.

8 6° O salario-de-beneficio do segurado especial consiste no valor equivalente ao
salario-minimo, ressalvado o disposto no inciso Il do art. 39 e nos §8 3° e 4° do art. 48 desta
Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999 e com nova redacdo dada pela
Lein®11.718, de 20/6/2008)

| - (Revogado pela Lein®11.718, de 20/6/2008)

Il - (Revogado pela Lein®11.718, de 20/6/2008)

8 7° O fator previdenciario sera calculado considerando-se a idade, a expectativa
de sobrevida e o tempo de contribuicdo do segurado ao se aposentar, segundo a férmula
constante do Anexo desta Lei. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

8 8° Para efeito do disposto no § 7°, a expectativa de sobrevida do segurado na
idade da aposentadoria sera obtida a partir da tabua completa de mortalidade construida pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, considerando-se a média
nacional Unica para ambos 0s sexos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

8§ 9° Para efeito da aplicacdo do fator previdenciario, ao tempo de contribuicdo do
segurado serdo adicionados:

| - cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il - cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e
médio;

I11 - dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999)

Art. 29-A. O INSS utilizara as informagGes constantes no Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais - CNIS sobre os vinculos e as remuneragdes dos segurados, para fins de
calculo do salario-de-beneficio, comprovacdo de filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social, tempo de contribuicdo e relacdo de emprego. ("Caput™ do artigo acrescido pela Lei n°
10.403, de 8/1/2002 e com nova redacdo dada pela Lei Complementar n°® 128, de 19/12/2008)

8 1° O INSS teré até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da solicitacéo do
pedido, para fornecer ao segurado as informagGes previstas no caput deste artigo. (Paragrafo
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acrescido pela Lei n°® 10.403, de 8/1/2002)

8 2° O segurado podera solicitar, a qualquer momento, a incluséo, exclusdo ou
retificacdo de informagdes constantes do CNIS, com a apresentacdo de documentos
comprobatdrios dos dados divergentes, conforme critérios definidos pelo INSS. (Paragrafo
acrescido pela Lei n° 10.403, de 8/1/2002 e com nova redacéo dada pela Lei Complementar
n® 128, de 19/12/2008)

8 3° A aceitacdo de informacdes relativas a vinculos e remuneragdes inseridas
extemporaneamente no CNIS, inclusive retificacfes de informacgdes anteriormente inseridas,
fica condicionada a comprovacdo dos dados ou das divergéncias apontadas, conforme
critérios definidos em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 128, de
19/12/2008)

8 4° Considera-se extemporanea a insercdo de dados decorrentes de documento
inicial ou de retificagdo de dados anteriormente informados, quando o documento ou a
retificacdo, ou a informacao retificadora, forem apresentados apds os prazos estabelecidos em
regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008)

8 5° Havendo duvida sobre a regularidade do vinculo incluido no CNIS e
inexisténcia de informacgdes sobre remuneracdes e contribuicdes, o INSS exigira a
apresentacdo dos documentos que serviram de base a anotacdo, sob pena de exclusdo do
periodo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008)

Art. 29-B. Os salarios-de-contribuicdo considerados no calculo do valor do
beneficio serdo corrigidos més a més de acordo com a variagao integral do indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

Art. 30. (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995).

Secao V
Dos Beneficios

Subsecéo Il
Da Aposentadoria por Idade

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem e 60
(sessenta), se mulher. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n°® 9.032, de 28/4/1995)

8 1° Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cinqiienta e cinco
anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea
a do inciso 1, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VII do art. 11. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995 e com nova redacéo dada pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

8 2° Para os efeitos do disposto no § 1° deste artigo, o trabalhador rural deve
comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de
contribuicdo correspondente a caréncia do beneficio pretendido, computado o periodo a que
se referem os incisos 111 a VIII do § 9° do art. 11 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.032, de 28/4/1995 e com nova redacao dada pelaLein®11.718, de 20/6/2008)

8 3° Os trabalhadores rurais de que trata o 8 1° deste artigo que ndo atendam ao
disposto no 8 2° deste artigo, mas que satisfagam essa condi¢do, se forem considerados
periodos de contribuicdo sob outras categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao
completarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®11.718, de 20/6/2008)

8 4° Para efeito do 8§ 3° deste artigo, o célculo da renda mensal do beneficio sera
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apurado de acordo com o disposto no inciso Il do caput do art. 29 desta Lei, considerando-se
como salario-de-contribuicdo mensal do periodo como segurado especial o limite minimo de
salario-de-contribuicdo da Previdéncia Social. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 11.718, de
20/6/2008)

Art. 49. A aposentadoria por idade sera devida:

| - ao segurado empregado, inclusive o domestico, a partir:

a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa data ou até 90
(noventa) dias depois dela; ou

b) da data do requerimento, quando ndo houver desligamento do emprego ou
quando for requerida apds o prazo previsto na alinea a;

Il - para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.

PROJETO DE LEI N.° 2.638, DE 2015

(Do Sr. Jarbas Vasconcelos)

Acrescenta art. 29-C a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
estabelecer regra de néo incidéncia do fator previdenciario.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3299/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 29-C:

“Art. 29-C. O segurado que preencher o requisito para a
aposentadoria por tempo de contribuicdo podera optar pela ndo
incidéncia do fator previdenciario, no célculo de sua
aposentadoria, quando o total resultante da soma de sua idade
e de seu tempo de contribuicdo, incluidas as fracfes, na data
de requerimento da aposentadoria, for:

| - igual ou superior a noventa e cinco anos, se homem,
observado o tempo minimo de contribuicdo de trinta e cinco
anos; ou

Il - igual ou superior a oitenta e cinco anos, se mulher,
observado o tempo minimo de contribuig&o de trinta anos.

8§ 1° Para os professores e professoras que comprovarem
exclusivamente tempo de efetivo exercicio de magistério na
educacgédo infantil e no ensino fundamental e médio, o tempo
minimo de contribuigdo fixado nos incisos | e Il do caput deste
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artigo corresponderéo, respectivamente, a trinta e vinte e cinco
anos.

8§ 2° As somas de idade e de tempo de contribuicdo
previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo serao
majoradas em um ano em:

| - 1° de janeiro de 2021;

Il - 1° de janeiro de 2023;

[l - 1° de janeiro de 2025;
IV - 1° de janeiro de 2027; e
V - 1° de janeiro de 2029.

8 3° Para efeito de aplicagéo do disposto nos incisos | e Il
do caput e no 8§ 2° deste artigo, serdo acrescidos cinco anos a
soma da idade com o tempo de contribuicdo do professor e da
professora que comprovarem exclusivamente tempo de efetivo
exercicio de magistério na educacao infantii e no ensino
fundamental e médio.”

Art. 2° Ao segurado que ja contar, na data de publicacdo desta
lei, com o tempo minimo de contribuicdo exigido para aposentadoria, inclusive para
a aposentadoria por tempo de contribuicdo de professor e de professora, nédo se
aplica a progresséao de que trata o §2° do art. 29-C da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O fator previdenciario foi criado em 1999 com o intuito de adiar
as aposentadorias precoces e promover uma economia nos gastos do sistema
previdenciario. No entanto, apdés 15 anos de sua criacdo, a idade média de
aposentadoria ndo sofreu a elevagao esperada. Enquanto o homem se aposentou,
em 2000, com idade média de 52,9 anos, em 2014 a idade observada foi de 55,5
anos. Para a mulher essa idade subiu de 50,5 anos para 52,3 anos.

N&o tendo cumprido sua funcao principal, o fator previdenciario
vem impondo uma reducéo expressiva ao beneficio dos segurados, especificamente
para aqueles que se aposentam por tempo de contribuicdo. Entendemos que se ha
ajustes a realizar no sistema previdenciario, em funcdo de regras excessivamente
benéficas do passado, a conta deve ser dividida pela maior parte dos segurados e
nao apenas pelos que se aposentam por tempo de contribuigcéo.
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Ainda que se argumente que os segurados que recebem essa
espécie de beneficio sdo os de maior renda entre os beneficiarios do Regime Geral
de Previdéncia Social, ao se constatar que o valor médio da aposentadoria por
tempo de contribuicdo, emitida em dezembro de 2014, foi de apenas R$ 1.531,02,
esse argumento fica menor. Sdo segurados que recebem, sim, uma renda média
maior, mas, em termos absolutos, essa renda mensal ndo alcanca nem o valor de 2
salarios minimos.

Assim, uma alternativa ao fator previdenciario deve ser
encontrada para aliviar os segurados que entram mais cedo no mercado de trabalho
e conseguem implementar 0s requisitos para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo antes dos requisitos para aposentadoria por idade.

O fator 85/95, ou seja, a ndo incidéncia do fator previdenciario
guando a soma da idade e do tempo de contribuicdo da mulher alcancar 85 e a do
homem atingir 95 € uma medida justa e que ja foi adotada como alternativa no
Projeto de Lei de Conversédo da Medida Proviséria n° 664, de 2014, mas infelizmente
foi vetado. Em seguida editou-se a Medida Provisoria n° 676, de 2015, que adota
essa regra e prevé, adicionalmente, uma progressao dessa soma.

Considerando, no entanto, que nao concordamos com a
progressividade abrupta contida na citada Medida Proviséria n® 676, de 2015,
optamos por apresentar a proposicao em tela estabelecendo a progressao da soma
em 1 ano a cada 1° de janeiro dos anos de 2021, 2023, 2025, 2027 e 2029.

Ademais, propomos que essa progressdo seja afastada
quando o segurado ja contar, na data de publicacdo da norma, com o tempo minimo
de contribuicdo exigido, ou seja, 35 anos, se homem, e 30 anos, se mulher ou
professor, e 25 anos se professora.

Em face da importancia da matéria, contamos com o apoio dos
nobres pares para aprovacao dessa proposicao.

Sala das SessoOes, em 13 de agosto de 2015.

Deputado JARBAS VASCONCELOS
(PMDB/PE)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991
Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
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Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999)

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, na media
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento
de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario; (Inciso acrescido pela
Lei n®9.876, de 26/11/1999)

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art. 18, na
média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por
cento de todo o periodo contributivo. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999)

8 1° (Revogado pela Lei n®9.876, de 26/11/1999)

§ 2° O valor do salério-de-beneficio néo sera inferior ao de um salario minimo,
nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribui¢do na data de inicio do beneficio.

8§ 3° Serdo considerados para calculo do salario-de-beneficio os ganhos habituais
do segurado empregado, a qualquer titulo, sob forma de moeda corrente ou de utilidades,
sobre 0s quais tenha incidido contribuicdes previdenciarias, exceto o décimo-terceiro salario
(gratificacdo natalina). (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 8.870, de 15/4/1994)

8 4° N&o seréa considerado, para o célculo do salério-de-beneficio, 0 aumento dos
salarios-de-contribuicdo que exceder o limite legal, inclusive o voluntariamente concedido
nos 36 (trinta e seis) meses imediatamente anteriores ao inicio do beneficio, salvo se
homologado pela Justica do Trabalho, resultante de promocéo regulada por normas gerais da
empresa, admitida pela legislacdo do trabalho, de sentenga normativa ou de reajustamento
salarial obtido pela categoria respectiva.

8 5° Se, no periodo bésico de célculo, o segurado tiver recebido beneficios por
incapacidade, sua duracdo sera contada, considerando-se como salério-de-contribuicdo, no
periodo, o salario-de-beneficio que serviu de base para o célculo da renda mensal, reajustado
nas mesmas épocas e bases dos beneficios em geral, ndo podendo ser inferior ao valor de 1
(um) salario-minimo.

8 6° O salério-de-beneficio do segurado especial consiste no valor equivalente ao
salario-minimo, ressalvado o disposto no inciso Il do art. 39 e nos 88 3° e 4° do art. 48 desta
Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999 e com nova redacdo dada pela
Lein®11.718, de 20/6/2008)

| - (Revogado pela Lein®11.718, de 20/6/2008)

Il - (Revogado pela Lei n®11.718, de 20/6/2008)

8 7° O fator previdenciério sera calculado considerando-se a idade, a expectativa
de sobrevida e o tempo de contribuicdo do segurado ao se aposentar, segundo a férmula
constante do Anexo desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.876, de 26/11/1999)

8 8° Para efeito do disposto no § 7°, a expectativa de sobrevida do segurado na
idade da aposentadoria sera obtida a partir da tabua completa de mortalidade construida pela
Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, considerando-se a media
nacional Unica para ambos 0s sexos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

8 9° Para efeito da aplicacdo do fator previdenciario, ao tempo de contribui¢do do
segurado serdo adicionados:

| - cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il - cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacgéo infantil e no ensino fundamental e
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médio;

I11 - dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e
médio. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

8 10. O auxilio-doenca ndo podera exceder a média aritmética simples dos ultimos
12 (doze) salarios-de-contribuigdo, inclusive em caso de remuneracdo variavel, ou, se nédo
alcancado o numero de 12 (doze), a média aritmética simples dos salarios-de-contribuicéo
existentes. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 664, de 30/12/2014, publicada
em Edicdo Extra do DOU de 30/12/2014, em vigor no primeiro dia do terceiro més
subsequente & data de publicacéo e convertida na Lei n® 13.135, de 17/6/2015)

8 11. (VETADO na Lei n®13.135, de 17/6/2015)

§12. (VETADO na Lei n®13.135, de 17/6/2015)

8 13. (VETADO na Lei n®13.135, de 17/6/2015)

Art. 29-A. O INSS utilizara as informacdes constantes no Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais - CNIS sobre os vinculos e as remuneracGes dos segurados, para fins de
calculo do salario-de-beneficio, comprovacdo de filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social, tempo de contribuicéo e relacdo de emprego. ("Caput™ do artigo acrescido pela Lei n°
10.403, de 8/1/2002 e com nova redacdo dada pela Lei Complementar n°® 128, de 19/12/2008)

8 1° O INSS tera até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da solicitacdo do
pedido, para fornecer ao segurado as informacdes previstas no caput deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 10.403, de 8/1/2002)

8 2° O segurado podera solicitar, a qualquer momento, a inclusdo, excluséo ou
retificacdo de informacgdes constantes do CNIS, com a apresentacdo de documentos
comprobatérios dos dados divergentes, conforme critérios definidos pelo INSS. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.403, de 8/1/2002 e com nova redacéo dada pela Lei Complementar
n® 128, de 19/12/2008)

8 3° A aceitacdo de informacdes relativas a vinculos e remuneracdes inseridas
extemporaneamente no CNIS, inclusive retificacbes de informacdes anteriormente inseridas,
fica condicionada a comprovacdo dos dados ou das divergéncias apontadas, conforme
critérios definidos em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 128, de
19/12/2008)

8 4° Considera-se extemporanea a insercdo de dados decorrentes de documento
inicial ou de retificacdo de dados anteriormente informados, quando o documento ou a
retificacdo, ou a informacao retificadora, forem apresentados apds os prazos estabelecidos em
regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008)

8 5° Havendo duvida sobre a regularidade do vinculo incluido no CNIS e
inexisténcia de informacgdes sobre remuneracdes e contribuicdes, o INSS exigira a
apresentacdo dos documentos que serviram de base a anotacdo, sob pena de exclusdo do
periodo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008)

Art. 29-B. Os salarios-de-contribuicdo considerados no calculo do valor do
beneficio serdo corrigidos més a més de acordo com a variagao integral do indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

* Vide Medida Proviséria n® 676, de 17 de junho de 2015

Art. 30. (Revogado pela Lei n°® 9.032, de 28/4/1995).

MEDIDA PROVISORIA N° 676, DE 17 DE JUNHO DE 2015
Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
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que dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
Art. 1° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:
"Art. 29-C. O segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por
tempo de contribuicdo poderd optar pela ndo incidéncia do fator
previdenciario, no célculo de sua aposentadoria, quando o total resultante da
soma de sua idade e de seu tempo de contribuigdo, incluidas as fracbes, na
data de requerimento da aposentadoria, for:
| - igual ou superior a noventa e cinco pontos, se homem, observando o
tempo minimo de contribui¢do de trinta e cinco anos; ou
Il - igual ou superior a oitenta e cinco pontos, se mulher, observando o
tempo minimo de contribuicdo de trinta anos.
8 1° As somas de idade e de tempo de contribui¢do previstas no caput seréo
majoradas em um ponto em:
| - 1° de janeiro de 2017;
Il - 1° de janeiro de 2019;
[11 - 1° de janeiro de 2020;
IV - 1° de janeiro de 2021; e
V - 1° de janeiro de 2022.
8§ 2° Para efeito de aplicacdo do disposto no caput e no 8§ 1°, serdo acrescidos
cinco pontos a soma da idade com o tempo de contribuicdo do professor e
da professora que comprovarem exclusivamente tempo de efetivo exercicio
de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio." (NR)
Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 17 de junho de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
Joaquim Vieira Ferreira Levy
Nelson Barbosa
Carlos Eduardo Gabas

PROJETO DE LEI N.° 9.900, DE 2018

(Do Sr. Severino Ninho)

Dispde sobre o célculo da média aritmética simples sobre a qual sera
definido o valor do beneficio previdenciario do segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social e do servidor publico e revoga dispositivos
da Lei n®9.876, de 26 de novembro de 1999.

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3299/2008.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior
a data da publicacdo desta Lei que vier a cumprir as condigBes exigidas para a
concessao dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social serd considerado
no calculo do salario de contribuicdo a média aritmética de todo periodo contributivo
ou, caso constatada a auséncia da comprovacdo de 100% (cem por cento) das
contribuicdes do segurado, a 80% (oitenta por cento) da média aritmética dos seus
salérios de contribuicdo do mesmo periodo.

Paragrafo unico. Para efeito de contagem de tempo do salario de

contribuicdo deve-se considerar como data inicial e final:

| - para o segurado empregado, inclusive o domeéstico, e trabalhador
avulso, aquela registrada na carteira profissional no inicio e na baixa do ultimo

contrato de trabalho; e

Il — para o contribuinte individual, segurado facultativo e servidor
publico, a data do efetivo recolhimento das suas contribuicdes e a ratificagdo pelos
controles do INSS.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se os arts. 3°, 4° e 5° da Lei n® 9.876, de 26 de

novembro de 1999.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei que ora apresentamos € uma das propostas de
autoria do Professor e Economista Jonilton Mendes do Nascimento para equacionar
os desequilibrios existentes na area da Previdéncia Social, mais especificamente no
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, a cargo do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS.

Trata-se de um estudioso da questdo previdenciaria que pretende,
por meio de uma Proposta de Emenda a Constituicdo e quatro Projetos de Lei,
apresentar solucdes para diversos problemas do nosso sistema previdenciario.

Em que pese reconhecermos a necessidade de aperfeicoamento
das propostas que ora apresentamos para tramitacdo nesta Casa, julgamos que
ainda assim podem contribuir, em muito, para aprofundar o debate em torno de uma
eventual, e futura, reforma da Previdéncia Social. Nesse sentido, procuramos nao

alterar muito as versoes elaboradas pelo ilustre Economista, uma vez que eventuais
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modificacdes no texto poderiam reduzir o alcance das medidas propostas, que, no
seu conjunto, tém por objetivo:

1. Alteracdo do artigo 201 e seus complementos da Constituicao
Federal de 1988;

2. Mudanca de filosofia do sistema atual, na base do improviso de
qgue o contribuinte de hoje deve custear a aposentadoria de quem requereu ontem
(grande equivoco);

3. Promocao do enxugamento dos seus custos supeérfluos;

4. Envio de projeto de Lei criando uma contribuicdo provisoria de
2% sobre o PIB para repor os desvios do fundo ha mais de 60 anos, em carater
complementar, pois, com esta nossa reforma proposta encontramos varias
alternativas de novas receitas e contribuicbes para repor tais desvios no longo
prazo, inclusive parte das perdas que nos foram impostas por mais de 20 anos;

5. Previséo legal da desaposentacao;

6. Unificacdo do tempo de contribuicdo do homem e da mulher a
previdéncia em 36 anos e idade minima para requerer a aposentadoria integral por
tempo de contribuicdo aos 60 anos, permitindo, também, a mulher se aposentar aos
55 anos, porém, com aplicagdo de um fator redutor no valor do beneficio de 0,02877
por ano de reducéo;

7. Manutencdo das condi¢cdes do trabalhador da ativa para o
mesmo no caso de desaposentacao;

8. Estabelecimento de um novo teto de contribuicdo e beneficio de
15 salarios minimos, extremamente, factivel e viavel a previdéncia e ao segurado,
tanto da previdéncia geral como do servidor publico;

9 . Criacéo do indispensavel banco da previdéncia para racionalizar
e melhorar o desempenho financeiro da mesma, criando novas op¢des também de
receitas, com o incremento de resultados positivos, riscando de vez a triste ideia de
gue a previdéncia contributiva tem que ser deficitaria, seja ela do trabalhador ou do
servidor publico;

10. Reserva de, no minimo, 85 a 90% da arrecadacdo bruta da
contribuicdo dos segurados para aplicacio em seus respectivos fundos de
aposentadorias e o saldo restante, no minimo 10% a 15%, para aplicagdo no custeio
das atividades administrativas do INSS e reposicdo de perdas aos aposentados,

tudo matematicamente viabilizado;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3299-B/2008



75

11.Revogacéao da Lei n® 9.876, de 1999;

12. Revogacdo de qualquer tipo de renudncia fiscal e isencbes em
relacéo a contribuicdo patronal a Previdéncia,;

13. Unificacdo dos percentuais de reajustes de beneficios;

14. Extincdo do fator previdenciario com a revogacao da Lei 9.876,
de 1999, e substituicdo por um redutor Unico e descomplicado e que sugerimos seja
de 0,02877 para cada ano de reducéo de tempo de contribuicdo, sem excecéo;

15. Reducdo da contribuicho maxima a previdéncia para 25%
(empregado 12% + empregador 13%), que hoje totaliza 31% (11% empregado e
20% empregador). A contribuicdo minima padrdo passa a ser de 20% de aliquota
(empregado 12% + 8% empregador), seja na previdéncia geral ou do servidor
publico, reduzindo, apés o quinto ano de implantacdo desta reforma para uma
aliquota de 24% (12% empregado e 12% empregador, com a unificacdo, seja do
setor publico ou privado;

16. Separacgdo das aposentadorias viaveis das ndo viaveis;

17. Criacdo de tantos fundos de previdéncia viaveis quanto
necessarios;

18. Criagdo de tantos fundos ndo Vviaveis quantos forem
necessarios;

19. Separacdo dos pagamentos dos aposentados contributivos dos
nao contributivos, tudo no sentido de administrar os recursos da previdéncia com
racionalidade, economicidade e competéncia.

Tendo em vista a relevancia das matérias, contamos com 0 apoio

dos Senhores Parlamentares para a aprovacao desta nossa Proposicéo.

Sala das Sessdes, em 27 de marco de 2018.

Deputado SEVERINO NINHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL
Secéo 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (“Caput” do artigo com redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancgada; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - protecdo & maternidade, especialmente a gestante; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IV - salério-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no § 2° (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condicGes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado terad valor mensal inferior ao salario minimo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 3° Todos os salarios de contribuigdo considerados para o célculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Paragrafo com redacdo dada

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3299-B/2008


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2005/emendaconstitucional-47-5-julho-2005-537717-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-20-15-dezembro-1998-356870-norma-pl.html

77

pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagio ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor
dos proventos do més de dezembro de cada ano. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condicOes: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do pardgrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcBes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequiente repercussao em beneficios,
nos casos e na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

§ 12. Lei disporéa sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003 e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005)

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o0 § 12 deste artigo
tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informagdes
relativas a gestdo de seus respectivos planos. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)
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8 2° As contribui¢bes do empregador, os beneficios e as condi¢Bes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unio,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador,
situacdo na qual, em hip6tese alguma, sua contribuicdo normal poderé exceder a do segurado.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 4° Lei complementar disciplinard a relacdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas
de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 5% A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacdo de servicos
publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designagdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e disciplinara a insercao dos participantes nos colegiados e instancias de
decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussao e deliberacdo. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

LEI N°9.876, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1999
DispBe sobre a contribuicdo previdenciaria do
contribuinte individual, o calculo do beneficio,
altera dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3°. Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior a data de
publicacdo desta Lei, que vier a cumprir as condi¢cdes exigidas para a concessdo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, no célculo do salario-de-beneficio sera
considerada a média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo, correspondentes
a, no minimo, oitenta por cento de todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia
julho de 1994, observado o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 29 da Lei n°® 8.213, de
1991, com a redacdo dada por esta Lei.

8 1° Quando se tratar de segurado especial, no célculo do salario-de-beneficio
serdo considerados um treze avos da média aritmética simples dos maiores valores sobre 0s
quais incidiu a sua contribuicdo anual, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de
todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado o
disposto nos incisos | e Il do § 6° do art. 29 da Lei n° 8.213, de 1991, com a redacao dada por
esta Lei.

8 2° No caso das aposentadorias de que tratam as alineas b, ¢ e d do inciso | do art.
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18, o divisor considerado no célculo da média a que se refere o caput e 0 § 1° ndo podera ser
inferior a sessenta por cento do periodo decorrido da competéncia julho de 1994 até a data de
inicio do beneficio, limitado a cem por cento de todo o periodo contributivo.

Art. 4° Considera-se salario-de-contribuicdo, para os segurados contribuinte
individual e facultativo filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social até o dia anterior a
data de publicacdo desta Lei, o salario-base, determinado conforme o art. 29 da Lei n°® 8.212,
de 1991, com a redacdo vigente naquela data.

8 1° O ndmero minimo de meses de permanéncia em cada classe da escala de
salarios-base de que trata o art. 29 da Lei n° 8.212, de 1991, com a redagdo anterior a data de
publicacdo desta Lei, sera reduzido, gradativamente, em doze meses a cada ano, até a extingao
da referida escala.

8§ 2° Havendo a extingdo de uma determinada classe em face do disposto no § 1°, a
classe subsequente serd considerada como classe inicial, cujo salario-base variara entre o
valor correspondente ao da classe extinta e o0 da nova classe inicial.

8 3° Apds a extincdo da escala de salarios-base de que trata o § 1°, entender-se-a
por salario-de-contribuicdo, para os segurados contribuinte individual e facultativo, o disposto
nos incisos 111 e IV do art. 28 da Lei n® 8.212, de 1991, com a redagdo dada por esta Lei.

Art. 5°. Para a obtencdo do salario-de-beneficio, o fator previdenciario de que trata
o0 art. 29 da Lei n® 8.213, de 1991, com redacdo desta Lei, sera aplicado de forma progressiva,
incidindo sobre um sessenta avos da média aritmética de que trata o art. 3° desta Lei, por més
que se seguir a sua publicacdo, cumulativa e sucessivamente, até completar sessenta sessenta
avos da referida média.

Art. 6°. E garantido ao segurado que até o dia anterior & data de publicacio desta
Lei tenha cumprido os requisitos para a concessdo de beneficio o calculo segundo as regras
até entdo vigentes.

FIM DO DOCUMENTO
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