CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Vieira da Cunha (PDT/RS)

EMENDA SUBSTITUTIVA
A PROPOSTA DE EMENDA CONTITUCIONAL Ne° 37-A, de 2011
(Sr. Vieira da Cunha)

Acrescenta o 8§ 10 ao art. 144 da Constituicdo Federal para definir
a competéncia para a investigacao criminal pelas policias federal
e civis dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 1° O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte § 10:

"Art 144 :

8 10. A apuracao das infracdes penais de que tratam os 88 1° e
4° deste artigo incumbem as policias federal e civis dos Estados e
do Distrito Federal, ressalvadas as competéncias e atribuicbes
investigativas do Ministério Puablico definidas em lei e derivadas
da Constituicdo Federal.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacéo.

JUSTIFICATIVA

O artigo 144 da Constituicdo Federal, dispositivo inserto ao Capitulo I
do Titulo V da Constituicdo Federal, que se pretende modificar, trata e regula a
atividade policial do Estado, e delimita as atribuicbes dos 6rgaos de policia
entre si.

A redacéo original da proposta altera a Constituicdo Federal para atribuir
privativamente as Policias Federal e Civil (ditas judiciarias) a investigacdo de
infracbes penais. Afasta, portanto, qualquer atividade investigatoria de fatos
com repercussdo penal das policias militares, rodoviaria e ferroviaria federal,
além das policias da Camara dos Deputados, do Senado Federal e de outras
casas legislativas.



Com efeito, no ambito da Policia Federal, o inciso IV do 8§1° do artigo
144 da Constituicdo ja estabelece o exercicio ndo privativo, mas exclusivo da
funcdo de Policia Judicidria da Unido, sem que se especifique a abrangéncia
de toda investigacdo policial de crimes. Trata-se de norma voltada para a
distribuicdo de competéncia no ambito das policias da Unido. Como
consequéncia deste déficit de perfeita definicdo, ha, por exemplo, por parte das
Policias da Céamara dos Deputados e do Senado Federal, pretensdo de
conduzirem inquéritos policiais, o que, ante o entendimento do Ministério
Publico e do Poder Judiciario, pela auséncia de tal atribuicdo, gerou a Acao
Declaratoria de Constitucionalidade n°® 24, esgrimida pela Mesa do Senado
Federal, na qual se pede ao Supremo Tribunal Federal que declare a
constitucionalidade das normas internas de cada Casa Legislativa, que
prevéem atribuicdo a suas policias internas para investigar crimes.

J& no que tange as policias civis, 0 84° do artigo 144 da Constituicdo
Federal ndo prevé exclusividade e muito menos privatividade no trabalho
policial de investigacdo criminal, o que igualmente gera duvidas, sendo
defendido, pelas policias militares, diferentes graus de autonomia para que
também estas investiguem os crimes (o assim chamado “ciclo completo de
policia”).

Especificando-se em definitivo que a atividade de investigacdo policial
de crimes cabe as policias federal e civis, como se pretende com a presente
emenda, para além de se afastar o deletério debate juridico acima descrito,
firma-se aos delegados de carreira a primazia de conduzir os inquéritos
policiais criminais, como corresponde a melhor l6gica derivada do sistema
juridico de repressao e persecucédo criminal no Brasil.

De outra parte, na redacéo que se pretende modificar, os demais entes
gue detém atribuicdes constitucionais e legais, diretas, derivadas ou implicitas,
de investigacao criminal, fora do ambito policial — tais como os Tribunais, em
suas competéncias especificas, o Ministério Publico, titular da acdo penal, e a
propria Administracdo Publica, nas apuracdes administrativas e investigacdes
fiscais — claramente, ndo sdo atingidos pela norma vigente, como impdem a
técnica legislativa, o mérito e o melhor direito.

Como se percebe, a proposta de emenda original incorre em grave
incoeréncia sistémica, afrontando até mesmo a possibilidade do Parlamento
manejar as CPIs que venham a desaguar na apuracao de pratica de infracbes
penais, tornando letra morta o instituto constitucional preceituado no artigo 58,
§ 3° da Constituicdo Federal.

Com efeito, e sempre desde logo, descabe por completo, pelo prisma da
técnica legislativa, que dispositivo que regula a separacdo de atribuicbes entre
0s entes policiais afete, por qualquer que fosse a interpretacdo, e por exemplo,
a competéncia dos 6rgaos colegiados e correcionais do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, para conduzirem as investigagcdes criminais contra seus
membros, ou a titularidade do Ministério Publico na acdo penal — do que deriva
o poder implicito de investigacdo de crimes, mormente em carater suplementar
-, ambas atribui¢cdes definidas em capitulos e artigos outros da Constituigao.



No mérito, a investigacdo e persecucao criminal, seja em etapa preé-
processual, seja em Juizo, € das atividades mais nobres e sensiveis do Estado,
e, em qualquer situacao, e em qualquer verificacdo que se faca em relacédo ao
direito comparado, é uma atividade complexa e complementar, para a qual
concorrem, sempre, diversos 6rgaos.

Assim, investiga criminalmente a Administracdo Publica, por obrigacéo
legal e imposicdo das melhores regras de probidade, sempre que se depara
com indicios preliminares de crime. Investiga os crimes a policia judiciaria, na
forma do inquérito policial, supervisionado pelo Ministério Publico, destinatario
primario das provas, para que faca o Juizo de delito. Investiga os crimes o
préprio Parquet, supervisionando a Policia ou a administracdo, ou ainda em
carater complementar ou suplementar, quando os elementos que se lhe
chegam para exercicio da opinio delicti ndo sejam suficientes, ou, por qualquer
motivo, devam eventualmente ser melhor e mais independentemente
recolhidos pelo préprio Ministério Publico, a exemplo de alguns crimes
praticados por integrantes das proprias forcas policiais. Por fim, investiga-se
também os crimes na fase instrutoria dos processo penais — pois igualmente ali
se busca a verdade real, agora sob contraditorio e ampla defesa -, em atividade
regulada e presidida pelo Juiz.

Eventual supresséo das atribuicbes complementares e concorrentes de
todos e cada um destes entes na investigacdo criminal, além de contraditéria
com outros dispositivos constitucionais, seria ilégica. Qualquer passo neste
sentido, por outro lado, ainda que parcial, prejudicaria, enormemente, no
mérito, a eficiéncia e eficacia da persecucdo criminal, atentando, desta forma,
contra 0 bem comum e a Justica.

Por estas razdes, necessario se faz especificar que o dispositivo aqui em
tela trata apenas e tdo somente do que lhe cabe, vale dizer, de mais clara e
eficiente divisdo de atribui¢cdes entre os entes policiais.

Neste mesmo sentido situam-se as orientacdes pretorianas advindas
das reiteradas decisdes do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
Federal, que sedimentaram a jurisprudéncia no sentido de que o Ministério
Publico estad constitucionalmente autorizado, como titular da agdo penal, a
instaurar procedimentos investigatérios de natureza criminal (STF, 12 T., HC n°
96.638/BA, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. em 02/12/2010, DJ de
01/02/2011; 28 T., HC n° 96.617/MG, rel. Min. Ricardo Lewandowiski, j. em
23/11/2010, DJ de 13/12/2010; Pleno, AP n°® 396/R0O, rel. Min, Carmen Lucia, |.
em 28/10/2010, DJ de 28/04/2011; 22 T., HC n° 97.969/RS, rel. Min. Ayres
Britto, j. em 01/02/2011, DJ de 23/05/2011; 22 T., HC n° 93.930/RJ, rel. Min.
Gilmar Mendes, j. em 07/12/2010, DJ de 03/02/2011; 22 T., HC n°® 94.127/BA,
rel. Min. Celso de Mello, j. em 27/10/2009, DJ de 27/11/2009; 22 T., HC n°
87.610/SC, rel. Min. Celso de Mello, j. em 27/10/2009, DJ de 04/12/2009; 22 T.,
HC n° 90.099/RS, rel. Min. Celso de Mello, j. em 27/10/2009, DJ de 04/12/2009;
e 22 T., HC n° 89.837/DF, rel. Min. Celso de Mello, j. em 20/10/2009, DJ de
20/11/2009).



Face ao exposto, esperam o0s autores seja a presente Emenda
Substitutiva votada e aprovada, aperfeicoando-se o0 texto constitucional nesta
importante - e sensivel matéria - em beneficio da sociedade.

Sala das Sessbdes, 02 de maio de 2012.
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