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| - RELATORIO

O projeto de lei em andlise pretende estabelecer critérios
para o exercicio da atividade profissional do engenheiro com especializacdo
em prevencdo e combate a incéndios, do técnico de prevencdo e combate a
incéndios e do bombeiro civil.

O Autor apresenta, em sua justificacdo, os seguintes
argumentos:

A complexidade do parque industrial brasileiro, a
insercdo de novos produtos e novas técnicas sdo fatores de
agravamento da periculosidade oriunda dos riscos de incéndio.

No atual estagio de vida das grandes metrépoles o viver
em condominios, os conglomerados comerciais, 0s grandes
ndcleos universitarios e escolares, também traz em seu bojo
agravantes de seguranca e riscos nas questdes de fogo.



Para enfrentar essas adversidades se faz necessario a
presenca de profissionais com conhecimentos atualizados e
constantemente atualizaveis nos sentido de oferecer no ambito
de suas atuacdes a seguranca necessaria para a protecdo de
pessoas e bens, desde o projeto até a administracdo dos bens
instalados.

Encaminhado, primeiramente, & Comisséo de Educacéo e
Cultura (CEC), para anélise do mérito da matéria, em reunido realizada no dia
10 de outubro de 2007, a proposicéo recebeu, por unanimidade, parecer pela
rejeicao.

Nesta Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP), na legislatura passada, a proposi¢cdo recebeu do nobre
Deputado Jorginho Maluly, parecer também pela rejeicdo da matéria que nao
foi, porém, apreciada.

Na presente legislatura, esgotado o prazo regimental de
cinco sessoes, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre-nos analisar a matéria sob o ponto de vista das
relacdes de trabalho. A longa tramitacdo da matéria demostra que caminhamos
para um amadurecimento para a analise da mesma, fruto da intensa relagédo da
Casa com a sociedade e com 0s segmentos envolvidos no processo.

A atividade de “prevencdo e combate a incéndios”, no
Brasil, é exercida por dois tipos de profissionais distintos. Se a atividade for
exercida em espagos publicos e de uso comum do povo, para a protecao de
bens corp6reos e incorpéreos e de areas de dominio publico, teremos a
atuacao de bombeiros militares.

Se, por outro lado, a atividade estiver ligada a protecao,
em areas privadas delimitadas, de bens e interesses privados ou, se publicos,
apenas os de uso especial ou dominiais, teremos a atuacdo dos chamados
bombeiros civis, aqui considerados todos os profissionais envolvidos nessa



atividade, independente de formacdo académica, que realizam as tarefas
publicas de prevencdo, combate a incéndios, busca, resgate, salvamento,
atendimento pré-hospitalar e de defesa civil.

No transcurso do debate legislativo, proposicéo paralela,
para regulamentar a atividade dos bombeiros civis foi aprovada, em
consonancia com a antevisao do autor. A aprovacao e entrada em vigor da Lei
n°® 11.901, de 12 de janeiro de 2009, que “Dispde sobre a profissdo de
Bombeiro Civil e da outras providéncias.”, tratou a quase totalidade do projeto
em andlise.

A legislacdo vigente tratou de maneira mais adequada a
regulamentagao profissional, estabelecendo classificagdo diferente para os
profissionais, levando-se em consideracdo sua qualificacdo anterior, como
podemos notar no caput do art. 2° e no art. 4°, que estabelecem:

Art. 2° Considera-se Bombeiro Civil aquele que,
habilitado nos termos desta Lei, exerca, em carater
habitual, funcdo remunerada e exclusiva de prevencao e
combate a incéndio, como empregado contratado
diretamente por empresas privadas ou publicas,
sociedades de economia mista, ou empresas
especializadas em prestacao de servigos de prevencao e
combate a incéndio.

Art. 4° As funcBes de Bombeiro Civil sdo assim
classificadas:

| - Bombeiro Civil, nivel basico, combatente direto ou
nao do fogo;

Il - Bombeiro Civil Lider, o formado como técnico em
prevencdo e combate a incéndio, em nivel de ensino
médio, comandante de guarnicdo em seu horario de
trabalho;

[l - Bombeiro Civil Mestre, o formado em
engenharia com especializacdo em prevencao e combate
a incéndio, responsavel pelo Departamento de Prevencao
e Combate a Incéndio.

O Obice levantando pela Comissdo de Educacdo e
Cultura, no parecer vencedor pela rejeicdo, ndo € mais valido, na medida em
gue a profissdo de bombeiro civil ja é uma realidade, nas suas diversas
classificagdes. Portanto, n&o se trata mais de regulamentar diversas profissoes

em um unico projeto de lei.



A Lei n°® 11.901, de 12 de janeiro de 2009, contudo nao
tratou de requisitos para a especializacdo de prevencédo e combate a incéndio
como um todo, apenas no que tange ao exercicio da profissdo de Bombeiro
Civil Mestre. Entendemos que resta enfrentar, sob o ponto de vista das
relacbes de trabalho, a conveniéncia ou ndo de se fixar como privativo de
engenheiros a especializacdo em prevencao e combate a incéndios.

No nosso entender sim. O combate e a prevencao a
incéndios sdo atividades estritamente ligadas a engenharia. O
dimensionamento de equipamentos de combate ao fogo, corredores, escadas,
saidas de emergéncia, rotas de fuga, dentre outros recursos, sdo nitidamente
atribuicbes ligadas ao exercicio da engenharia, com profissionais devidamente

capacitados para lidar com a questao.

Partindo deste pressuposto, optamos por aprovar a
matéria, apenas no que tange ao exercicio privativo da atividade de prevencao
e combate a incéndios aos engenheiros com especializacdo na area.

Para nao ferir direitos adquiridos por profissionais que ja
atuam na area, sem a graduacdo em engenharia, optamos por ressalvar a
situacdo claramente, bem como enfatizar, no proprio artigo, que a exigéncia se
restringe ao exercicio civil da atividade.

Para dar efetividade ao conteudo da norma, propomos
que o administrador publico e o proprietario de estabelecimento comercial
respondam civilmente pela apresentacdo, aprovacdao ou homologacédo de
projetos em desacordo com a exigéncia de qualificacao.

Isto posto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
3.699, de 2004, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 3.699, DE 2004

Torna privativo de engenheiros
especializados o exercicio das atividades de
prevencao e combate a incéndios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O exercicio profissional civil em nivel superior de
prevencdo e combate a incéndios € privativo de engenheiros com
especializacdo na area.

81° os profissionais graduados em curso de nivel superior
diverso da engenharia podem continuar a exercer a profissdo, desde que
possuam especializacdo em prevencdo e combate de incéndios e estejam
comprovadamente exercendo a profissdo na data da promulgacéo da presente
lei.

Art. 2°. O administrador publico e o proprietario de
estabelecimento comercial respondem civiimente pela apresentacéo,
aprovacdo ou homologacéo de projetos em desconformidade com o disposto
no artigo 1°.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator






