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| - RELATORIO

A proposigdao em epigrafe, de autoria do Deputado Arlindo
Chinaglia, objetiva a regulamentacgé&o das pericias oficiais.

Dispbe que as pericias oficiais de interesse do Estado seréo
efetuadas por peritos integrantes de quadro permanente de érgao especializado,
estruturado em carreiras técnicas, cujos cargos serdao providos mediante
concurso publico e exigéncia de formagao especifica.

Qualifica como peritos oficiais os peritos criminais e os
peritos médico-legistas. Sujeita-os a regime especial de trabalho, em razdo da
natureza de suas funcdes especificas e dos locais onde forem desempenhadas.

Assegura ao o6rgao especializado do qual fardo parte os
peritos autonomia cientifica e funcional e veda a sua subordinagdo técnico-
administrativa a 6rgéo policial. Dispée também que as carreiras de perito criminal
e de médico legista sdo consideradas tipicas e exclusivas de Estado.

Segundo o autor, a pericia oficial compreende uma série de
atividades indispensaveis a investigacdo de praticas ilicitas, e para que seja
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eficiente deve ser praticada em ambiente que assegure a imparcialidade,
estimule a competéncia profissional e o trabalho de precisao.

Em razdo da importancia dessa atividade, varias entidades,
dentre as quais a Anistia Internacional, a Associacio Brasileira de Criminalistica,
a Sociedade Brasileira de Medicina Legal, a Ordem dos Advogados do Brasil € 0
Conselho Federal de Medicina defendem a autonomia dos 6rgaos responsaveis
pelas atividades de medicina legal e de criminalistica.

Aduz o autor que, além de viabilizar o reforgo institucional e
logistico, a autonomia da pericia oficial garantira a sua necessaria independéncia
dos o6rgaos policiais, 0 que € de fundamental importancia para que os exames
periciais e demais laudos técnicos sejam feitos com a mais absoluta
imparcialidade e rigor cientifico.

Inicialmente distribuido & Comissao de Trabalho,
Administracao e Servigo Publico, essa exarou parecer pela aprovagao do projeto
de lei em analise, nos termos do substitutivo que apresentou, que acrescentou os
papiloscopistas policiais ao rol de peritos constantes do artigo 3.°, deixou aos
Estados e ao Distrito Federal a competéncia para organizar as atividades de
seus Orgaos periciais, e manteve a subordinacdo dos peritos a autoridade
policial.

O projeto tramita conclusivamente, nos termos do art. 24, I,
do Regimento Interno, razdo pela qual, conforme o disposto no art. 119 do
mesmo diploma legal, foi aberto prazo para o oferecimento de emendas em trés
momentos distintos, sendo que as seguintes emendas foram apresentadas:

a) Deputado José Luiz Clerot (2 emendas) — propde a
substituicdo da expresséo “equivalente” por “perito odonto-legista”;

b) Deputado Ary Kara (1 emenda) e Deputado Henrique
Eduardo Alves (1 emenda) — pugnam pela exclusdo da expressado “peritos
papiloscopistas ou equivalente”;

c) Deputado Alberto Fraga (1 emenda) — altera o
substitutivo apresentado pela Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico para assegurar autonomia cientifica e funcional dos érgaos periciais,
vedada a sua subordinacéo técnico-administrativa a 6rgao policial.

E o relatorio.

168034D349



Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao a analise da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e do mérito da proposicdo apresentada, em

[{Pgl)

atengao ao disposto no art. 32, Ill, “@” e “e” do Regimento Interno.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto n&o
apresenta vicios, porquanto observadas as disposicbes constitucionais
pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, 1), do
Congresso Nacional para aprecia-la (art. 48) e a iniciativa (art. 61). No tocante a
constitucionalidade material, ndo se vislumbra qualquer discrepancia entre o
projeto de lei e a Constituicdo Federal.

No que guarda pertinéncia com a juridicidade, o projeto de
lei ndo apresenta vicios sob os prismas da inovacdo, da efetividade,
coercitividade e generalidade. A par de se consubstanciar na espécie normativa
adequada, suas disposi¢des nao conflitam com o ordenamento juridico vigente.

Em relagao a técnica legislativa, o projeto de lei se encontra
de acordo com os ditames da Lei Complementar 95/98.

No mérito, mostra-se conveniente e oportuna a modificacéo
legal constante do Projeto de Lei 3.653, de 1997.

E inegavel que a autonomia dos 6rgdos de pericias oficiais
lhes conferira maior raio de acdo e mais eficiéncia, presteza e meios de
treinamento e intercambio, com sensiveis melhoras na qualidade do trabalho
pericial.

A tantas vezes alegada ma qualidade da prova pericial é
causada, em grande parte, pela imperfeicdo da estrutura montada na maioria dos
Estados brasileiros, em que a atividade pericial ndo desfruta de autonomia.
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Essa relacdo tem se revelado improdutiva para os
fundamentais trabalhos de persecucéao policial e de produgao probatdria policial.
A natureza diversa das duas atividades — policial e pericial — impde, primeiro, que
se reconhegam as diferengas para, apoés, viabilizar uma boa atuagdo, no
interesse da administracédo da justica.

A atuacdo da pericia técnica precisa ser isenta,
eminentemente técnica, profunda e detalhada, a salvo de toda e qualquer
injungdo externa, e livre de deficiéncias de ordem instrumental e de recursos
humanos.

O perito emite um juizo de valor, uma analise conclusiva, e
nao uma mera descricao de fatos, e precisa dispor, para levar a bom termo essa
missao — a cujos resultados, sem exagero, pode estar estreitamente vinculada a
qualidade da prestagao jurisdicional do Estado — de autonomia, a partir da qual
seréo obteniveis a qualificacdo de pessoal e a estrutura logistica indispensaveis.

O substitutivo apresentado pela Comissao de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico objetiva a inclusdo da categoria dos
papiloscopistas policiais como peritos.

Cumpre assinalar, no particular, que a criagdo de cargos é
de iniciativa do Poder Executivo, em conformidade com o que estabelece o art.
61, §1.° 1, “@” e “c”, da Constituicdo Federal.

Assim sendo, é de ser negado acolhimento ao referido
substitutivo em raz&o do vicio de inconstitucionalidade quanto a iniciativa.

No tocante as emendas apresentadas, saliente-se que a
sugestdo do Deputado José Luiz Clerot em relagdo ao odonto-legista respeita a
exigéncia da Lei n.° 508/66, que regulamenta a profissao de dentista, embora a
emenda preserve a presenga dos datiloscopistas.

As emendas dos Deputados Ary Kara e Henrique Eduardo
Dias sanam o vicio de inconstitucionalidade adrede noticiado. Por fim, é de se
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acolher a emenda do Deputado Alberto Fraga, de modo a manter a autonomia
dos 6rgaos periciais oficiais.

Por todo o exposto, meu voto €& no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.°
3.653, de 2004 e, no mérito, pela rejeicdo do substitutivo apresentado pela
Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, pelo acolhimento das
emendas apresentadas, e pela sua aprovacido, nos termos do substitutivo
apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Fernando Coruja
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.653, DE 1997

DispOe sobre as pericias oficiais e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As pericias oficiais de interesse do Estado serdo
efetuadas por peritos integrantes de quadro permanente de érgéo especializado.

Art. 2.° O quadro de pessoal mencionado no artigo anterior
sera estruturado em carreiras técnicas, cujos cargos serao providos mediante
concurso publico e exigéncia de formacgao especifica.

Art. 3.° Sao peritos oficiais os peritos criminais e os peritos
médico-legista e odonto-legista.

Paragrafo unico. Os peritos oficiais estardo sujeitos a
regime especial de trabalho, em razdo da natureza de suas fungdes especificas e
dos locais onde forem desempenhadas, observada a legislacao vigente.

Art. 4° Ao 6rgao de que trata o art. 1.° é assegurada
autonomia cientifica e funcional, vedada a subordinagao técnico-administrativa a
orgao policial.

Art. 5.° As carreiras de perito criminal, médico-legista e
odonto-legista sdo consideradas tipicas e exclusivas de Estado.
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Art. 6.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Fernando Coruja
Relator
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