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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.627-A, DE 2013

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 183/13
Aviso n° 366/13 — C. Civil

Altera o Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946, o Decreto-Lei
n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, a Lei n° 9.636, de 15 de maio de
1998, dispde sobre o parcelamento e a remissao de dividas patrimoniais
com a Unido, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao
Especial, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela
adequacao financeira e orcamentaria deste, e das emendas n°s 2 a 6, 8,
10, 12, 13, 15, 16, 17, 19 a 34, 36, 37 e 38, apresentadas ao projeto; e
das emendas n°s 1 a 8, apresentadas ao substitutivo; e, no mérito, pela
aprovacao deste e pela aprovacéao total ou parcial das Emendas de n°s
3, 24, 28, 29, 31, 32 e 33 apresentadas ao projeto, e da emenda n° 2
oferecida, nos termos do substitutivo; pela inconstitucionalidade e
injuridicidade; pela inadequacéao financeira e orcamentaria das emendas
n°s 1, 7,9, 11, 14, 18, 35 e 39, apresentadas ao projeto; e pela rejeicao
das emendas n°s 2, 4,5, 6, 8, 10, 12, 13, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23,
25, 26, 27, 30, 34, 36, 37, e 38, apresentadas ao projeto, e das emendas
n°s 1, 3, 4,5, 6, 7 e 8, oferecidas (relator: DEP. CESAR COLNAGO)

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;
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RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

EM RAZAO DA DISTRIBUICAO A MAIS DE TRES COMISSOES DE
MERITO, DETERMINO A CRIACAO DE COMISSAO ESPECIAL PARA
ANALISAR A MATERIA, NOS TERMOS DO ART. 34, Il, DO RICD.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao Especial:
— Emendas apresentadas (39)
— Parecer vencedor
— Substitutivo oferecido pelo relator
— Reformulagao de voto
— Parecer da Comissao
— Substitutivo adotado pela Comissao
— Votos em separado

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O Decreto-Lei n? 9.760, de 5 de setembro de 1946, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 11. Antes de dar inicio aos trabalhos demarcatdrios e com o objetivo de
contribuir para sua efetivacdo, a Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo realizara audiéncia publica no Municipio ou Municipios
onde estiver situado o trecho a ser demarcado.

8 12 Na audiéncia publica, além de colher plantas, documentos e outros
elementos relativos aos terrenos compreendidos no trecho a ser demarcado, a Secretaria do
Patrimbnio da Unido apresentard a populacdo interessada informacgdes e esclarecimentos
sobre o procedimento demarcatorio.

8 22 A Secretaria do Patrimdnio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo farad o convite para a audiéncia publica, por meio de publicacdo em jornal
de grande circulagdo nos Municipios abrangidos pelo trecho a ser demarcado e no Diério
Oficial da Unido, com antecedéncia minima de trinta dias da data de sua realizacéo.

8 32 A Secretaria do Patrimdnio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo notificara o Municipio para que apresente 0os documentos e plantas que
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possuir relativos ao trecho a ser demarcado, com antecedéncia minima de trinta dias da data
da realizacdo da audiéncia publica a que se refere o caput.” (NR).

“Art. 12. Apos a realizacdo dos trabalhos técnicos que se fizerem necessarios,
0 Superintendente do Patriménio da Unido no Estado determinara a posi¢cdo da linha
demarcatoria por despacho.

8§ 12 A Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério do Planejamento fara a
notificacdo pessoal dos interessados certos, alcancados pelo tracado da linha demarcatoria,
para, no prazo de sessenta dias, oferecerem quaisquer impugnacades.

8§ 22 A Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério do Planejamento fara a
notificacdo por edital, por meio de publicacdo em jornal de grande circulacdo no local do
trecho demarcado e no Diario Oficial da Unido, dos interessados incertos, alcancados pelo
tracado da linha demarcatoria, para, no prazo de sessenta dias, apresentarem quaisquer
impugnacdes.” (NR)

“Art. 13. Tomando conhecimento das impugnacBes eventualmente
apresentadas, o Superintendente do Patriménio da Unido no Estado reexaminara o assunto e,
se confirmar a sua decisdo, notificard os recorrentes que, no prazo improrrogavel de vinte
dias, contado da data de sua ciéncia, poderdo interpor recurso dirigido ao Secretario do
Patrimdnio da Unido do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao.” (NR)

“Art. 14. Da decisdo proferida pelo Secretario do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo serda dado conhecimento aos recorrentes,
que, no prazo de vinte dias, contado da data de sua ciéncia, poderdo interpor recurso dirigido
ao Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.” (NR)

“Art. 108. O Superintendente do Patrimbénio da Unido apreciara a
documentacao e, deferindo o pedido, calculara o foro e concedera o aforamento, devendo o
foreiro comprovar sua regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional.” (NR)

_ “Art. 109. Concedido o aforamento, sera lavrado em livro proprio da
Superintendéncia do Patrimonio da Unido o contrato enfitéutico de que constardo as
condicOes estabelecidas e as caracteristicas do terreno aforado.” (NR)

CATE T160. i

§ 20 O adquirente ficara sujeito a multa de 0,05% (cinco centésimos por cento),
por més ou fracdo, sobre o valor do terreno, se ndo requerer a transferéncia dentro do prazo
previsto no caput.” (NR)

“Art. 128. O pagamento da taxa sera devido a partir da inscri¢do de ocupacao,
efetivada de oficio ou a pedido do interessado, ndo se vinculando ao cadastramento do
imoével.

Paragrafo Unico. Caso o imdvel objeto do pedido de inscricdo de ocupagdo ndo

se encontre cadastrado, a Secretaria do Patrim6nio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao efetuara o cadastramento.” (NR)
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8 22 A competéncia prevista neste artigo podera ser delegada ao Ministro de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, permitida a subdelegacdo ao Secretario do
Patrimonio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.” (NR)

Art. 22 O Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de dezembro de 1987, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 12 A taxa de ocupacdo de terrenos da Unido sera de dois por cento do
valor do dominio pleno do terreno anualmente atualizado pela Secretaria do Patriménio da
Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

8§ 1° O valor do dominio pleno do terreno sera atualizado de acordo com:

| - a planta de valores genéricos elaborada pelos Municipios e o Distrito
Federal para as areas urbanas; ou

Il - a Planilha Referencial de Precos de Terras elaborada pelo Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA, para as areas rurais.

8 22 Os Municipios e 0 INCRA deverdo fornecer a Secretaria do Patriménio da
Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo os dados necessarios para
aplicacdo do disposto no § 12.

8 32 Néo existindo a planta de valores ou a Planilha Referencial de Pregos de
Terras, ou estando elas defasadas, a atualizacdo anual do valor do dominio pleno podera ser
feita por meio de pesquisa mercadoldgica.” (NR).

“Art. 32 A transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio util e da inscri¢do de
ocupacao de terreno da Unido ou cessdo de direito a eles relativos dependerd do prévio
recolhimento do laudémio, em quantia correspondente a cinco por cento do valor atualizado
do dominio pleno do terreno, excluidas as benfeitorias.

b) estar o transmitente em dia com as obrigacdes junto ao Patriménio da Unido
relativas ao imdvel objeto da transferéncia; e

8 52 A ndo observancia do prazo estipulado no § 4° sujeitara o adquirente a
multa de 0,05% (cinco centésimos por cento), por més ou fracdo, sobre o valor do terreno,
excluidas as benfeitorias.

“Art. 62 Consideram-se infragbes administrativas contra o patrimdénio da
Unido:

| - realizar, em imoveis da Unido, aterro, construgdo, obra, cercas ou outras
benfeitorias, sem a prévia autorizacdo ou cessdo da Unido ou em desacordo com a concedida;
e

Il - instalar equipamentos no mar, nos lagos, nos rios ou em quaisquer
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correntes de agua de dominio da Unido, inclusive em areas de praias, mangues e vazantes,
sem a prévia autorizacao ou cessao da Unido ou em desacordo com a concedida.

8§ 19 Seré considerado infrator aquele que, diretamente ou por interposta pessoa,
incorrer na pratica das hipoteses previstas no caput.

§ 22 Sem prejuizo da responsabilidade civil, as infragdes previstas neste artigo
sdo punidas com as seguintes sancdes:

| - remocdo ou demolicdo do aterro, construcdo, obra, cercas ou demais
benfeitorias, bem como dos equipamentos instalados, a conta de quem as houver efetuado;

Il - aplicacdo de multa;
I11 - desocupacédo do imdvel; e
IV - embargo de obra, servigo ou atividade.

§ 32 A multa sera no valor de R$ 61,75 (sessenta e um reais e setenta e cinco
centavos) para cada metro quadrado das areas aterradas ou construidas, ou em que forem
realizadas obras, cercas ou instalados equipamentos.

8§ 42 O valor de que trata o § 32 sera atualizado em 12 de janeiro de cada ano
com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundacgéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, e 0s novos valores divulgados em ato
do Secretario de Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

8§ 52 Verificada a suposta ocorréncia de infracdo, a Secretaria do Patrimonio da
Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo notificara o responsavel para que,
no prazo de trinta dias, comprove a regularidade da situacdo ou promova, as suas expensas, a
remocao das benfeitorias e equipamentos previstos nos incisos | e Il do caput.

8 62 A multa sera mensalmente aplicada pela Superintendéncia do Patrimdnio
da Unido sempre que o cometimento da infracdo persistir apds o infrator ser punido ou instado
a regularizar a situagéo.

§ 72 Ato do Secretario do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo disciplinard a aplicacdo do disposto neste artigo, e a tramitacdo de
eventual recurso administrativo fica limitada a duas instancias.” (NR)

Art. 32 A Lei n? 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

8 52 As ocupagOes anteriores a inscricdo, sempre que identificadas, serdo
anotadas no cadastro a que se refere o0 § 42

8§ 32 Ndo serdo objeto de aforamento os imoveis que:
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| - por sua natureza e em razdo de norma especial sdo ou venham a ser
considerados indisponiveis e inalienaveis; e

Il - sdo considerados de interesse do servico publico, mediante ato do

Secretario do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.”
(NR)

“Art. 13. Na concessdo do aforamento serd dada preferéncia a quem,
comprovadamente, em 27 de abril de 2006, ja ocupava o imdvel ha mais de um ano e esteja,
até a data da formalizacdo do contrato de alienacdo do dominio dtil, regularmente inscrito
como ocupante e em dia com suas obrigacGes junto a Secretaria do Patrimoénio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

“Art. 15. A Secretaria do Patrimdnio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo promovera, mediante licitacdo, o aforamento dos terrenos de dominio da
Unido, situados em zonas sujeitas ao regime enfitéutico, que estiverem vagos ou ocupados ha
até um ano em 27 de abril de 2006, bem assim daqueles cujos ocupantes ndo tenham exercido
a preferéncia ou a opcao de que tratam os arts. 13 e 17 desta Lei e o inciso | do caput do art.
59 do Decreto-Lei n° 2.398, de 1987.

8 22 Os ocupantes com até um ano de ocupacdo em 27 de abril de 2006 que
continuem ocupando o imovel e estejam regularmente inscritos e em dia com suas obrigacoes
junto a Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo na data da realizacdo da licitacdo poderdo adquirir o dominio util do imovel, em
carater preferencial, pelo preco, abstraido o valor correspondente as benfeitorias por eles
realizadas, e nas mesmas condi¢bes oferecidas pelo vencedor da licitacdo, desde que
manifestem seu interesse no ato do pregdo ou no prazo de quarenta e oito horas, contado da
publicacdo do resultado do julgamento da concorréncia.

Art. 42 A Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo podera autorizar, ouvidos previamente a Autoridade Maritima quanto ao
ordenamento do espaco aquaviario e a seguranga da navegagdo, e 0 Orgdo ambiental
competente quanto a eventuais impactos ambientais, a passagem onerosa ou gratuita do
espaco subaquatico da plataforma continental ou do mar territorial para passagem de dutos de
petréleo e gas natural ou cabos, bem como o uso das areas da Unido necessarias e suficientes
ao seguimento do duto ou cabo até o destino final, sem prejuizo, quando subterraneos, da
destinacdo da superficie, desde que 0s usos concomitantes sejam compativeis.

8 12 A autorizacgdo, quando destinada a execucdo de empreendimento de fim
lucrativo, serd onerosa e, sempre que houver condi¢cbes de competitividade, deverdo ser
observados os procedimentos licitatorios previstos em lei.

8§ 20 Sera dispensada a licitacdo nos casos em que a atividade seja decorrente de
concessao publica.

8 32 Na plataforma continental, somente dependera de autorizacdo a instalacdo
de dutos ou cabos que penetrem o territério nacional ou mar territorial brasileiro.

Art. 52 Os débitos com a Unido, decorrentes de receitas patrimoniais
administradas pela Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
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Orcamento e Gestdo, cujos fatos geradores ocorrerem a partir da data de publicacéo desta Lei,
ndo pagos nos prazos previstos na legislacao especifica, serdo acrescidos de:

| - multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés centésimos por
cento), por dia de atraso, até o limite de vinte por cento; e

Il - juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, do primeiro
dia do més posterior ao vencimento até o més anterior ao efetivo pagamento, acrescida de um
por cento relativo ao més do pagamento.

Art. 62 A pedido do interessado, os débitos de natureza patrimonial nao
inscritos em Divida Ativa da Unido poderao ser parcelados em até sessenta parcelas mensais e
sucessivas.

8 12 Os debitos incluidos em parcelamento serdo consolidados na data do
pedido.

§ 22 Entende-se por valor consolidado o resultante da atualizagdo do respectivo
débito originario, mais 0s encargos e acréscimos legais ou contratuais vencidos, até a data da
apuracao.

8§ 32 O parcelamento tera sua formalizagcdo condicionada ao prévio pagamento
da primeira prestacdo, conforme montante do débito e o prazo solicitado, observado o valor
minimo de cada prestacdo que sera de R$ 100,00 (cem reais), cabendo ao devedor recolher, a
cada més, as parcelas subsequentes.

Art. 72 O requerimento de parcelamento constitui confissdo irretratavel da
divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito patrimonial, podendo a
exatidao dos valores parcelados ser objeto de verificacao.

Art. 82 O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més
subsequente ao da consolidacdo até o més anterior ao do pagamento, e de um por cento
relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

Art. 92 Efetivado o parcelamento, a falta de pagamento de trés parcelas
consecutivas ou ndo, ou de pelo menos uma parcela apds a data de vencimento da Ultima
parcela contratada, implicard a rescisdo imediata do parcelamento com a antecipacdo do
vencimento do saldo a pagar para a data da rescisao, vedado o reparcelamento, e a remessa do
saldo do débito para inscricdo em Divida Ativa da Unido.

Art. 10. Os critérios e condigdes de parcelamento de que trata esta Lei serdo
fixados por ato do Secretario do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestéo.

Art. 11. Ficam isentos da incidéncia de multa de mora os débitos patrimoniais
ndo inscritos em Divida Ativa da Unido e vencidos até a edi¢do desta Lei, desde que todos 0s
débitos do interessado perante a Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo venham a ser pagos a vista no prazo de cento e oitenta
dias, contado da data de publicagéo desta Lei.

Art. 12. Ficam remitidos os débitos de natureza patrimonial, inclusive aqueles

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5627-A/2013



com exigibilidade suspensa, que em 31 de dezembro de 2010, estejam vencidos ha cinco anos
ou mais e cujo valor total consolidado, naquela data, seja igual ou inferior a R$ 10.000,00
(dez mil reais).

8 12 O limite previsto no caput deve ser considerado por sujeito passivo, e,
separadamente em relacao:

| - aos débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, no ambito da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional; e

Il - aos débitos administrados pela Secretaria do Patrimonio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

8§ 20 O disposto neste artigo ndo implica restituicdo de quantias pagas.

Art. 13. Fica revogado o § 52 do art. 13 da Lei n? 9.636, de 15 de maio de
1998.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias apds sua publicacéo.

Brasilia,
EMI ne 00007/2013 MP MD AGU MF
Brasilia, 10 de Janeiro de 2013

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto a apreciacao de Vossa Exceléncia a presente proposta de alteracdo de Lei
que dispGe sobre a legislacdo patrimonial da Uni&o, no que se refere:

1.1. definicdo do procedimento de demarcacdo com garantia ao contraditorio e
ampla defesa;

1.2. retirada da necessidade do ad referendum da Secretaria do Patrimdnio da
Unido na concessdo do aforamento;

1.3. incidéncia de multa somente sobre o valor do terreno;
1.4. pagamento de taxa de ocupagdo somente a partir da inscri¢do de ocupacéo;

1.5. possibilidade de delegagdo de competéncia para transferéncia de imdveis da
Uni&o a estrangeiros;

1.6. reducdo da taxa de ocupagdo para 2% para todos oS usos e tempo de
ocupacao;

1.7. atualizagdo dos valores das areas da Unido com base na PVG dos municipios
para as areas urbanas e na Planilha Referencial de Precos de Terras do INCRA para as areas
rurais;
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1.8. retirada das benfeitorias para calculo do laudémio;

1.9. alteragdo com relagéo ao transmitente estar em dia apenas com as obrigacdes
relativas ao imdvel objeto da transferéncia;

1.10. definigdes das infragdes administrativas contra o patrimonio da Uniéo;

1.11. vedacdo para aforamento de imdveis considerados de interesse do servico
publico;

1.12. data para preferéncia de aforamento passa a ser de 27 de abril de 2006;
1.13. autorizacdo para passagem de dutos de petréleo e gas natural ou cabos;

1.14. alteracdo nos valores aplicados em multa para 0,33 por dia de atraso, com
limite de 20%;

1.15. possibilidade de parcelamento dos débitos;
1.16. extincdo das dividas de até R$ 10.000,00 (dez mil reais); e

1.17. isencdo de multa de mora para quem buscar a quitagdo dos débitos no prazo
de até 180 dias.

2. A proposta de modificacdo da legislacdo patrimonial da Unido, em especial do
Decreto-Lei n? 9.760, de 05 de setembro de 1946, do Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, da Lei n? 9.636, de 15 de maio de 1998 e de novos dispositivos referentes
ao parcelamento e remissdo de dividas patrimoniais com a Unido, visa a desoneragdo do
particular, trabalhando, portanto, com estimulos, tanto em funcdo da formalizacdo da
inscricdo de ocupacdo, quanto do laudémio incidente sobre estas ocupacbes e sobre os
aforamentos.

3. Altera-se, portanto, o escopo da legislacdo, que antes trabalhava com
desestimulos, onde a regularizacdo da ocupacdo de areas da Unido assertava-se sobre a
oneracdo excessiva dos particulares, o que acabou por criar situacdes de inadimpléncia
original, inexistindo garantias de pagamento das receitas patrimoniais, demandando dedicacéo
a funcbes burocréticas voltadas a evitar prescri¢do e decadéncia de créditos.

4. Ora, tendo o individuo ciéncia da oneracdo, a norma acabou por funcionar no
sentido contrario do esperado, ou seja, de forma negativa a regularizacdo, o que indica sua
inadequacao aos propositos da Administracéo.

5. Temos assim as alteragdes que retiram as benfeitorias da base de célculo do
laudémio e da multa; o pagamento da taxa de ocupacdo que passa a ser devido somente a
partir da inscricdo de ocupacédo; a obrigacdo de estar o transmitente em dia apenas com as
obrigacdes relativas ao imovel objeto da transferéncia; a mudanca da data para preferéncia ao
aforamento; a reducdo do percentual da multa; a possibilidade de parcelamento; a extin¢do de
dividas e a isencdo de multa de mora.

6. No que se refere a proposta de definicdo do procedimento de demarcacao,
alteracbes dos arts. 11, 12, 13 e 14 do Decreto-Lei n® 9.760/46, pretende tornar o
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procedimento de demarcacdo da Linha de Preamar Médio mais transparente, com proposta de
participacdo da sociedade por meio de audiéncias publicas no(s) municipio(s) envolvido(s)
nos trabalhos prévios de demarcacao, além de assegurar o conhecimento da finalizacdo dos
trabalhos de demarcacdo aos interessados certos por meio de notificagdo pessoal e aos
interessados incertos por notificagéo por edital.

7. Esclarece a diferenca existente entre o inicio dos trabalhos do processo de
demarcacéo da LPM prevista no art. 11, da sua fase final prevista no art. 13, garantindo uma
I6gica quanto aos procedimentos dos trabalhos realizados para demarcagdo dos terrenos de
marinha.

8. Assim, a proposta tem a finalidade de definir o objetivo do processo demarcatorio,
que em sua fase inicial é o de buscar informacdes para realizacdo dos trabalhos de
demarcacdo, ndo sendo este 0 momento em que sera viabilizada a possibilidade de
questionamento da linha, tendo em vista a impossibilidade de saber quem serdo os atingidos,
que serdo notificados no momento do art. 13.

9. A retirada do ad referendum para concessdo do aforamento tem por objetivo a
desburocratizacdo do processo na Secretaria do Patriménio da Unido, que tem hoje suas
Superintendéncias responsaveis por tais atos, ressaltando que ndo significa renuncia de
competéncia, muito menos homologacdo ampla e genérica, visa, apenas, dar celeridade ao
procedimento.

10. Temos, no caso da possibilidade de delegacdo de competéncia para transferéncia
de imoveis da Unido a estrangeiros, uma alteracdo que visa permitir com base em um ato
infralegal, definindo critérios especificos para determinados processos, a sua aprovacdo pela
Secretaria do Patriménio da Unido. Situacfes em que ndo ocasionariam impactos na economia
local e ndo irdo gerar monopdlio no mercado imobiliario e que permitem continuar regulando
as transacdes imobiliarias que se fizerem com estrangeiros. Ressalta-se neste ponto que a Lei
vai passar apenas a abrir tal possibilidade, ficando claro que ndo estamos falando da
automatica delegacao da competéncia.

11. Para atualizacdo da Planta de Valores Genéricos — PVG que é feita anualmente
com base em pesquisa de preco mercadologica, a proposta tem como objetivo vincular sua
atualizacdo a Planta dos Municipios e do Distrito Federal para os imoveis urbanos, e a
Planilha Referencial de Pregos de Terras do INCRA para iméveis rurais.

12. Quanto as definicdes das infracdes administrativas contra o patriménio da Unido,
trata-se de releitura da atividade de fiscalizacdo afeta a SPU, de modo que sdo elencadas, in
genere, as infracdes, definidos os infratores e estabelecidas as sangdes.

13. Sugere-se a inclusdo de nova hipotese de vedagdo de aforamento de imoveis da
Unido, quais sejam, aqueles necessarios ao desenvolvimento de projetos publicos, sociais ou
econdmicos de interesse nacional.

14, Estabelece dispositivo para que a SPU autorize a utilizacdo do espago subaquatico
da plataforma continental ou do mar territorial para passagem de dutos de petroleo e gas
natural ou cabos de fibra 6tica, bem como o uso das areas da Unido necessarias e suficientes
ao seguimento do duto ou cabo até o destino final, sem prejuizo, quando subterraneos, da
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destinacdo da superficie, desde que 0s usos concomitantes sejam compativeis. Trata-se, ao
nosso ver, de situagdo diferenciada, para a qual a cessdo de uso torna-se inadequada,
assemelhando-se a uma serviddo de passagem, prevista na legislacdo civil, onde se intenta
compatibilizar o uso da superficie com o uso do subsolo, ao tempo em que se torna
desnecessario o processo licitatorio, em vista da natureza da obra/atividade.

15. Diante do exposto, e considerando a relevancia das questdes apresentadas,
submetemos a proposta a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior, Luis Inacio Lucena Adams, Celso Luiz
Nunes Amorim, Nelson Henrigue Barbosa Filho

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°9.760, DE 5 DE SETEMBRO DE 1946

Dispde sobre os bens imoveis da Unido da
outras providéncais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 180, da Constituicdo,

DECRETA:

TITULO | N
DOS BENS IMOVEIS DA UNIAO

CAPITULO I
DA IDENTIFICACAO DOS BENS

Secéo Il
Da demarcacéo dos terrenos de marinha

Art. 11. Para a realizacdo da demarcacdo, a SPU convidara os interessados, por
edital, para que no prazo de 60 (sessenta) dias oferecam a estudo plantas, documentos e outros
esclarecimentos concernentes aos terrenos compreendidos no trecho demarcando. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n®11.481, de 31/5/2007)

Art. 12. O edital sera afixado na reparticdo arrecadadora da Fazenda Nacional na
localidade, e publicado por 3 (trés) vezes, com intervalos ndo superiores a 10 (dez) dias, no
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Diario Oficial, se se tratar de terrenos situados no Distrito Federal, ou na félha que nos
Estados ou Territorios Ihes publicar o expediente.

Paragrafo unico. Além do disposto no caput deste artigo, o edital devera ser
publicado, pelo menos 1 (uma) vez, em jornal de grande circulacdo local. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n®11.481, de 31/5/2007)

Art. 13. De posse désses e outros documentos, que se esforcara por obter, e apos a
realizacdo dos trabalhos topograficos que se fizerem necessarios, o Chefe do drgao local do S.
P. U. determinara a posicao da linha em despacho de que, por edital com o prazo de 10 (dez)
dias, dara ciéncia aos interessados para oferecimento de quaisquer impugnagoes.

Paragrafo unico. Tomando conhecimento das impugnacdes porventura
apresentadas, a autoridade a que se refere éste artigo reexaminard o assunto, e, se confirmar a
sua decisdo, recorrera ex-officio para o Diretor do S. P. U., sem prejuizo do recurso da parte
interessada.

Art. 14. Da deciséo proferida pelo Diretor do S. P. U. sera dado conhecimento aos
interessados, que, no prazo improrrogavel de 20 (vinte) dias contados de sua ciéncia. poderao
interpor recurso parao C. T. U.

Secéo 111
Da Demarcao de Terras Interiores

Art. 15. Serdo promovidas pelo s. P. U. As demarcacdes e aviventacdes de rumos,
desde que necessarias a exata individuacdo dos imdéveis de dominio da unido e sua perfeita
discriminacdo da propriedade de terceiros.

_ TITULO I ) 5
DA UTILIZACAO DOS BENS IMOVEIS DA UNIAO

CAPITULO IV
DO AFORAMENTO

Secéo 11
Da Constituicao

Art. 108. Decorrido o prazo mencionado no § 2° do artigo anterior e apreciadas as
reclamacgdes que renham sido apresentadas, o Chefe do érgdo local do S.P.U., calculado o
foro devido, concedera o aforamento, ad referendum do Diretor do mesmo Servico, recolhidos
os tributos porventura devidos & Fazenda Nacional.

Art. 109. Aprovada, a concessao, lavrar-se-a em livro préprio do S.P.U. o contrato
enfitéutico, de que constardo as condicOes estabelecidas e as caracteristicas do terreno
aforado.
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Art. 110. Expirado o prazo de que trata o art. 104 e ndo havendo interesse do
servico publico na manutencdo do imdvel no dominio pleno da Unido, a SPU promovera a
venda do dominio Util dos terrenos sem posse, ou daqueles que se encontrem na posse de
qguem ndo tenha atendido a notificacdo a que se refere 0 mesmo artigo ou de quem, tendo
requerido, ndo tenha preenchido as condi¢Ges necessarias para obter a concessdao do
aforamento. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 9.636, de 15/5/1998)

Art. 111. (Revogado pelo Decreto-Lei n° 2.398, de 21/12/1987)

Secao 111
Da transferéncia

Art. 112 a 115. (Revogados pelo Decreto-Lei n° 2.398, de 21/12/1987)

Art. 116. Efetuada a transacdo e transcrito o titulo no registro de imdveis, o
adquirente, exibindo os documentos comprobatérios, devera requerer, no prazo de 60
(sessenta) dias, que para o seu nome se transfiram as obrigacOes enfitéuticas.

8 1° a transferéncia das obrigacGes sera feita mediante averbacéo, no 6rgédo local
do s.p.u., do titulo de aquisicdo devidamente transcrito no registro de imoveis, ou, em caso de
transmissédo parcial do terreno mediante térmo.

8§ 2° 0 adquirente ficara sujeito a multa 0,05% (cinco centésimos por cento), por
més ou fracdo sdbre o valor do terreno e benfeitorias nele existentes, se ndo requerer a
transferéncia dentro do prazo estipulado no persente artigo.

Art. 117. (Revogado pelo Decreto-Lei n° 2.398, de 21/12/1987)

_ TiTuLon N
DA UTILIZACAO DOS BENS IMOVEIS DA UNIAO

CAPITULO VI
DA OCUPAGAO

Art. 127. Os atuais ocupantes de terrenos da Unido, sem titulo outorgado por esta,
ficam obrigados ao pagamento anual da taxa de ocupacao.

8 1° (Revogado pelo Decreto-Lei n® 2.398, de 21/12/1987)

8 2° (Revogado pelo Decreto-Lei n° 2.398, de 21/12/1987)

Art. 128. Para cobranca da taxa, a SPU fara a inscrigdo dos ocupantes, ex officio,
ou a vista da declaracdo destes, notificando-os para requererem, dentro do prazo de cento e
oitenta dias, o seu cadastramento. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 9.636, de

15/5/1998)
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8 1° A falta de inscricdo ndo isenta 0 ocupante da obrigagdo do pagamento da
taxa, devida desde o inicio da ocupacgdo. (Paragrafo Unico transformado em 8§ 1° pela Lei n°
9.636, de 15/5/1998)

§ 2° A notificacdo de que trata este artigo sera feita por edital afixado na
reparticdo arrecadadora da Fazenda Nacional, publicado no Diario Oficial da Unido, e
mediante aviso publicado trés vezes, durante o periodo de convocagdo, nos dois jornais de
maior veiculagdo local. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.636, de 15/5/1998)

8§ 3° Expirado o prazo da notificacdo, a Unido imitir-se-4 sumariamente na posse
do imovel cujo ocupante ndo tenha atendido a notificagdo, ou cujo posseiro ndo tenha
preenchido as condi¢BGes para obter a sua inscricdo, sem prejuizo da cobranca das taxas,
quando for o caso, devidas no valor correspondente a 10% (dez por cento) do valor atualizado
do dominio pleno do terreno, por ano ou fracdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.636, de

15/5/1998)

Art. 129. (Revogado pelo Decreto-Lei n° 2.398, de 21/12/1987)

_ TITULOV. ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 205. A pessoa estrangeira, fisica ou juridica, ndo serdo alienadas, concedidos
ou transferidos imoveis da Unido situados nas zonas de que trata a letra a do art. 100, exceto
se houver autorizagdo do Presidente da Republica.

8 1° Fica dispensada a autorizacdo quando se tratar de unidade autbnoma de
condominios, regulados pela Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, desde que o imovel
esteja situado em zona urbana, e as fracdes ideais pretendidas, em seu conjunto, nao
ultrapassem 1/3 (um terco) de sua area total. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 7.450, de
23/12/1985)

§ 2° A competéncia prevista neste artigo poderd ser delegada ao Ministro da
Fazenda, vedada a subdelegacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 7.450, de 23/12/1985)

Art. 206. Os pedidos de aforamento de terrenos da Unido, ja formulados ao S. P
U., deverdo prosseguir em seu processamento, observadas, porém, as disposicdes déste
Decreto-Lei, no que for aplicavel.

DECRETO-LEI N°2.398, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987

Dispde sobre foros, laudémios e taxas de
ocupacao relativas a imoveis de propriedade da
Unido e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
55, item 11, da Constituicdo,

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5627-A/2013


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=367785&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=367785&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=367785&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=367785&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=367785&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=365221&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=367965&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=367965&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=367965&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

15

DECRETA:

Art. 1° A taxa de ocupacdo de terrenos da Unido, calculada sobre o valor do
dominio pleno do terreno, anualmente atualizado pelo Servi¢o do Patriménio da Unido (SPU),
serd, a partir do exercicio de 1988, de:

I - 2% (dois por cento) para as ocupacdes ja inscritas e para aquelas cuja inscricao
seja requerida, ao SPU, até 30 de setembro de 1988; e (Inciso com redacdo dada pelo
Decreto-Lei n® 2.422, de 30/3/1988)

Il - 5% (cinco por cento) para as ocupacgdes cuja inscricdo seja requerida ou
promovida ex officio , a partir de 1° de outubro de 1988. (Inciso com redacdo dada pelo
Decreto-Lei n® 2.422, de 30/3/1988)

Art. 2° O Ministro da Fazenda, mediante portaria estabelecerd os prazos para o
recolhimento de foros e taxas de ocupacdo relativos a terrenos da Unido, podendo autorizar o
parcelamento em até oito cotas mensais.

Art. 3° Dependera do prévio recolhimento do laudémio, em quantia
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do dominio pleno e das
benfeitorias, a transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio util de terreno da Unido ou de
direitos sobre benfeitorias neles construidas, bem assim a cesséo de direito a eles relativos.

8 1° As transferéncias parciais de aforamento ficardo sujeitas a novo foro para a
parte desmembrada.

§ 2° Os Cartorios de Notas e Registro de Imdveis, sob pena de responsabilidade
dos seus respectivos titulares, ndo lavrardo nem registrardo escrituras relativas a bens imoveis
de propriedade da Unido, ou que contenham, ainda que parcialmente, area de seu dominio:
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.636, de 15/5/1998)

| - sem certiddo da Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU que declare: (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n°® 1.647-15, de 23/4/1998, convertida na Lei n° 9.636, de
15/5/1998)

a) ter o interessado recolhido o laudémio devido, nas transferéncias onerosas entre
vivos; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 9.636, de 15/5/1998)

b) estar o transmitente em dia com as demais obrigacGes junto ao Patriménio da
Unido; e (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 9.636, de 15/5/1998)

C) estar autorizada a transferéncia do imdével, em virtude de nao se encontrar em
area de interesse do servico publico; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 9.636, de
15/5/1998)

Il - sem a observancia das normas estabelecidas em regulamento. (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n°® 1.647-15, de 23/4/1998, convertida na Lei n® 9.636, de
15/5/1998)

8 3° A SPU procedera ao célculo do valor do laudémio, mediante solicitacédo do
interessado. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 9.636, de 15/5/1998)

8 4° Concluida a transmissdo, o adquirente devera requerer ao 6rgéo local da SPU,
no prazo maximo de sessenta dias, que providencie a transferéncia dos registros cadastrais
para 0 seu nome, observando-se, no caso de imdvel aforado, o disposto no art. 116 do
Decreto-Lei n° 9.760, de 1946. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.636, de

15/5/1998)
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8 5° A néo-observancia do prazo estipulado no § 4° sujeitard o adquirente a multa
de 0,05% (cinco centésimos por cento), por més ou fragdo, sobre o valor do terreno e
benfeitorias nele existentes. (Parégrafo com redacédo dada pela Lei n°® 9.636, de 15/5/1998)

§ 6° E vedado o loteamento ou 0 desmembramento de areas objeto de ocupagéo
sem preferéncia ao aforamento, nos termos dos arts. 105 e 215 do Decreto-Lei n° 9.760, de
1946, exceto quando:

a) realizado pela prépria Unido, em razéo do interesse publico;

b) solicitado pelo proprio ocupante, comprovada a existéncia de benfeitoria
suficiente para caracterizar, nos termos da legislacdo vigente, o aproveitamento efetivo e
independente da parcela a ser desmembrada. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
1.647-15, de 23/4/1998, convertida na Lei n® 9.636, de 15/5/1998)

Art. 3°-A Os cartérios deverdo informar as operagfes imobiliarias anotadas,
averbadas, lavradas, matriculadas ou registradas nos Cartorios de Notas ou de Registro de
Imoveis, Titulos e Documentos que envolvam terrenos da Unido sob sua responsabilidade,
mediante a apresentacdo de Declaracdo sobre Operacfes Imobiliarias em Terrenos da Unido -
DOITU em meio magnético, nos termos estabelecidos pela Secretaria do Patriménio da
Uni&o.

8 1° A cada operacdo imobiliaria correspondera uma DOITU, que devera ser
apresentada até o ultimo dia util do més subseqliente ao da anotacdo, averbacdo, lavratura,
matricula ou registro da respectiva operacdo, sujeitando-se o responsavel, no caso de falta de
apresentacdo ou apresentacdo da declaracdo ap6s o prazo fixado, a multa de 0,1% (zero
virgula um por cento) ao més-calendéario ou fracéo, sobre o valor da operacdo, limitada a 1%
(um por cento), observado o disposto no inciso 111 do § 2° deste artigo.

8§ 2° A multa de que trata o § 1° deste artigo:

| - tera como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo originalmente
fixado para a entrega da declaracdo e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso
de ndo-apresentacéo, da lavratura do auto de infragéo;

Il - sera reduzida:

a) a metade, caso a declaragdo seja apresentada antes de qualquer procedimento
de oficio;

b) a 75% (setenta e cinco por cento), caso a declaracdo seja apresentada no prazo
fixado em intimacéo;

Il - serd de, no minimo, R$ 20,00 (vinte reais).

8 3° O responsavel que apresentar DOITU com incorre¢cbes ou omissdes serd
intimado a apresentar declaracdo retificadora, no prazo estabelecido pela Secretaria do
Patrimonio da Unido, e sujeitar-se-4 a multa de R$ 50,00 (cinqlienta reais) por informacéo
inexata, incompleta ou omitida, que sera reduzida em 50% (cinqlienta por cento) caso a
retificadora seja apresentada no prazo fixado. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.481, de

31/5/2007)

Art. 4° (Revogado pela Medida Proviséria n® 1.647-15, de 24/3/1998, convertida
na Lei n° 9.636, de 15/5/1998)

Art. 5° Ressalvados os terrenos da Unido que, a critério do Poder Executivo,
venham a ser considerados de interesse do servico publico, conceder-se-4 o aforamento:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°9.636, de 15/5/1998)
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| - independentemente do pagamento do preco correspondente ao valor do
dominio til, nos casos previstos nos arts. 105 e 215 do Decreto-Lei n° 9.760, de 1946; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n® 9.636, de 15/5/1998)

I - mediante leildo publico ou concorréncia, observado o disposto no art. 99 do
Decreto-Lei n° 9.760, de 1946. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.636, de 15/5/1998)

Paragrafo Unico. Considera-se de interesse do servico publico todo imovel
necessario ao desenvolvimento de projetos publicos, sociais ou econémicos de interesse
nacional, & preservacdo ambiental, & protecdo dos ecossistemas naturais e a defesa nacional,
independentemente de se encontrar situado em zona declarada de interesse do servico publico,
mediante portaria do Secretario do Patrimonio da Unido. (Parégrafo Unico acrescido pela
Medida Proviséria n® 1.647-15, de 23/4/1998, convertida na Lei n® 9.636, de 15/5/1998)

Art. 6° A realizacdo de aterro, construcdo ou obra e, bem assim, a instalacdo de
equipamentos no mar, lagos, rios e quaisquer correntes de &gua, inclusive em &reas de praias,
mangues e vazantes, ou em outros bens de uso comum, de dominio da Unido, sem a prévia
autorizacdo do Ministério da Fazenda, importara:

| - na remocdo do aterro, da construcdo, obra e dos equipamentos instalados,
inclusive na demolicdo das benfeitorias, a conta de quem as houver efetuado; e

Il - a automatica aplicacdo de multa mensal em valor equivalente a R$ 30,00
(trinta reais), atualizados anualmente em 1° de janeiro de cada ano, mediante portaria do
Ministério da Fazenda, para cada metro quadrado das areas aterradas ou construidas, ou em
que forem realizadas obras ou instalados equipamentos, que seré cobrada em dobro apds trinta
dias da notificacdo, pessoal, pelo correio ou por edital, se o infrator ndo tiver removido o
aterro e demolido as benfeitorias efetuadas. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 9.636, de

15/5/1998)

Art. 7° O Poder Executivo expedira o regulamento deste Decreto-Lei, que dispora
sobre os procedimentos administrativos de medicdo, demarcacao, identificacdo e avaliacdo de
imoveis de propriedade da Unido, e promovera a consolidacdo, mediante decreto, da
legislacéo relativa a patrimonio imobiliario da Unido.

LEI N°9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde  sobre a  regularizacao,
administracdo, aforamento e alienacdo de bens
iméveis de dominio da Unido, altera
dispositivos dos Decretos-Leis n% 9.760, de 5
de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, regulamenta o 8 2° do art. 49
do Ato das Disposices Constitucionais
Transitorias, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULOI
DA REGULARIZACAO E UTILIZACAO ORDENADA

Secéo II-A
Da Inscricédo da Ocupagéo
(Secao acrescida pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007)

Art. 7° A inscricdo de ocupacéo, a cargo da Secretaria do Patriménio da Unido, é
ato administrativo precario, resollvel a qualquer tempo, que pressupde o efetivo
aproveitamento do terreno pelo ocupante, nos termos do regulamento, outorgada pela
administracdo depois de analisada a conveniéncia e oportunidade, e gera obrigacdo de
pagamento anual da taxa de ocupacdo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
11.481, de 31/5/2007)

§ 1° E vedada a inscricdo de ocupagio sem a comprovacio do efetivo
aproveitamento de que trata o caput deste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
11.481, de 31/5/2007)

§ 2° A comprovagdo do efetivo aproveitamento sera dispensada nos casos de
assentamentos informais definidos pelo Municipio como area ou zona especial de interesse
social, nos termos do seu plano diretor ou outro instrumento legal que garanta a funcédo social
da area, exceto na faixa de fronteira ou quando se tratar de imdveis que estejam sob a
administracdo do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do Exército e da
Aeronautica. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.481, de 31/5/2007)

8§ 3° Alinscricdo de ocupacdo de imovel dominial da Unido, a pedido ou de oficio,
sera formalizada por meio de ato da autoridade local da Secretaria do Patrim6nio da Unido em
processo administrativo especifico. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 11.481, de

31/5/2007)

8 4° Serd inscrito o ocupante do imdvel, tornando-se este o responsavel no
cadastro dos bens dominiais da Unido, para efeito de administracdo e cobranca de receitas
patrimoniais. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.481, de 31/5/2007)

8§ 5° As ocupagdes anteriores a inscri¢do, sempre que identificadas, serdo anotadas
no cadastro a que se refere 0 § 4° deste artigo para efeito de cobranca de receitas patrimoniais
dos respectivos responsaveis, ndo incidindo, em nenhum caso, a multa de que trata o § 5° do
art. 3° do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n°®11.481, de 31/5/2007)

8 6° Os creditos originados em receitas patrimoniais decorrentes da ocupacéo de
imével da Unido serdo lancados apds concluido o processo administrativo correspondente,
observadas a decadéncia e a inexigibilidade previstas no art. 47 desta Lei. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®11.481, de 31/5/2007)

§ 7° Para efeito de regularizacdo das ocupacdes ocorridas até 27 de abril de 2006
nos registros cadastrais da Secretaria do Patrimdnio da Unido, as transferéncias de posse na
cadeia sucessoria do imdvel serdo anotadas no cadastro dos bens dominiais da Unido para o
fim de cobranca de receitas patrimoniais dos respectivos responsaveis, ndo dependendo do
prévio recolhimento do laudémio. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.481, de 31/5/2007)
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Art. 8° Na realizacdo do cadastramento ou recadastramento de ocupantes, serao
observados os procedimentos previstos no art. 128 do Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro
de 1946, com as alteracGes desta Lei.

CAPITULOI
DA REGULARIZAGAO E UTILIZACAO ORDENADA

Secéo IV
Do Aforamento

Art. 12. Observadas as condigdes previstas no § 1° do art. 23 e resguardadas as
situacbes previstas no inciso | do art. 5° do Decreto-Lei n® 2.398, de 1987, os imoveis
dominiais da Uni&o, situados em zonas sujeitas ao regime enfitéutico, poderdo ser aforados,
mediante leildo ou concorréncia publica, respeitado, como preco minimo, o valor de mercado
do respectivo dominio (til, estabelecido em avaliagdo de precisdo, realizada, especificamente
para esse fim, pela SPU ou, sempre que necessario, pela Caixa Econdmica Federal, com
validade de seis meses a contar da data de sua publicacéo.

8 1° Na impossibilidade, devidamente justificada, de realizacdo de avaliacdo de
precisdo, serd admitida a avaliacdo expedita.

8 2° Para realizacdo das avaliagbes de que trata este artigo, a SPU e a CEF
poderédo contratar servicos especializados de terceiros, devendo os respectivos laudos, para 0s
fins previstos nesta Lei, ser homologados por quem os tenha contratado, quanto a observancia
das normas técnicas pertinentes.

8 3° Ndo serédo objeto de aforamento os imdveis que, por sua natureza e em razdo
de norma especial, sdo ou venham a ser considerados indisponiveis e inalienaveis.

Art. 13. Na concessdo do aforamento serd dada preferéncia a quem,
comprovadamente, em 15 de fevereiro de 1997, ja ocupava o imdvel ha mais de um ano e
esteja, até a data da formalizacdo do contrato de alienacdo do dominio dtil, regularmente
inscrito como ocupante e em dia com suas obriga¢des junto a SPU.

§ 1° Previamente a publicacdo do edital de licitacdo, dar-se-& conhecimento do
preco minimo para venda do dominio til ao titular da preferéncia de que trata este artigo, que
podera adquiri-lo por esse valor, devendo, para este fim, sob pena de decadéncia, manifestar o
seu interesse na aquisicao e apresentar a documentacdo exigida em lei na forma e nos prazos
previstos em regulamento e, ainda, celebrar o contrato de aforamento de que trata o art. 14 no
prazo de seis meses, a contar da data da notificacéo.

8 2° O prazo para celebracdo do contrato de que trata o paragrafo anterior podera
ser prorrogado, a pedido do interessado e observadas as condic¢des previstas em regulamento,
por mais seis meses, situacdo em que, havendo variacao significativa no mercado imobiliario
local, sera feita nova avaliagdo, correndo os custos de sua realizacdo por conta do respectivo
ocupante.

8 3° A notificacdo de que trata o § 1° serd feita por edital publicado no Diario
Oficial da Unido e, sempre que possivel, por carta registrada a ser enviada ao ocupante do
imovel gue se encontre inscrito na SPU.
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8 4° O edital especificara o nome do ocupante, a localizagdo do imodvel e a
respectiva area, o valor de avaliacdo, bem como o local e horéario de atendimento aos
interessados.

8§ 5° No aforamento com base no exercicio da preferéncia de que trata este artigo,
podera ser dispensada, na forma do regulamento, a homologacéo da concessédo pelo Secretario
do Patriménio da Uni&o, de que tratam os arts. 108 e 109 do Decreto-Lei n® 9.760, de 1946.

Art. 14. O dominio util, quando adquirido mediante o exercicio da preferéncia de
que tratam os arts. 13 e 17, § 3°, podera ser pago:

| - & vista, no ato da assinatura do contrato de aforamento;

Il - a prazo, mediante pagamento, no ato da assinatura do contrato de aforamento,
de entrada minima de 10% (dez por cento) do preco, a titulo de sinal e principio de
pagamento, e do saldo em até cento e vinte prestacGes mensais e consecutivas, devidamente
atualizadas, observando-se, neste caso, que o término do parcelamento ndo poderd ultrapassar
a data em que o adquirente completar oitenta anos de idade.

Paragrafo Unico. As vendas a prazo serdo formalizadas mediante contrato de
compra e venda em que estarao previstas, entre outras, as condi¢Ges de que trata o art. 27.

Art. 15. A SPU promoverd, mediante licitacdo, o aforamento dos terrenos de
dominio da Unido, situados em zonas sujeitas ao regime enfitéutico, que estiverem vagos ou
ocupados ha até um ano em 15 de fevereiro de 1997, bem assim daqueles cujos ocupantes nao
tenham exercido a preferéncia ou a opcéo de que tratam os arts. 13 e 17 desta Lei e o inciso |
do art. 5° do Decreto-Lei n° 2.398, de 1987.

§ 1° O dominio pleno das benfeitorias incorporadas ao imével, independentemente
de quem as tenha realizado, serd também objeto de alienacéo.

§ 2° Os ocupantes com até um ano de ocupacao em 15 de fevereiro de 1997, que
continuem ocupando o imadvel e estejam regularmente inscritos e em dia com suas obrigacdes
junto a SPU na data da realizacdo da licitacdo, poderdo adquirir o dominio Gtil do imével, em
carater preferencial, pelo preco, abstraido o valor correspondente as benfeitorias por eles
realizadas, e nas mesmas condicdes oferecidas pelo vencedor da licitacdo, desde que
manifestem seu interesse no ato do pregdo ou no prazo de quarenta e oito horas, contado da
publicacdo do resultado do julgamento da concorréncia.

§ 3° O edital de licitagdo especificara, com base na proporcéo existente entre 0s
valores apurados no laudo de avaliagdo, o percentual a ser subtraido da proposta ou do lance
vencedor, correspondente as benfeitorias realizadas pelo ocupante, caso este exerca a
preferéncia de que trata o paragrafo anterior.

8 4° Ocorrendo a venda, na forma deste artigo, do dominio util do imével a
terceiros, serd repassado ao ocupante, exclusivamente neste caso, o valor correspondente as
benfeitorias por ele realizadas calculado com base no percentual apurado na forma do
paragrafo anterior, sendo vedada a extensdo deste beneficio a outros casos, mesmo que
semelhantes.

8 5° O repasse de que trata o paragrafo anterior serd realizado nas mesmas
condicOes de pagamento, pelo adquirente, do preco do dominio atil.

8 6° Caso o dominio util do imdvel ndo seja vendido no primeiro certame, serdo
promovidas, apos a reintegracdo sumaria da Unido na posse do imdvel, novas licitacGes, nas
quais ndo sera dada nenhuma preferéncia ao ocupante.
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8 7° Os ocupantes que ndo exercerem, conforme o caso, as preferéncias de que
tratam os arts. 13 e 15, § 2°, e a opcdo de que trata o art. 17, nos termos e condigcOes previstos
nesta Lei e em seu regulamento, terdo o prazo de sessenta dias para desocupar o imovel, findo
o qual ficardo sujeitos ao pagamento de indenizacdo pela ocupacdo ilicita, correspondente a
10% (dez por cento) do valor atualizado do dominio pleno do terreno, por ano ou fracdo de
ano, até que a Unido seja reintegrada na posse do imdvel.

Art. 16. Constatado, no processo de habilitacdo, que os adquirentes prestaram
declaracdo falsa sobre pré-requisitos necessarios ao exercicio da preferéncia de que tratam os
arts. 13, 15, § 2°, e 17, § 3°, desta Lei, e 0 inciso | do art. 5° do Decreto-Lei n° 2.398, de 1987,
0s respectivos contratos de aforamento serdo nulos de pleno direito, sem prejuizo das sanc¢des
penais aplicaveis, independentemente de notificagdo judicial ou extrajudicial, retornando
automaticamente o imével ao dominio pleno da Unido e perdendo os compradores o valor
correspondente aos pagamentos eventualmente ja efetuados.

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE
LEI N° 5627, DE 2013, DO PODER EXECUTIVO, QUE "ALTERA O DECRETO-LEI
N° 9.760, DE 5 DE SETEMBRO DE 1946, O DECRETO-LEI N° 2.398, DE 21 DE
DEZEMBRO DE 1987, A LEI N° 9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998, DISPOE SOBRE
O PARCELAMENTO E A REMISSAO DE DiVIDAS PATRIMONIAIS COM A
UNIAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

EMENDA ADITIVA AO
Projeto de Lei n°®5.627/2013
(Do Poder Executivo)

N° 1/2013

Acrescente-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 5.627, de 2013, que altera o
Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946, a seguinte redacao:

“Art. 64-A. Fica autorizada a transformacao da Secretaria do Patrimonio
da Unido em autarquia, que contara com Plano de Cargos e Salarios
especifico para as atividades de gestdo dos bens imdéveis da Unido e
devera ser promovida mediante o envio, pelo Poder Executivo, ao
Congresso Nacional, de Medida Provisoria ou de Projeto de Lei especificos
para esse fim.

§ 1° O aumento de despesas decorrente da transformacao da Secretaria
do Patriménio da Unido em autarquia e da aprovacao de plano de cargos e
salarios proprio sera suportado pela destinacdo as atividades do Orgéo e
investimentos necessarios, da arrecadagdo decorrente da utilizacéo,
oneracao e alienacdo de bens imoveis da Unido.

8§ 2° Enquanto nao for aprovado Plano de Cargos e Salarios especifico
para as atividades de gestdo dos bens imoveis da Unido e realizado o
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concurso publico  para o preenchimento das vagas abertas, fica autorizada a
contratacdo, mediante processo seletivo simplificado para provimento de
vagas temporarias em categorias profissionais de nivel superior, de 200
(duzentos) profissionais qualificados, pelo prazo de 2 (dois) anos, para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico.

JUSTIFICACAO

A Secretaria do Patrimonio da Unio, Orgéo vinculado ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, que constitui 0 Orgdo Gestor dos bens imdveis da Unido, que
tem cerca de 160 anos de existéncia, com atuacdo por meio das suas
Superintendéncias nos 27 Estados da Federacdo, a exemplo de varios Orgdos
Gestores de Bens Imoveis Publicos dos Estados que integram a Federacdo, vem
enfrentando diversos problemas na execucdo dos servicos publicos de natureza
administrativa que estdo sob a sua responsabilidade, impossibilitando que faca uma
boa gestédo dos bens imdveis da Unido.

Os servicos que estdo sob a responsabilidade da Secretaria do Patrimdénio da Unido
estdo previstos em varios Decretos-Lei e Leis federais e resumidos no art. 39 do
Decreto n° 7.675, de 20/01/2012, abaixo transcrito:

“Art. 39. A Secretaria do Patrimdnio da Uni&o compete:

| - administrar o patriménio imobiliario da Unido e zelar por sua conservagao;

Il - adotar as providéncias necessarias a regularidade dominial dos bens da
Uniao;

Il - lavrar, com forca de escritura publica, os contratos de aquisicéo, alienacao,
locacdo, arrendamento, aforamento, cessdo e demais atos relativos a iméveis
da Unido e providenciar os registros e as averbac¢cdes junto aos cartorios
competentes;

IV - promover o controle, fiscalizacdo e manutencdo dos iméveis da Unido
utilizados em servico publico;

V - proceder a incorporacdo de bens imoveis ao patrimdénio da Unido;

VI - formular, propor, acompanhar e avaliar a politica nacional de gestdo do
patriménio da Unido, e 0s instrumentos necessarios a sua implementacao;

VIl - formular e propor a politica de gestdo do patrimbnio das autarquias e das
fundacdes publicas federais; e

VIl - integrar a Politica Nacional de Gestdo do Patrimbénio da Unido com as
demais politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel.”

Entre os principais problemas enfrentados pela Secretaria do Patrimdénio da Unido na
gestao dos bens iméveis da Unido podem ser citados os seguintes:

a) ndo conhece a totalidade dos bens imoOveis que integram o0 seu patrimonio, fato
este que é agravado pela falta de demarcacédo dos terrenos de marinha e terrenos
marginais e respectivos acrescidos, e sofre as consequéncias deste
desconhecimento;
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b) o patriménio cadastrado tem informac¢des insuficientes para gestédo e ndo esta, em
sua totalidade, adequadamente contabilizado ou regularizado em nome em nome da
Unido;

) o quantitativo de servidores capacitados para a gestdo de bens iméveis da Unido é
insuficiente, inexiste quadro proprio nesta area e a situacao é agravada devido a falta
de isonomia no tratamento dos servidores que atuam no Org&o, em parte devido a
aplicacao de uma legislacao inadequada,;

d) os recursos materiais e tecnologicos alocados a area de gestdo dos bens iméveis
da Unido séo insuficientes e/ou estao ultrapassados;

e) o0s recursos orcamentarios e financeiros que vém sendo alocados a area de gestao
dos bens iméveis da Unido sédo insuficientes, apesar da significativa arrecadacéo e
possibilidades de ampliacdo da arrecadacao do Orgéo;

f) O descumprimento das normas e principios que regem a utilizacdo dos bens
imoAveis publicos da Unido é constante, inclusive por dificuldades de interpretacédo ou
desconhecimento, situacdo que é agravada pela falta de uma Assessoria Juridica
especializada prépria ou a disposicdo do Orgao.

O Tribunal de Contas da Unido, em varios Acérdaos, ja teve a oportunidade de
identificar muitos desses problemas, solicitar esclarecimentos e determinar
providéncias para soluciona-los.

O fato é que os problemas sdo agravados, quando comparamos a Secretaria do
Patriménio da Unido aos Orgédos Gestores dos imdveis pertencentes aos Estados da
Federacdo, devido ao grande numero de imoveis, jA conhecidos, sob a gestdo da
Secretaria do Patriménio Imobiliario da Unido, e outros ainda ndo conhecidos, cuja
falta de gestdo acarreta o agravamento dos problemas.

Considerando as informacdes prestadas em setembro de 2013 pela Secretaria do
Patrimonio da Unido, respondendo ao Requerimento de Informacéo n°® 3366/2013, de
minha autoria:

‘A SPU faz a gestdo de 605.505 imodveis em todo o Brasil, sendo que o
quantitativo de imoveis dominiais, ou dominicais, constantes no Sistema
Administrativo Patrimonial (SIAPA), é de 540.325 imdveis; o quantitativo
constante do Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Uniédo
(SPIUnet) é de 36.480 imoveis; o quantitativo dos bens imdveis néo
operacionais incorporados da extinta RFFSA, constantes do SARP, € de 27.000
imoveis; e os imoveis constantes do Cadastro de Imdéveis Funcionais (CIF)
somam 1700.”

Para termos uma ideia da importancia estratégica do patrimonio imobiliario
administrado pela Secretaria do Patriménio da Unido, basta conferir a relacdo de
bens cuja titularidade é atribuida a Uni&o no art.20 da Constituicdo Federal:
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“Art. 20. S&0 bens da Uniéo:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes
e construgcdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservagao
ambiental, definidas em lei;

lll - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territérios estrangeiros ou deles provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que
contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigco
publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il;

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econbmica
exclusiva; VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.”

Entre esses bens, considerando a dimensdo continental do territério brasileiro e a
extensdo de cerca de 8.500 km do seu litoral, tém especial destaque os terrenos de
marinha e respectivos acrescidos, conceituados na redacdo dada ao art. 13 do
Decreto n° 24.643, de 10.07.34, que aprovou o Codigo de Aguas, e nos arts. 2° e 3°
do Decreto-Lei n° 9760, de 05.09.46, bem como o0s terrenos marginais e acrescidos,
conceituados nos art. 4° da Lei 9.760, de 05.09.1946, combinado com o art.16, §1° do
Decreto n°® 24.643, de 10.07.34. A grande maioria dos imoOveis cadastrados no
Sistema SIAPA é constituida de terrenos de marinha e acrescidos e de terrenos
marginais e acrescidos, sendo que o numero atual pode facilmente triplicar se forem
concluidos os procedimentos demarcatérios de terrenos de marinha e dos terrenos
marginais e forem cadastrados todos os imOveis que jA encontram-se nas areas
demarcadas.

Também considerando as informacgBes prestadas em setembro de 2013 pela
Secretaria do Patriménio da Unido, respondendo ao Requerimento de Informacgéo n°
3.366/2013, de minha autoria:

“O montante total arrecadado pela SPU no exercicio de 2012 foi de R$ 808,59
milhGes referente a taxas de ocupacgdo, foros, laudémios, alienacdes,
alugueis/arrendamentos e outras (multas por irregularidades, permissfes de uso
etc).”
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Esta arrecadacdo s6 ndo é maior devido ao justo posicionamento que vem sendo
adotado pela Secretaria do Patriménio da Unido no sentido de priorizar a arrecadacao
em detrimento da implementacdo de diversas politicas publicas que envolvem o
fomento a atividades de interesse publicos, a protecdo ao meio ambiente e a
regularizacdo fundiaria que beneficia milhares de pessoas de baixa renda. Este
trabalho vem sendo feito em consonéncia com a Misséo da Secretaria do Patrimonio
da Unido que é “Conhecer, zelar e garantir que cada imével da Unido cumpra sua
funcdo socioambiental em harmonia com a funcdo arrecadadora, em apoio aos
programas estratégicos para a Nagao”.

Para uma arrecadacdo e um volume de trabalho da natureza e da dimenséo
expostas, que tende a aumentar a cada ano considerando tdo somente o atual ritmo
e qualidade de trabalhos prestados pelo Orgdo, nos recursos
orcamentarios/financeiros destinados as atividades da Secretaria do Patriménio da
Unido nos ultimos anos séo irrisérios conforme pode ser visto no quadro abaixo:

ANO | ARRECADACAO | ORCAMENTO APLICACAO

2007 | R$361.933.927,95 | R$ 40,40 milhdes | R$ 30,49 milhdes

2008 | R$ 441.264.291,43 | R$ 43,74 milhdes | R$ 35,41 milhdes

2009 | R$462.350.094,86 | R$ 57,88 milhdes | R$ 49,32 milhdes

2010 | R$640.574.366,70 | R$ 55,99 milhdes | R$ 48,98 milhdes

2011 | R$705.163.933,00 | R$ 66,27 milhdes | R$ 37,24 milhdes

2012 [ R$808.590.000,00 | R$ 63,13 milhdes | R$ 38,63 milhdes

2013 R$ 59,90 milndes | Até 07/2013 R$ 21,00 milhdes

Ou seja, apesar do esforco que pode ser reconhecido em relacdo ao trabalho que a
Secretaria do Patrimbnio da Unido vem realizando, diante dos problemas que o
Orgéo Gestor dos bens imoéveis da Unido enfrenta ha anos, ndo dispondo de recursos
ou estrutura nem mesmo para promover a demarcacgao dos terrenos de marinha, dos
terrenos marginais e respectivos acrescidos, o certo € que ainda nao recebeu do
Governo Federal a atencdo que merece, 0 que traz prejuizos evidentes para a
arrecadacéo do Orgéo e para a implementacdo de diversas politicas publicas.

Faz-se necessario uma completa reestruturacdo da Secretaria do Patrimdénio da
Unido, essencial ao seu fortalecimento, mediante a sua transformacao em autarquia,
com autonomia administrativa e financeira, recursos orcamentarios, financeiros e
materiais suficientes para o exercicio das suas atribuicbes e quadro de pessoal
proprio, capacitado e motivado, mediante a aprovacdo de um plano de cargos e
salarios.

Para esse fim, a principal iniciativa que deve ser tomada, que acarretard,
necessariamente, em todas as outras, é a elaboragdo e encaminhamento ao
Congresso Nacional, para discussdao e aprovacao, de Projeto de Lei ou Medida
Provisoria, em cumprimento ao disposto no art. 37, XIX, da Constituicdo da Republica
(devido a relevancia e urgéncia de resolver os graves problemas nessa area de
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gestdo e controle dos bens imoOveis da Unido), dispondo sobre o fortalecimento
institucional da Secretaria do Patriménio da Unido, mediante a sua transformacéao em
autarquia, com autonomia, estrutura, quadro de pessoal préprio e recursos
financeiros necessarios ao cumprimento de suas importantes atribuicdes. Nesta
oportunidade € proposta uma primeira manifestacdo do Congresso Nacional sobre a
conveniéncia de tal iniciativa, que devera, no entanto, ser objeto de Projeto de Lei ou
Medida Provisoria para esse fim.

Tendo em vista que pode demorar iniciativa neste sentido, respectiva aprovacao,
inclusive de plano de cargos e salarios proprio para atender as necessidades da nova
autarquia, com fundamento no disposto no art. 37, 1X, da Constituicdo Federal pode
ser autorizada a contratacdo, mediante processo seletivo simplificado, de
profissionais qualificados que auxiliem a SPU no desempenho de suas atribuigdes.

S6 deste modo o Orgdo Gestor do Patriménio Imobiliario da Unido vai conseguir
cumprir a sua missao, compativel com o disposto no Codigo Civil e no Estatuto da
Cidade, no que diz respeito ao cumprimento da fungcdo social da propriedade,
exercendo assim com a qualidade necessaria um servico publico de natureza
administrativa que € de fundamental importancia para a prestacdo dos demais
servicos publicos e a implementacao de diversas politicas publicas.

Por estas razdes, fica justificada a presente Emenda.
Sala da Comisséao, 30 de outubro de 2013.
Deputado Hugo Leal
PROS/RJ
EMENDA ADITIVA AO
Projeto de Lei n°®5.627/2013
(Do Poder Executivo)

N° 2/2013

Acrescente-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n° 5.627, de 2013, que altera o
Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, a seguinte redacao:

AT, 0. s

1° - os que tiverem titulo de propriedade devidamente transcrito ou matriculado
no Cartério de Registro de Imoveis até 30 de junho de 2001,
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JUSTIFICACAO

A utilizagdo e aquisicdo do dominio Util dos terrenos de marinha e respectivos
acrescidos tém sido motivo de muita polémica devido a demora da Unido, titular
desses bens imoéveis publicos dominicais, identifica-los mediante o procedimento
demarcatério previsto ha dezenas de anos no Decreto-Lei n°® 9.760, de 05/09/1946.

Devido a essa omissado da Unido, milhares de pessoas que adquirem imoveis,
mediante o pagamento do preco de mercado, sdo ou podem vir a ser prejudicadas
pela demarcacdo tardia dos citados terrenos, que muitas vezes as alcancam,
transformando os respectivos titulos de propriedade, que ndo apresentam qualquer
referéncia a existéncia de terrenos de marinha e/ou acrescidos, em tdo somente
inscricbes de ocupacao, com direito de preferéncia ao aforamento oneroso, que
implica no pagamento do valor do dominio atil, que corresponde a 83% do valor do
dominio pleno j& anteriormente adquirido.

Do mesmo modo que se justificou, quando foi editado o referido Decreto-lei,
conceder a preferéncia ao aforamento gratuito para aqueles que naquela data
tivessem “o titulo de propriedade devidamente transcrito no Registro de Imoveis” —
evidentemente sem referéncia a existéncia de terrenos de marinha e/ou acrescidos -, a
fim de que ndo fossem prejudicados com os procedimentos demarcatorios de todos os
terrenos de marinha e acrescidos que deveriam ter sido iniciados e concluidos ha
muito tempo, no contexto atual justifica-se a alteracdo do dispositivo, com a sua
atualizacao para a data de 30/06/2001.

Esta data foi escolhida porque € a mesma data que o Congresso Nacional, na
Medida Provisoria n® 2.220, de 04.09.01, que “Dispbe sobre a concessdo de uso
especial de que trata o 8§ 1° do art. 183 da Constitui¢cdo, cria o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano — CNDU e d& outras — providéncias”, aprovou para o
reconhecimento do direito a concesséo de uso especial para fins de moradia, conforme
dispde o art. 1°:

“Art. 1° Aguele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, até duzentos e cinquenta metros quadrados
de imovel publico situado em area urbana, utilizando-o para sua moradia ou de
sua familia, tem o direito a concesséo de uso especial para fins de moradia em
relacio ao bem objeto da posse, desde que nao seja proprietario ou
concessionario, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural.”

A concessao especial para fins de moradia constitui um direito real sobre imovel
publico da Unido, que nesse aspecto atenua a vedacdo quanto a aquisicao de bem
imoével publico por usucapido, que no caso esta limitada ao direito real de moradia. Tal
direito estd expressamente previsto para ser exercido em relacdo aos terrenos de
marinha e seus acrescidos, conforme dispde o art. 22-A da Lei n® 9.636, de 15.05.98,
acrescido pela Lei n°® 11.481, de 31.05.2007:
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“Art. 22-A. A concessao de uso especial para fins de moradia aplica-se as areas
de propriedade da Unido, inclusive aos terrenos de marinha e acrescidos, e sera
conferida aos possuidores ou ocupantes que preencham os requisitos legais
estabelecidos na Medida Provisdria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001.

§ 1% O direito de que trata o caput deste artigo ndo se aplica a iméveis
funcionais.

§ 2° Os imdveis sob administracdo do Ministério da Defesa ou dos Comandos da
Marinha, do Exército e da Aeronautica sdo considerados de interesse da defesa
nacional para efeito do disposto no inciso Ill do caput do art. 5° da Medida
Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, sem prejuizo do estabelecido no
§ 1° deste artigo.”

O aforamento publico, a exemplo da concessao especial para fins de moradia,
s6 transfere ao particular um direito real, na medida em que a Unido reserva para si 0
dominio direto sobre o imével.

Além disso, a data sugerida atende ao prazo estabelecido no art. 1242 do
Cadigo Civil, que dispde sobre o usucapido ordinario, para a qual é exigido justo titulo
e boa-fé:

“‘Art. 1.242. Adquire também a propriedade do imdvel aquele que, continua e
incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir por 10 (dez) anos.
Paragrafo Unico. Sera de cinco anos o prazo previsto neste artigo se o imovel
houver sido adquirido, onerosamente, com base no registro constante do
respectivo cartorio, cancelado posteriormente, desde que os possuidores nele
tiverem estabelecido a sua moradia, ou realizado investimentos de interesse
social e econémico.”

N&do estamos de modo algum defendendo o usucapido de imdveis publicos, que
€ vedado nos paragrafos dos arts. 183 e 191 da Constituicdo Federal e no art. 102 do
Cddigo Civil. A hipotese tratada aqui € da ampliacdo de direito de preferéncia ao
aforamento gratuito ja existente desde a edi¢cdo do Decreto-Lei n°® 9.760/1946.

Por estas razdes, fica justificada a presente Emenda.

Sala da Comissao, 30 de outubro de 2013.

Deputado Hugo Leal
PROS/RJ
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EMENDA N¢ 3, DE 2013

O Projeto de Lei n? 5.627, de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 12. Ap06s a realizagdo dos trabalhos técnicos que se fizerem necessarios,
o Superintendente do Patrimbénio da Unido no Estado determinard a posicdo da linha
demarcatdria por despacho publicado no Diario Oficial da Unido.

§ 29 A Secretaria do Patrimoénio da Unido do Ministério do Planejamento fara
a notificacdo por edital, por meio de publicacdo em jornal de grande circulacdo e em meio
de radiodifusdo de grande audiéncia no local do trecho demarcado e no Didrio Oficial da
Unido, dos interessados incertos, alcancados pelo tracado da linha demarcatéria, para, no
prazo de sessenta dias, apresentarem quaisquer impugnacodes.”(NR)

“Art. 12 A taxa de ocupacdo de terrenos da Unido sera de dois por cento do
valor do dominio pleno do terreno, excluidas as benfeitorias, anualmente atualizado pela
Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

“8§ 32 N3o existindo a planta de valores ou a Planilha Referencial de Precos de
Terras, ou estando elas defasadas, a atualiza¢ao anual do valor do dominio pleno podera ser
feita por meio de pesquisa realizada com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).” (NR).

“Art. 13. Na concessdao do aforamento serd dada preferéncia a quem,
comprovadamente, em 31 de dezembro de 2013, ja ocupava o imével ha mais de um ano e
esteja, até a data da formalizacdo do contrato de alienacdo do dominio util, regularmente
inscrito como ocupante e em dia com suas obrigacdes junto a Secretaria do Patrimonio da
Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

“Art. 15. A Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo promoverda, mediante licitacdo, o aforamento dos terrenos de dominio
da Unido, situados em zonas sujeitas ao regime enfitéutico, que estiverem vagos ou
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ocupados hd até um ano em 31 de dezembro de 2013, bem assim daqueles cujos ocupantes
nao tenham exercido a preferéncia ou a op¢do de que tratam os arts. 13 e 17 desta Lei e o
inciso | do caput do art. 52 do Decreto-Lei n? 2.398, de 1987.

§ 22 Os ocupantes com até um ano de ocupa¢ao em 31 de dezembro de 2013
gue continuem ocupando o imdvel e estejam regularmente inscritos e em dia com suas
obrigacdes junto a Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo na data da realizagao da licitagdo poderdo adquirir o dominio atil do
imével, em cardter preferencial, pelo prego, abstraido o valor correspondente as
benfeitorias por eles realizadas, e nas mesmas condi¢cdes oferecidas pelo vencedor da
licitacdao, desde que manifestem seu interesse no ato do pregdo ou no prazo de quarenta e
oito horas, contado da publicacdo do resultado do julgamento da concorréncia.

“Art. 62 A pedido do interessado, os débitos de natureza patrimonial ndo
inscritos em Divida Ativa da Unido poderdo ser parcelados em até noventa parcelas mensais
e sucessivas.

§ 42 O valor minimo de cada prestacdo previsto no paragrafo anterior serd
referente a 30% (trinta por cento) do saldrio minimo vigente a época da adesdo ao
parcelamento quando o beneficidrio comprovar que recebe até 4 (quatro) saldrios minimos.

“Art. 12. Ficam remitidos os débitos de natureza patrimonial, inclusive
aqueles com exigibilidade suspensa, que em 31 de dezembro de 2013, estejam vencidos ha
cinco anos ou mais e cujo valor total consolidado, naquela data, seja igual ou inferior a RS
10.000,00 (dez mil reais).

JUSTIFICACAO

Tendo em vista a necessidade de adaptar o texto a realidade de regides cujos
ocupantes sdo de baixa renda, apresentamos as presentes alteracgdes.

Sala das Comissoes, em 4 de novembro de 2013.
LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — SDD/SE
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N25.627/2013
(Poder Executivo)
N° 4/2013

Art. O at. 53 da Lei n? 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 53. Sdo revogados os arts. 65, 66, 125, 126 e 133, ¢ os itens 52, 82, 9%¢e 10
do art. 105 do Decreto-Lei n? 9.760, de 05 de setembro de 1946, o Decreto-Leli
n2 178, de 16 de fevereiro de 1967, o art. 195 do Decreto-Lei n2 200, de 25 de
fevereiro de 1967, o art. 4° do Decreto-Lei n? 1.561, de 13 de julho de 1977, a
Lei n2 6.609, de 07 de setembro de 1978, o art. 90 da Lei n? 7.450, de 23 de
dezembro de 1985, o art. 42 do Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de dezembro de
1987, a Lei n? 9.253, de 28 de dezembro de 1995, a Lei n? 5.651, de 11 de
dezembro de 1970, e a Lei n? 5.658, de 07 de junho de 1971.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo aprimorar a redacdo da Lei n? 9.636,
de 15 de maio de 1998, centralizando o controle dos bens imdveis da Unido, que hoje se
encontram dispersos e sem efetivo controle, com a inclusdo da manifestacdo dos 6rgaos
competentes da Administracdo Publica Federal que visam a garantia da integridade dos bens
da Unido, em especial aqueles de valor historico e cultural, estabelecendo que a Secretaria do
Patrimdnio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, antes de
emitir parecer conclusivo sobre a alienacdo de imdveis da Unido, consulte os Estados e
Municipios sobre o interesse em receber esses imdveis de forma gratuita, como também,
transferindo a alienacdo de imoveis da Unido afetados aos Comandos Militares para a
Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para
utilizacdo com a observancia do atendimento prioritario e incontestavel da populacao carente
das regides mais necessitadas do Pais, destinando-os a instalacdo de institui¢cbes publicas de
salde, educacdo, cultura e habitacéo.

A nova redacdo proposta neste projeto de lei ao art. 53 da Lei n? 9.636, de
1998, onde se inclui neste artigo a revogacédo das Leis n? 5.651, de 11 de dezembro de 1970 e
n 5.658, de 07 de junho de 1971, esta neste momento, sustentada por jurisprudéncia
transitada em julgado pelo Superior Tribunal de Justica — STJ sobre o Resp. n® 1.108.734,
que assim concluiu: “4 — Neste caso é de se concluir, pela aplicacdo de interpretacdo
sistematica, o que leva a derrogacdo da Lei 5.651/70, por tratar a Lei n? 9.636/98 da mesma
matéria daquela, quando dispde, no preceito contido no § 1°, de seu art. 23, que sua
normatividade abarca, também, os imdveis destinados a protecdo da seguranga nacional.”

Em relacdo a revogacdo da Lei n? 5.658, de 07 de junho de 1971, incluida na
nova redacdo do art. 53, assim se faz por se tratar de Lei que tem o mesmo teor da Lei n?
5.651, de 11 de dezembro de 1970, por conta da extensdo do instituido preliminarmente para
o Ministério do Exército, neste segundo momento, estendido aos Ministérios da Aeronautica e
da Marinha. Portanto, legislacdo do mesmo teor. Em relacdo aos diplomas que regem a
alienacdo de bens imdveis pertencentes a Unido, verifica-se que a matéria encontra disciplina
nas Leis 5.651/70, 5.658/71 e 9.636/98, sendo as duas primeiras especificas sobre a venda de

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5627-A/2013



32

bens pelas Forcas Armadas e a aplicacdo do produto das operacdes. Ha de se observar que a
Lei n? 9.638, de 1998, como lei geral sobre regularizacdo, administragdo, aforamento e
alienacdo (de qualquer espécie) dos bens imoveis de dominio da Unido, exige, para a
alienacéo, autorizagdo por ato do Presidente da Republica e prévio parecer da Secretaria de
Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG.

Por conclusdo, ndo ha como ignorar a importancia da aprovacdo desta nova
redacdo para o art. 53 da Lei n? 9.636, de 15 de maio de 1998, que ora proponho, pois assim
estou buscando um tratamento justo e isondmico quanto a ocupagdo e destinacdo dos bens
publicos da Unido, motivo pelo qual conto com o apoio dos nobres Pares para que esta
proposicdo possa prosperar e vir a ser aprovada com a celeridade que entendo, este caso
requer.

Estas sdo as razfes que me levam a apresentar a presente proposicao.
Sala das Sessdes, 06 de novembro de 2013.

Andreia Zito
Deputado Federal
PSDB/RJ

EMENDA ADITIVA AO
Projeto de Lei n2 5.627/2013
(Do Poder Executivo)

Ne 5/2013

Acrescente-se, onde couber ao Projeto de Lei n2 5.627, de 2013, que altera o
Decreto-Lei n2 9.760, de 5 de setembro de 1946, as seguintes proposicoes:

a) institucionalizacdo de mecanismos de governanca democratica do patrimonio da Uniao,
atualmente incompletos e pouco efetivos, mediante a criagdo de instancia colegiada de
natureza consultiva e deliberativa tendo por finalidade formular, acompanhar e avaliar a
execucao da politica de gestdao dos imoveis publicos federais, bem como julgar, na esfera
administrativa, questdes concernentes a direitos de propriedade ou posse de imoveis
entre a Uniao e terceiros; e

b) defini¢cdo das atividades de gestdo patrimonial imobiliaria como tipicas de Estado;

c) criacdo de um fundo destinado exclusivamente a moderniza¢dao da gestdao patrimonial
constituido de recursos or¢amentarios oriundos da participagdo percentual no montante
arrecadado com receitas patrimoniais (multas, taxas de ocupacao, laudémios e foro);

d) organizacdo das atividades de gestao dos imodveis publicos federais sob a forma de
sistema, tendo como 6rgao central a SPU;

e) regulamentac¢do da faixa de segurang¢a de que tratam o art. 49 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitdrias.
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JUSTIFICACAO

Apresentamos esta Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n? 5.627, de 2013, que altera
o Decreto-Lei n2 9.760, de 5 de setembro de 1946, no intuito de trazermos algumas
contribui¢cdes que miram no fortalecimento e efetivagao de um servigo publico profissional
de gestao do Patrimonio Imobilidrio do Povo Brasileiro. Além de tornarmos mais justas as
regras de cobranca pelo uso e ocupacdo dos imdveis da Unido, asseguraremos a
manuteng¢ao dos terrenos de marinha e marginal como recurso estratégico do Pais, bem
como aperfeigoaremos os servigos que presta a sociedade.

Também estaremos, com a aprovagao desta Emenda Aditiva, estruturando e
trazendo a modernizagio da SPU, dotando-a de condicdes de cumprir com as
responsabilidades emanadas da Constituicio Federal, proporcionando a oficializacdao do
SIAPA e SPIUNET como Sistemas Estruturantes do Governo Federal, Criagdao de condi¢Ges
fisicas, humanas e operacionais para que possamos cumprir com as mudangas propostas
pelo Projeto de Lei n? 5.627/2013.

07/11/2013

Deputado GONZAGA PATRIOTA
PSB/PE

EMENDA ADITIVA AO
Projeto de Lei n°5.627/2013
(Do Poder Executivo)

N° 6/2013

Acrescente-se 0 artigo n® 14 com a seguinte redacéo:

Art.14  Inclui-se o sistema de gerenciamento do patrimdnio imobiliario da Unido entre os
considerados estruturadores, conforme preconiza o artigo 15 da Lei N° 11356 de 19 de
outubro de 2006.

Justificacao

A Criacdo e Estruturacdo do Sistema Integrado de Administracdo do
Patrimdnio Imobiliario da Unido ora proposto sera de fundamental importéncia para se buscar
a transparéncia quanto a situacdo dos imoveis da Unido e espelhar a real avaliacdo necessaria
a contabilidade nacional, uma vez que a SPU é a gestora e controladora do Patrimonio
Imobiliario da Unido, cujas informag6es integram o Balango Geral da Uni&o.

Comprovadamente os Sistemas de Administragdo do Patriménio Imobiliario da
Unido sdo independentes e estanques, pois tiveram geragOes diferentes, com grau de
obsolescéncia variado, ndo mantendo link entre si, e, portanto, ndo permitindo a consolidacéo
e sistematizacdo de informagdes necessarias para o real conhecimento de todo o imobiliario
da Unido.
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A estruturacao do sistema integrado permitird que se possam ter, em uma unica
base de dados, todas as informagdes do Patrimonio Imobiliario da Unido.

Este sistema proposto sera de fundamental importancia para se buscar a transparéncia e dar
publicidade quanto a situacdo dos imoveis da Unido, conforme disposto no inciso XXXIII do
art. 5° da Constituicdo Federal. A presente sugestdo de emenda ¢é de autoria de Servidores do
Patrimdnio da Unido, em S&o Paulo.

07/11/2013

ARNALDO FARIA DE SA
DEPUTADO FEDERAL/SP

EMENDA ADITIVA AO
Projeto de Lei n°5.627/2013
(Do Poder Executivo)

N° 7/2013

Acrescente-se o artigo n? 14 com a seguinte redacao:

Art.14__Cria-se a carreira de Analista de Gestao Patrimonial
Justificacao

A Secretaria do Patrim6nio da Unido teve sua origem com o Decreto n? 1.318 de
30/01/1854, que criou a Reparticdo Geral das Terras Publicas, decreto esse que
regulamentou a Lei n.2 601 de 18/09/1850 sancionada pelo Imperador D. Pedro II,
conhecida como Lei de Terras; antes, ha registro da existéncia da Reparticdo da Marinha,
como em decreto de 13/07/1820. O 6rgao era composto de uma Administracao Central
situada no Rio de Janeiro e de Delegacias (Reparticoes Especiais de Terras Publicas), em
cada uma das provincias, subordinadas ao Ministro e ao Secretario de Estado dos Negocios
do Império. No ano de 1831, para efeito or¢camentario o Império delimitou as terras da
Unido, fato s6 regulamentado em 1946 pelo Decreto-Lei 9.760/46.

2. Competia ao 6rgdo: dirigir a medicao, divisao e descri¢do das terras devolutas e sua
conservacao, fiscalizar a venda e distribuicdo, promover o registro das terras possuidas,
além de promover a colonizacdo nacional e estrangeira.

3. Em 30/07/1909, ja no Regime Republicano (1889), foi criada, pela Lei 2.083, a
Diretoria do Patrimo6nio Nacional, ligada ao Ministério da Fazenda, a qual foi transferida ao
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio por meio do Decreto 19.959 de
07/05/1931, tendo retornado a subordina¢do do Ministério da Fazenda em 24/02/1932,
por meio do Decreto n.2 21.090.

4. Em 23/12/1932, o Decreto n.2 22.250 reorganizou os servicos da Diretoria do
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Patrimo6nio Nacional, alterando o seu nome para Diretoria do Dominio da Unido. Foi
reorganizada novamente em 17/09/1938 pelo Decreto-Lei n.2 710. Ainda sob esta
denominacao, foi definido, através do Decreto-Lei 3.438, de 17/07/1941, o conceito de
terrenos de marinha e acrescidos de marinha. Por meio do Decreto-Lei 6.871, de
15/09/1944, a Diretoria do Dominio da Unido foi transformada em Servico do Patrimonio
da Uniao.

5. Em 05/09/1946, o Decreto-Lei 9.760, considerado o estatuto das terras publicas,
disp6s o Instrumento Legal que tratou sobre os bens imoveis de propriedade da Uniao,
destacando:Titulo I - Dos bens imdveis da Unido;Titulo II - Da utilizacdo dos bens iméveis
da Unido;Titulo III - Da alienacao dos bens imoveis da Unido;Titulo IV - Da justificacdo de
posse de terras devolutas;Titulo V - Do Conselho de Terras da Unido e Titulo VI - Das
disposic¢des finais e transitorias.

6. Entre 1964 e 1983 foi instituido o novo Cédigo Florestal, de acordo com a Lei
4.771 de 15/09/1965, disciplinando com rigor o uso das terras publicas. Em 1934 foi
criado, pelo Decreto-Lei 24.643, o Cédigo de Aguas, que interferia na legislacdo
patrimonial da Uniao.

7. A Constituicdao Federal, promulgada em 03/10/1988, introduziu no ordenamento
juridico diversas alteracdes que interferiram na legislagdo patrimonial, configurando, no
art. 20, os bens da Unido.

8. 0 6rgdo passou a ser denominado Secretaria do Patriménio da Unido - SPU, por
forca do Decreto 96.911 de 03/10/1988, integrado ao Ministério da Fazenda, ap6s um
breve periodo em que foi denominado de Departamento do Patrim6nio da Unido - DPU.

0. Em 26/11/1999, a Secretaria do Patrimonio da Unido foi transferida do Ministério
da Fazenda para o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio, onde permanece até
esta data. Ressalta-se, porém, que a funcdo arrecadacdo permaneceu atrelada ao
Ministério da Fazenda, com prejuizos a administracao da prépria Secretaria.

10. A Secretaria do Patrimdnio da Unido - SPU 6rgdo integrante do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, é um 6rgao estratégico que objetiva a implantagdo de
politicas publicas, com potencial para a geracao de beneficios sociais, econdmicos e
ambientais.

11.  Passados 155 anos de existéncia e dadas as constantes alteracbes e criacdes de
competéncias, por meio de leis e decretos, a SPU exerce papel importante no apoio as
esferas juridicas e ambientais, competéncias essas dispostas na Lei n.2 9.636, de
15/05/98, regulamentada pelo Decreto 3.725 de 10/01/2001, que dispde sobre a
regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens imdveis de dominio da
Unido, alterando dispositivos dos Decretos-Leis n? 9.760, de 05/09/1946 e 2.398, de
21/12/1987.

ya

12.  E importante e relevante a atuagdo da Secretaria no ambito do Ministério do
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Planejamento, Orcamento e Gestdo,considerando que é sua Unica unidade arrecadadora.
Sendo de importancia fundamental nesse Ministério, devera primar pela exceléncia de
gestao.

13.  As atividades empreendidas pelo Governo Federal, relativas ao seu patriménio
imobiliario, por meio da SPU e 6rgaos antecessores, neste século e meio de existéncia,
ainda ndo se coadunam ao grau de competéncia da Instituicio e ao potencial de
implantacado de politicas sociais a populagao brasileira.

14. A Secretaria dispde de um patrimonio imobilidrio significativo,compreendendo
terrenos de marinha e acrescidos, Préprios Nacionais e Nacional Interior, além do controle
do espelho d’agua em areas dominiais. Apenas cerca de 20% deste patrimonio encontra-
se atualmente com o seu cadastrado atualizado.

15. Dispondo de enorme potencial para a gestdo de politicas publicas, a SPU exerce
“Atividades Tipicas de Estado”, compreendendo assentamentos populacionais a cidadaos de
baixa renda e regularizagdo de areas dominiais, além da arrecadacdo de receitas
patrimoniais.

16. Sao atribui¢cdes da Secretaria de Patriménio da Unido:

. Administrar o patrimonio imobilidrio da Unido e zelar por sua
conservacao;

o adotar as providéncias necessarias a regularidade dominial dos bens da
Uniao;

o lavrar, com forga de escritura publica, os contratos de aquisicdo, alienagao,
locagdo, arrendamento, aforamento, cessao e demais atos relativos a imdveis da
Unido tais como lavrar termos de entrega, de transferéncia de incorporacao e de
re-ratificacdo de escritura publica, doa¢do, permuta, compra e venda, bem como
providéncias junto aos cartérios competentes;

o promover o controle, fiscalizagdo e manutencdo dos imoéveis da Unido
utilizados em servico publico;

o administrar os iméveis residenciais de propriedade da Unido, destinados a
utilizacao pelos agentes politicos e servidores federais;

o estabelecer as normas de utilizacdo e racionalizagcdo dos imo6veis da Unido
utilizados em servico publico;

o proceder a incorporacado de bens imoéveis ao patrimoénio da Unido;

o promover diretamente ou por intermédio de terceiros a avaliagdo de bens

imoveis da Unido para as finalidades previstas em lei;

o promover a alienacao dos imoveis da Unido ndo utilizados em servigo
publico, segundo regime estabelecido na legislacao vigente;
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° conceder aforamento e remi¢do, na forma da lei;

J promover a cessao onerosa ou outras outorgas de direito sobre iméveis da
Unido admitidas em lei;

o efetuar a locacao e o arrendamento de iméveis de propriedade da Unido;

. autorizar a ocupacao de iméveis da Unido na forma da lei, promovendo as
correspondentes inscrigoes;

. estabelecer as diretrizes para a permissdao de uso de bens iméveis da
Uniao;

. processar as aquisicoes de bens imoveis de interesse da Unido;

. adotar, administrativamente, as providéncias necessarias a discriminacao,
areivindicacdo de dominio e reintegracao de posse dos bens imoéveis da Unido;

. disciplinar a utilizacdo de bens de uso comum do povo, adotando as
providéncias necessarias a fiscalizagdo de seu uso;

. promover a doagcdo ou cessdo gratuita de imodveis da Unido quando
presente interesse publico;

. proceder a demarcacdo e identificacdo dos imoveis de propriedade da
Unido;

° formular politica de cadastramento de imo6veis da Unido, elaborando sua

planta de valores genéricos;

. formular politica de cobranca administrativa e de arrecadagao
patrimonial, executando, na forma permitida em lei, as a¢des necessarias a
otimizacao de sua arrecadagao;

o manter sob sua guarda e responsabilidade os documentos, titulos e
processos relativos aos bens iméveis do dominio e posse da Unido; e

o coligir os elementos necessarios ao registro dos bens imo6veis da Unido e
aos procedimentos judiciais destinados a sua defesa.

17. A utilizacdo de area da Unido, quando aprovada pela SPU, é concedida mediante
cobranga, constituindo receita patrimonial

18. A Secretaria do Patriménio da Unido é composta de um ()rgéo Central, sediado
em Brasilia, 27 Superintendéncias Regionais do Patrimdnio da Unido e 4 Postos de
Servigcos Avangados.

19.  As agdes desenvolvidas pela SPU tém por objetivo dar continuidade as acgdes
existentes e a incrementar, de maneira racional, a otimiza¢do da arrecada¢do e o uso
racional e auto-sustentavel das areas da Unido.

20. A SPU desenvolve atividade de demarcar e identificar os iméveis, objetivando de
cadastrar as informag¢des com vistas a arrecadacao e controle dos seus bens patrimoniais.
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A identificacao e a demarcagdo de areas de dominio da Unido, ao longo do litoral e as
margens dos rios navegaveis federais, sdo realizadas diretamente por servidores da SPU e
por empresas autorizadas, bem como os servigos de confec¢ao de bases cartograficas.

21. Portanto, a Secretaria do Patrimdnio da Unido constitui-se em um o6rgdo de
importancia estratégica na estrutura do Governo Federal, uma vez que administra o seu
patrimdnio imobiliario (previsto na Constituicdo Federal), bem como planeja e realiza
politicas publicas, em parcerias com Estados, Municipios e outros érgdos governamentais.

22. A SPU é responsavel pela administracdo de cerca de 6% da area do pais,
especialmente das areas mais valorizadas, quais sejam, a orla atlantica, ilhas, margens de
lagoas e na vasta malha hidroviaria de cerca de 12.572 rios federais, afetados pelas
LPM/1831 e LMEO e uma Faixa de Fronteira de 150km de largura com 16.700km de
extensao.

23. A SPU é co-responsavel pelo disciplinamento das areas da Unido, no que diz
respeito as questdes ambientais, trabalhando em parceria com outros 6rgaos, como o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
com as Secretarias de Estado e Municipios de Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
priorizando o Projeto Orla. O Ministério Publico Federal e a Procuradoria da Unido
também utilizam-se da colaboracao da SPU nas questdes que objetivam coibir a¢des
prejudiciais a Unido em assuntos dominiais e ambientais.

24.  Para a consecug¢ao dos seus objetivos conta a SPU com um efetivo de apenas 551
servidores, dos quais 20% sdo ocupantes de cargos de Nivel Superior, e os restantes sdo
ocupantes de Nivel Médio, dos quais cerca de 20% possuem graduacdao em nivel superior.
O quadro de pessoal encontra-se com uma situacdo salarial critica, bastante abaixo das
categorias integrantes de outras carreiras, encontrando-se muitos servidores ja
posicionados no ultimo nivel da ultima classe, sem perspectivas de promocao ou de ganho
remuneratdrio que lhe traga algum incentivo.

25. Ao longo dos anos, a SPU vem alcancando e superando as metas de produtividade
fixadas pelo Governo Federal. Ao mesmo tempo, a Instituicdo vem procurando implantar
medidas que a levem a exceléncia no Servico Publico. Nesse sentido, a atuacdo de seu
Corpo Funcional tem-se constituido em seu diferencial. Destarte, é mister que a
Instituicdo prime nao somente por manter o Corpo Funcional ora existente, como, ao
mesmo tempo, procure implementar politicas de atracdo de pessoal qualificado, a fim de
zelar pela manutencdo desse “status quo”. Para atingir esse objetivo faz-se necessario a
consolidagdo de um patamar remuneratdério compativel com o nivel de qualificacdo de
pessoal desejado, em consonancia com o praticado pelo mercado. Para que tal ocorra,
portanto, torna-se imperativo a implantacdo da Carreira de Analista de Gestdo
Patrimonial, a qual devera promover o fortalecimento da Secretaria do Patrimo6nio da
Unido - SPU, mediante a qualificagcdo e quantificacdo do seu corpo funcional, adequando-
a a demanda de atividades impostas pela legislacdo vigente, visando o cumprimento da
sua missao institucional, qual seja: “Conhecer, zelar e garantir que cada imdvel da Unido
cumpra a sua fungdo sécio-ambiental, em harmonia com a fungdo arrecadadora, em apoio
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aos programas estratégicos para a nagdo”. A presente sugestdo de emenda é de autoria
de Servidores do Patriménio da Unido, em Sao Paulo.

07/11/2013

ARNALDO FARIA DE SA
DEPUTADO FEDERAL/SP

EMENDA ADITIVA AO
Projeto de Lei n° 5.627/2013
(Do Poder Executivo)

N° 8/2013

Acrescente-se novo artigo que chamaremos 14° no Projeto de Lei n°® 5.627, de 2013,
que altera o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, com a seguinte
redacao:

Art.14 A Lei N° 9636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 37 Fica instituido, no Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, o
Fundo Especial de Administracdo Patrimonial Imobilidrio da Unido- FEAPIU,
destinado a fornecer recursos para financiar o reaparelhamento e reequipamento
continuo da Secretaria do Patriménio da Unido, e ao incentivo a regularizacao,
administracdo, aforamento, alienacéo e fiscalizacdo de bens iméveis de dominio da
Unido, ao incremento das receitas patrimoniais, bem como a modernizacdo e
informatizac&o dos métodos e processos inerentes ao Orgao.

8 Paragrafo unico. Compordo o Fundo, que sera gerido pelo Secretario do
Patrimbnio da Unido, 50% das receitas patrimoniais.

Art. 38 — Revogado.”
JUSTIFICACAO

A Secretaria do Patrimdnio da Unido, Orgédo vinculado ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que constitui o Orgdo Gestor dos bens iméveis
da Unido, que tem cerca de 160 anos de existéncia, com atuacao por meio das suas
Superintendéncias nos 27 Estados da Federacdo, a exemplo de varios Orgéos
Gestores de Bens Imoéveis Publicos dos Estados que integram a Federagcdo, vem
enfrentando diversos problemas na execucdo dos servigos publicos de natureza
administrativa que estdo sob a sua responsabilidade, impossibilitando que faca uma
boa gestédo dos bens iméveis da Uniao.

Os servigos que estao sob a responsabilidade da Secretaria do Patriménio da Unido
estdo previstos em varios Decretos-Lei e Leis federais e resumidos no art. 39 do
Decreto n® 7.675, de 20/01/2012, abaixo transcrito:

“Art. 39. A Secretaria do Patriménio da Unido compete:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5627-A/2013



40

| - administrar o patriménio imobiliario da Unido e zelar por sua conservacao;

Il - adotar as providéncias necessarias a regularidade dominial dos bens da Uniao;

lll - lavrar, com forca de escritura publica, os contratos de aquisi¢cdo, alienacéo,
locacdo, arrendamento, aforamento, cessdo e demais atos relativos a imoveis da
Unido e providenciar os registros e as averbacdes junto aos cartdrios competentes;
IV - promover o controle, fiscalizagcdo e manutencédo dos iméveis da Unido utilizados
em servi¢o publico;

V - proceder a incorporacéo de bens imoveis ao patrimoénio da Unido;

VI - formular, propor, acompanhar e avaliar a politica nacional de gestdo do
patrimdénio da Unido, e os instrumentos necessarios a sua implementacao;

VIl - formular e propor a politica de gestdo do patrimdénio das autarquias e das
fundacdes publicas federais; e

VIII - integrar a Politica Nacional de Gestdo do Patriménio da Unido com as demais
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel.”

Entre os principais problemas enfrentados pela Secretaria do Patriménio da Uniéo
na gestao dos bens imdveis da Unido podem ser citados os seguintes:

a) ndo conhece a totalidade dos bens imdveis que integram o0 seu patrimonio, fato
este que € agravado pela falta de demarcacdo dos terrenos de marinha e terrenos
marginais e respectivos acrescidos, e sofre as consequéncias deste
desconhecimento;

b) o patrimbénio cadastrado tem informacdes insuficientes para gestao e ndo esta, em
sua totalidade, adequadamente contabilizado ou regularizado em nome da Uniao;

c) o quantitativo de servidores capacitados para a gestdo de bens iméveis da Unido
€ insuficiente, inexiste quadro préprio nesta area e a situacdo é agravada devido a
falta de isonomia no tratamento dos servidores que atuam no Orgdo, em parte
devido a aplicagcéo de uma legislacdo inadequada;

d) os recursos materiais e tecnoldgicos alocados a area de gestdo dos bens imoveis
da Unido séo insuficientes e/ou estao ultrapassados;

€) 0S recursos orcamentarios e financeiros que vém sendo alocados a area de
gestdo dos bens imoOveis da Unido séo insuficientes, apesar da significativa
arrecadacdo e possibilidades de ampliacéo da arrecadacéo do Orgéo;

f) O descumprimento das normas e principios que regem a utilizacdo dos bens
imdveis publicos da Unido é constante, inclusive por dificuldades de interpretacéo ou
desconhecimento, situacdo que é agravada pela falta de uma Assessoria Juridica
especializada prépria ou a disposicdo do Orgao.

O Tribunal de Contas da Unido, em varios Acérdaos, ja teve a oportunidade de
identificar muitos desses problemas, solicitar esclarecimentos e determinar
providéncias para soluciona-los.

A SPU faz a gestdo de 605.505 imdveis em todo o Brasil, sendo que o quantitativo
de imodveis dominiais, ou dominicais, constantes no Sistema Administrativo
Patrimonial (SIAPA), é de 540.325 iméveis; 0 quantitativo constante do Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet) € de 36.480
imdveis; o quantitativo dos bens imdveis ndo operacionais incorporados da extinta
RFFSA, constantes do SARP, é de 27.000 imdveis; e 0s imoOveis constantes do
Cadastro de Iméveis Funcionais (CIF) somam 1700.
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A importancia estratégica do patriménio imobiliario administrado pela Secretaria do
Patrimbénio da Uni&o, fica evidenciada na necessidade do uso do solo, subsolo e
espaco aereo, e no mar territorial, na construgao das rodovias, ferrovias, aeroportos,
portos, hidroeletricas, etc

Para tanto basta conferir a relagdo de bens cuja titularidade € atribuida a Unido no
art.20 da Constituicdo Federal:

“Art. 20. Sao bens da Unido:

| - 0s que atualmente Ihe pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacéo e a preservacao ambiental,
definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territérios estrangeiros ou deles provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a
sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, I,

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econdémica exclusiva; VI
- 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.”

Entre esses bens, considerando a dimensédo continental do territorio brasileiro e a
extensdo de cerca de 8.500 km do seu litoral, ttm especial destaque os terrenos de
marinha e respectivos acrescidos, conceituados na redacdo dada ao art. 13 do
Decreto n° 24.643, de 10.07.34, que aprovou o Codigo de Aguas, e nos arts. 2° e 3°
do Decreto-Lei n® 9760, de 05.09.46, bem como os terrenos marginais e acrescidos,
conceituados nos art. 4° da Lei 9.760, de 05.09.1946, combinado com o art.16, §1°
do Decreto n°® 24.643, de 10.07.34. A grande maioria dos imoveis cadastrados no
Sistema SIAPA é constituida de terrenos de marinha e acrescidos e de terrenos
marginais e acrescidos, sendo que o numero atual pode facilmente triplicar se forem
concluidos os procedimentos demarcatorios de terrenos de marinha e dos terrenos
marginais e forem cadastrados todos os imoOveis que ja se encontram nas areas
demarcadas.

“O montante total arrecadado pela SPU no exercicio de 2012 foi de R$ 808,59
milnbes referente a taxas de ocupacgdo, foros, laudémios, alienacdes,
alugueis/arrendamentos e outras (multas por irregularidades, permissdes de uso
etc).”

Esta arrecadacédo s6 ndo é maior devido ao justo posicionamento que vem sendo
adotado pela Secretaria do Patriménio da Unido no sentido de né&o priorizar a
arrecadacdo em detrimento da implementacdo de diversas politicas publicas que
envolvem o fomento as atividades de interesse publico, prote¢cdo ao meio ambiente e
regularizacao fundiaria que beneficiam milhares de pessoas de baixa renda.
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Os recursos orgamentarios/financeiros destinados as atividades da Secretaria do
Patrimbnio da Unido nos udltimos anos séo irrisdrios conforme pode ser visto no

guadro abaixo

ANO ARRECADACAO | ORCAMENTO APLICACAO

2007 R$ 361.933.927,95 | R$ 40,40 milhdes | R$ 30,49 milhdes
2008 R$ 441.264.291,43 | R$ 43,74 milhdes | R$ 35,41 milhdes
2009 R$ 462.350.094,86 | R$ 57,88 milhdes | R$ 49,32 milhdes
2010 R$ 640.574.366,70 | R$ 55,99 milhdes | R$ 48,98 milhdes
2011 R$ 705.163.933,00 | R$ 66,27 milhdes | R$ 37,24 milndes
2012 R$ 808.590.000,00 | R$ 63,13 milhdes | R$ 38,63 milndes
2013 R$697.333.361,19 | Até 09/2013 R$ 21,00 milhdes

Apesar do trabalho que a Secretaria do Patrimbnio da Unido vem realizando, e
considerando os problemas que o Org&o enfrenta ha anos de caréncia de recursos e
de estrutura ate mesmo para promover a demarcacgao dos terrenos de marinha, dos
terrenos marginais e respectivos acrescidos, o certo € que ainda nao recebeu do
Governo Federal a atencdo que merece, 0 que traz prejuizos evidentes para a
arrecadacéo do Orgéo, para a implementacio de diversas politicas publicas., para a
inclusdo no Spiunet, sistema de gerenciamento imobiliario da Unido, que representa
o Ativo Imobilizado no Balanco Geral da Uniéo, peca fundamental na administracéo
do governo e que espelha a riqueza do pais perante o mundo

A criacdo do fundo proposto criard as condicbes necessarias para promover a
estruturacdo e modernizacdo da Secretaria do Patriménio da Unido na gestado do
patriménio que é de todos os brasileiros.

S6 deste modo o Orgdo Gestor do Patriménio Imobiliario da Unido vai conseguir
cumprir a sua missao, compativel com o disposto no Cdédigo Civil e no Estatuto da
Cidade, no que diz respeito ao cumprimento da funcdo social da propriedade,
exercendo assim com a qualidade necessaria um servico publico de natureza
administrativa que € de fundamental importancia para a prestacdo dos demais
servicos publicos e a implementacao de diversas politicas publicas. A presente
sugestdo de emenda € de autoria de Servidores do Patriménio da Unido, em Sao
Paulo.

Por estas razdes, fica justificada a presente Emenda.

07/11/2013

ARNALDO FARIA DE SA
DEPUTADO FEDERAL/SP
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EMENDA ADITIVA N° 9 DE 2013

Acrescente-se 0 seguinte Artigo 16, ao PL 5627 de 2013,

renumerando-se os demais.

Art. 16. A Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU), terd& um prazo de
12 meses a contar da aprovagdo deste Projeto de Lei, para proceder a
Reestruturacdo do Orgdo, dotando-os de um Novo Modelo Institucional e
Organizacional, priorizando a qualificacdo Técnica dos seus Recursos Humanos, e
adequando-os a nova realidade, inclusive dotando a SPU de carreira prépria, além
de incluir as atividades de gestao patrimonial imobiliaria como tipicas de Estado, o
que possibilitara uma maior eficiéncia e eficacia na Gestdo dos Bens do Povo

Brasileiro.

JUSTIFICATIVA

Soma-se a necessidade da estruturagdo desse Sistema de
Administracdo Patrimonial, a importancia da transversalidade quanto a utilizacdo dos
cargos alocados no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e em exercicio
na SPU, para realizacdo das tarefas nos outros organismos competentes, ja citados.
Para tanto, torna-se premente a estruturacao do 6rgao.

Quanto a isso, estamos propondo a criacdo da Carreira de Gestdo do
Patrimonio Imobiliario da Unido que busca suprir a Administracao Publica Federal de
servidores com formacg&o especializada, para exercer as atividades exclusivas de
Estado, definidas na estrutura regimental da Secretaria do Patriménio da Unido, bem
como para atender as demandas cada vez maiores e mais complexas na gestado do
Patriménio Imobiliario da Unido e a estruturagdo do Plano Especial de Cargos -
PECSPU, visando preservar e aproveitar a experiéncia e o conhecimento adquiridos
pelos servidores em exercicio na SPU e corrigir injusticas impostas pela ma gestao

de recursos humanos ao longo dos anos.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5627-A/2013



44

Tanto a Carreira de Gestdo como o Plano Especial, supracitados, irdo
proporcionar aos servidores remuneracfes que se adéquam aos parametros de
mercado externo e as demais carreiras da Administracéo Publica Federal. O objetivo
€ atrair e reter profissionais de alto nivel de qualificacdo, compativeis com a natureza
e 0 grau de complexidade das atribuicbes dos cargos da Carreira e do Plano
Especial, objetos da proposta, em consonancia com os parametros estabelecidos no
art. 39 8 1° da Constituicho Federal, além de instituir servicos publicos
profissionalizados, responsaveis, eficientes e democraticos para construir e
desenvolver uma inteligéncia permanente no Estado atendendo recomendacdes dos
orgaos de controle interno e externo, que constatam em seus relatérios que se assim
ocorrer, para cada R$ 1,00 (um real) investido havera um retorno 12 vezes maior,

possibilitando o efetivo aumento na arrecadacéao.

Estamos propondo a criacdo das gratificacbes de Retribuicdo por
Titulagdo - RT, para o cargo de Gestor do Patriménio Imobiliario da Unido e para os
cargos de nivel superior do Plano Especial de Cargos da SPU e a Gratificacdo de
Qualificacdo — GQ, para o cargo de Técnico do Patrimdnio Imobiliario da Unido e
para os cargos de nivel intermediario e auxiliar do Plano Especial de Cargos da
SPU, como incentivo a qualificacdo profissional dos servidores que refletira no seu
desempenho funcional, buscando uma maior qualidade nos servicos prestados a
sociedade. Propomos finalmente alteracdes na Lei n° 11.095, de 13 de janeiro de
2005, que criou a Gratificagdo de Incremento de Atividade da Administracdo do
Patriménio da Unido - GIAPU, visando sua modernizacéo, ajustando-a as demais
gratificacbes existentes no ambito do Poder Executivo Federal e criando
mecanismos de aperfeicoamento dos métodos de apuracdo dos resultados

institucionais.

Importante frisar que mesmo com sérios problemas estruturais, fisicos,
sistémicos e de pessoal, que ainda existe, a SPU vem mantendo a cada ano,
incremento na sua arrecadagao com valores suficientes para suprir as necessidades

financeiras com as despesas de implantacdo do Plano de Carreira, do Plano
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Especial de Cargos, da Retribuicdo por Titulacdo e da Gratificacdo de Qualificacéo,
sem esquecer que a arrecadacao da SPU, diferentemente das demais receitas do
Governo Federal, ndo possui nenhuma vinculagdo oficial com qualquer despesa fixa

ou variavel.

Os requisitos de urgéncia e relevancia que estao a exigir a edicdo desta
Medida Provisoéria, pois, como ja dito, a SPU exerce atividades finalisticas de
competéncia exclusiva sobre a gestdo do Patriménio Imobiliario da Unido atuando
diretamente em quatro das principais acdes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC, e por consequéncia exige a estruturacdo de uma carreira
especifica de gestdo do patriménio a semelhanca de outras tantas ja criadas, com
similaridade de competéncia em relacao a SPU.

Dado o exposto, ndo ha como negar a necessidade urgente de dotar a
Secretaria de Patriménio da Unido de um Sistema Integrado de Gestdo do
Patrimonio Imobiliario da Unido, de um Plano de Carreira de Gestdo Patrimonial, e
de um Plano Especial de Cargos da Secretaria do Patrimoénio da Unido - PECSPU

alem da criacdo da Retribuicdo por Titulacdo e da Gratificacdo de Qualificacao.

Restou claro nos recentes pareceres do TCU e da CGU, bem como no
Relatério Final da proposta de um modelo de gestdo para a SPU, gerado pela
FIA/USP, a consultoria contratada pelo MP para elaborar um projeto de
reestruturacao do 6rgdo, de que sé com a criacdo de um plano de carreira especifico
€ gue se viabilizara a instituicAio o atendimento a sua missao institucional.
Certamente essa proposta, tera reflexos politicos e econdémicos de alcance nacional
e até mesmo internacional, com reflexos no “CUSTO BRASIL” e no “RISCO
BRASIL”, mediante o destrancamento da burocracia federal para identificagao,
incorporacgao e regularizacdo de imoveis publicos federais, facilitando o consequente
ingresso de investimentos estrangeiros, gerando por consequéncia, a seguranca

juridica aos investidores internacionais.
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Essas providéncias conferirdo a Secretaria do Patrimoénio da Unido o
mesmo tratamento dado aos demais Orgéos que exercem atividades exclusivas de
Estado e permitirdo que a instituicdo possa se reestruturar adequadamente e que o
servidor ndo venha a ficar exposto as pressdes e ingeréncias para realizar o bom

trabalho que a sociedade espera.

Sala das Comissodes, em 12 de novembro de 2013.

Deputado MANOEL JUNIOR - PMDB/PB

EMENDA ADITIVA N° 10 DE 2013

Acrescente-se 0 seguinte Artigo 15, ao PL 5627 de 2013,

renumerando-se os demais.

Art. 15 Estruturacédo do SIAPA e do SPIUNET como Sistema Integrado
de Administracdo do Patriménio Imobiliario da Unido, tornando-os a partir desta Lei
como os Sistemas Estruturantes de Gestdo do Patriménio Imobiliario da Unido, o
qgue possibilitard a organizacdo das atividades de gestdo dos imoveis publicos
federais sob a forma de sistema, tendo como Orgdo Central a Secretaria do

Patrimonio da Unido — SPU .

8 1° O Ministério do Planejamento, Gestdo e Orcamento, através da
Secretaria do Patrimbénio da Unido — SPU tera o prazo de até doze meses para
regulamentar e iniciar a operacionalizacado do Sistema Integrado de Administragcéo e
gestdo dos imdveis publicos federais do Patrim6nio Imobilidrio da Unido, tendo como
base o SIAPA e o0 SPIUnet.

JUSTIFICATIVA

A Criacdo e Estruturacdo do Sistema Integrado de Administracdo do
Patrimbnio Imobiliario da Uni&o ora proposto sera de fundamental importancia para

se buscar a transparéncia quanto a situacdo dos iméveis da Unido e espelhar a real
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avaliacdo necessaria a contabilidade nacional, uma vez que a SPU é a gestora e
controladora do Patriménio Imobiliario da Unido, cujas informagfes integrardo o

Balanco Geral da Uniéo.

Comprovadamente os Sistemas de Administracdo do Patriménio
Imobiliario da Unido sdo independentes e estanques, pois tiveram geracoes
diferentes, com grau de obsolescéncia variado, ndo mantendo link entre si, e,
portanto, ndo permitindo a consolidacdo e sistematizacdo de informacdes

necessarias para o real conhecimento de todo o imobiliario da Uniéo.

Com a estruturacéo do sistema integrado permitirh que se possam ter,
em uma Unica base de dados, todas as informac¢des do Patriménio Imobilidrio da
Unido. Este sistema proposto serd de fundamental importancia para se buscar a
transparéncia e dar publicidade quanto a situacdo dos iméveis da Unido, conforme

disposto no inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal.

Soma-se a necessidade da estruturagdo desse Sistema de
Administracdo Patrimonial, a importancia da transversalidade quanto a utilizacdo dos
cargos alocados no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e em exercicio
na SPU, para realizacdo das tarefas nos outros organismos competentes, ja citados.

Para tanto, torna-se premente a estruturacao do 6rgéo.

Sala das Comissodes, em 12 de novembro de 2013.

Deputado MANOEL JUNIOR - PMDB/PB
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PROJETO DE LEI N°5.627 de 2013
(do Poder Executivo)
EMENDA N° 11/2013

Acrescente-se 0 seguinte artigo 14, ao PL 5627 de 2013 com a
seguinte redacao, renumerando-se 0s demais:
Os Arts. 21,22, 23, 24 e 25 da Lei n° 11.095, de 13 de janeiro de 2005, passam

a vigorar com as seguintes alteracoes:

Os paragrafos § 1° e § 2° do Art. 21, da Lei n° 11.095/2005 passam a vigorar com

a seguinte redacao:

§ 1° A GIAPU sera paga aos servidores do executivo enquanto
estiverem exercendo suas atividades profissionais na Secretaria do
Patrimonio da Unido — SPU, em suas Superintendéncias Regionais e
Postos Avancados que a ela fazem jus, em fungdo do Incremento a
Atividade de Administracdo do Patriménio da Unido- GIAPU, e
ao cumprimento das metas de administracdo do Patriménio
Imobiliario da Unido, de cobranca administrativa e de arrecadacao
patrimonial, de acordo com os valores maximos estabelecidos no
Anexo VI desta Lei.

§ 2° O valor da GIAPU seré atualizado, uma vez ao ano, sempre no

dia 01 de julho de cada ano.

Os incisos I, Il e 111 e paragrafos 3° e 4° do Art. 22 da Lei n° 11.095, de 13 de

janeiro de 2005 passam a vigorar com a seguinte redacéo:

| — até 20% (vinte por cento), em decorréncia dos resultados da
contribuicdo individual para o cumprimento das metas de
administracdo do Patrimonio Imobiliario da Unido, de cobranga

administrativa e de arrecadacao patrimonial;

Il — até 80% (oitenta por cento), em decorréncia da avaliagdo do

incremento do resultado institucional do conjunto de unidades da
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Secretaria do Patriménio da Unido no cumprimento de metas de
administracdo do Patrimonio Imobiliario da Unido, de cobranca
administrativa e de arrecadacdo patrimonial, computadas em
ambito nacional, considerando-se a totalidade dos resultados da

Secretaria.
Il — revogar

§ 3% A GIAPU sera apurada, em cada ano, semestralmente; com
base nos indicadores previstos, acumulados de janeiro a junho e de

julho a dezembro.

8§ 4° Em relacdo aos meses de janeiro a junho de 2011 a GIAPU

sera paga com base no valor apurado de julho a dezembro de 2010.

O Art. 23 da Lei n°® 11.095, de 13 de janeiro de 2005, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 23. A partir do 1° (primeiro) dia do més em que forem fixadas
as metas de administracdo do patriménio imobiliario da Unido, de
cobranca administrativa e de arrecadacdo patrimonial e até que
sejam processados o0s resultados da respectiva avaliacdo
do Incremento a Atividade de Administracdo do Patriménio da
Unido- GIAPU, e ao cumprimento das metas de administracdo do
Patriménio Imobiliario da Unido, de cobranca administrativa e de
arrecadacdo patrimonial, poderdo ser antecipados até 80% (oitenta
por cento) do valor maximo da GIAPU. ”(NR)

Art. 24. Revogar

Acrescentem-se 0s paragrafos 3° e 4° ao Art. 25 da Lei n°® 11.095, de
13 de janeiro de 2005, e altere a redacgdo dos paragrafos 1°e 2° da seguinte

forma:

SAFE 25 cnneenvennrnnnennnnsnnssesssnsssssssssssssssssssssssasssssesssssssssssassss
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§ 12 E assegurado ao servidor que perceba qualquer gratificacdo de
desempenho de seu Cargo de Origem, quer seja a do Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo, a GDPGPE, quer seja a Gratificagéo de
Desempenho de Atividades de Cargos Especificos-GDACE, quer sejam
outras Gratificagcfes de Desempenho do Executivo, a perceber a
Gratificacdo de Incremento a Atividade de Administracdo do
Patrimonio da Unido- GIAPU, de forma cumulativa, enquanto 0s
mesmos estiverem exercendo as suas atividades profissionais na
Secretaria do Patriménio da Unido-SPU, ndo sendo permitido a
continuidade da percepcdo da GIAPU em casos de Aposentadoria ou
de ndo mais exercer suas atividades na Secretaria do Patrimonio da
Unido — SPU, em suas Superintendéncias Regionais e Postos

Avancados .

§ 2° A GIAPU - Gratificagdo de Incremento a Atividade de
Administracdo do Patrimbnio da Unido, poderd ser paga
cumulativamente com qualquer gratificacdo de desempenho dada as
especificidades de incremento da arrecadacdo e cumprimento de metas
serem indicadores especificos da Secretaria do Patriménio da Unido —
SPU.

§ 3% Para efeitos de aposentadoria e as pensdes deverdo ser
consideradas integralmente a Gratificacdo do Plano Geral de Cargos
do Poder Executivo, a GDPGPE e a das Atividades de Cargos
Especificos (GDACE) definidas pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

8§ 4° As presentes modificacdes que permitirdo aos servidores
perceberem cumulativamente a GIAPU - Gratificacdo de Incremento a
Atividade de Administracdo do Patrim6nio da Unido com uma das
Gratificacbes de Desempenho, tais como, a Gratificacdo do Plano
Geral de Cargos do Poder Executivo, a GDPGPE e a das Atividades de
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Cargos Especificos-GDACE, néo trardo nenhum aumento de despesa e
nem tdo pouco impacto financeiro ao Governo Federal, pois, todas
estas GratificacGes vem sendo Orcadas e definidas pelo Ministério do
Planejamento,Orcamento e Gestdo, em conformidade com Leli,

restando unicamente a regulamentacdo do pagamento das mesmas.

(NR)™.

JUSTIFICATIVA

Soma-se a necessidade da estruturagdo desse Sistema de
Administracdo Patrimonial, a importancia da transversalidade quanto a utilizacdo dos
cargos alocados no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e em exercicio
na SPU, para realizacdo das tarefas nos outros organismos competentes, ja citados.

Para tanto, torna-se premente a estruturacdo do 6rgao.

Quanto a isso, estamos propondo a criacdo da Carreira de Gestédo do
Patrimonio Imobiliario da Unido que busca suprir a Administracao Publica Federal de
servidores com formacg&o especializada, para exercer as atividades exclusivas de
Estado, definidas na estrutura regimental da Secretaria do Patriménio da Unido, bem
como para atender as demandas cada vez maiores e mais complexas na gestao do
Patrimonio Imobilidrio da Unido e a estruturacdo do Plano Especial de Cargos -
PECSPU, visando preservar e aproveitar a experiéncia e o conhecimento adquiridos
pelos servidores em exercicio na SPU e corrigir injusticas impostas pela ma gestéao

de recursos humanos ao longo dos anos.

Tanto a Carreira de Gestdo como o Plano Especial, supracitados, irdo
proporcionar aos servidores remuneracdes que se adéguam aos parametros de
mercado externo e as demais carreiras da Administracao Publica Federal. O objetivo
é atrair e reter profissionais de alto nivel de qualificacdo, compativeis com a natureza
e 0 grau de complexidade das atribuicbes dos cargos da Carreira e do Plano

Especial, objetos da proposta, em consonancia com 0s parametros estabelecidos no
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art. 39 8 1° da Constituicho Federal, além de instituir servicos publicos
profissionalizados, responséaveis, eficientes e democraticos para construir e
desenvolver uma inteligéncia permanente no Estado atendendo recomendac¢des dos
orgaos de controle interno e externo, que constatam em seus relatérios que se assim
ocorrer, para cada R$ 1,00 (um real) investido havera um retorno 12 vezes maior,

possibilitando o efetivo aumento na arrecadacéo.

Estamos propondo a criagdo das gratificacbes de Retribuicdo por
Titulacdo - RT, para o cargo de Gestor do Patriménio Imobiliario da Unido e para os
cargos de nivel superior do Plano Especial de Cargos da SPU e a Gratificacdo de
Qualificacdo — GQ, para o cargo de Técnico do Patriménio Imobilidario da Unido e
para os cargos de nivel intermediério e auxiliar do Plano Especial de Cargos da
SPU, como incentivo a qualificacdo profissional dos servidores que refletira no seu
desempenho funcional, buscando uma maior qualidade nos servicos prestados a
sociedade. Propomos finalmente alteracdes na Lei n° 11.095, de 13 de janeiro de
2005, que criou a Gratificagdo de Incremento de Atividade da Administracdo do
Patrimbnio da Unido - GIAPU, visando sua modernizacdo, ajustando-a as demais
gratificacbes existentes no ambito do Poder Executivo Federal e criando
mecanismos de aperfeicoamento dos métodos de apuracdo dos resultados

institucionais.

Importante frisar que mesmo com sérios problemas estruturais, fisicos,
sistémicos e de pessoal, que ainda existe, a SPU vem mantendo a cada ano,
incremento na sua arrecadacao com valores suficientes para suprir as necessidades
financeiras com as despesas de implantacdo do Plano de Carreira, do Plano
Especial de Cargos, da Retribuicéo por Titulacdo e da Gratificacdo de Qualificagao,
sem esquecer que a arrecadacao da SPU, diferentemente das demais receitas do
Governo Federal, ndo possui nenhuma vinculagéo oficial com qualquer despesa fixa

ou variavel.
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Os requisitos de urgéncia e relevancia que estao a exigir a edicdo desta
Medida Provisoéria, pois, como ja dito, a SPU exerce atividades finalisticas de
competéncia exclusiva sobre a gestdo do Patrimdnio Imobiliario da Unido atuando
diretamente em quatro das principais acdes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC, e por consequéncia exige a estruturacdo de uma carreira
especifica de gestdo do patriménio a semelhanca de outras tantas ja criadas, com
similaridade de competéncia em relacao a SPU.

Dado o exposto, ndo ha como negar a necessidade urgente de dotar a
Secretaria de Patriménio da Unido de um Sistema Integrado de Gestdo do
Patrimonio Imobiliario da Unido, de um Plano de Carreira de Gestdo Patrimonial, e
de um Plano Especial de Cargos da Secretaria do Patrimoénio da Unido - PECSPU

alem da criacdo da Retribuicdo por Titulacdo e da Gratificacdo de Qualificacao.

Restou claro nos recentes pareceres do TCU e da CGU, bem como no
Relatério Final da proposta de um modelo de gestdo para a SPU, gerado pela
FIA/USP, a consultoria contratada pelo MP para elaborar um projeto de
reestruturacao do 6rgdo, de que sé com a criacdo de um plano de carreira especifico
€ gue se viabilizara a instituicAo o atendimento a sua missdo institucional.
Certamente essa proposta, tera reflexos politicos e econémicos de alcance nacional
e até mesmo internacional, com reflexos no “CUSTO BRASIL” e no “‘RISCO
BRASIL”, mediante o destrancamento da burocracia federal para identificagao,
incorporacao e regularizacdo de imoveis publicos federais, facilitando o consequente
ingresso de investimentos estrangeiros, gerando por consequéncia, a seguranca

juridica aos investidores internacionais.

Essas providéncias conferirdo a Secretaria do Patrimdénio da Unido o
mesmo tratamento dado aos demais Orgéos que exercem atividades exclusivas de
Estado e permitirdo que a instituicdo possa se reestruturar adequadamente e que o
servidor ndo venha a ficar exposto as pressdes e ingeréncias para realizar o bom

trabalho que a sociedade espera.
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Sala das Comissoes, em 12 de novembro de 2013.

Deputado MANOEL JUNIOR - PMDB/PB

EMENDA ADITIVA N° 12 DE 2013

Acrescente-se 0 seguinte Artigo 17, ao PL 5627 de 2013,

renumerando-se os demais.

Art. 17. Sera criado um Fundo Especifico para a SPU, nos moldes do
PROAP/FUNDAF, voltado a possibilitar a disponibilizacdo de recursos que busque e
possibilitem a adocdo de melhores e mais ageis formas de cumprir com as

atribuicées do Orgao.

Paragrafo Unico. Sera creditado em conta especifica o montante de
10% referente a Arrecadacdo Patrimonial da Unido de cada trimestre, para

modernizac&o, capacitacéo e profissionalizacdo do Orgao.

JUSTIFICATIVA

Esse fundo sera utilizado para, aquisicdo de equipamentos
(computadores, impressoras, GPS), implementacédo de programa de capacitacao de
servidores, e adequar a instituicdo aos avancos tecnolégicos que as diversas

atribuicbes necessita.

Sala das Comissodes, em 12 de novembro de 2013.

Deputado MANOEL JUNIOR - PMDB/PB
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EMENDA ADITIVA AO
Projeto de Lei n®5.627/2013
(Do Poder Executivo)

N° 13/2013

Acrescente-se, onde couber ao Projeto de Lei n2 5.627, de 2013, que altera o
Decreto-Lei n2 9.760, de 5 de setembro de 1946, as seguintes proposi¢oes:

a) institucionalizagdo de mecanismos de governan¢a democratica do patrimoénio da Uniao,
atualmente incompletos e pouco efetivos, mediante a criagdo de instancia colegiada de
natureza consultiva e deliberativa tendo por finalidade formular, acompanhar e avaliar a
execucdo da politica de gestdao dos imdveis publicos federais, bem como julgar, na esfera
administrativa, questdes concernentes a direitos de propriedade ou posse de imdveis entre
a Unido e terceiros; e

b) definicdo das atividades de gestado patrimonial imobiliaria como tipicas de Estado;

c) criacdo de um fundo destinado exclusivamente a modernizacdo da gestdo patrimonial
constituido de recursos orgamentdrios oriundos da participagdo percentual no montante
arrecadado com receitas patrimoniais (multas, taxas de ocupacao, laudémios e foro);

d) organizacdo das atividades de gestdao imobilidria da Unido sob a forma de sistema
estruturado, com a inclusdo dos sistemas SIAPA e SPIUNET nos sistemas estruturadores da
administracdo publica federal ( Art. 1°, Decreto n.° 7.022, de 2 de dezembro de 2009);

e) regulamentacdo da faixa de seguranca de que tratam o art. 49 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitérias.

JUSTIFICACAO

Apresentamos esta Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n? 5.627, de 2013, que altera o
Decreto-Lei n? 9.760, de 5 de setembro de 1946, no intuito de trazermos algumas
contribuicdes que miram no fortalecimento e efetivagdo de um servigo publico profissional
de gestdao do Patrimonio Imobilidrio do Povo Brasileiro. Além de tornarmos mais justas as
regras de cobranca pelo uso e ocupagao dos iméveis da Unido, asseguraremos a
manutencdo dos terrenos de marinha e marginal como recurso estratégico do Pais, bem
como aperfeicoaremos os servigos que presta a sociedade.

Também estaremos, com a aprovacao desta Emenda Aditiva, estruturando e
trazendo a modernizacdo da SPU, dotando-a de condicdes de cumprir com as
responsabilidades emanadas da Constituicdo Federal, proporcionando a oficializacdo do
SIAPA e SPIUNET como Sistemas Estruturantes do Governo Federal, Criacdo de condicdes
fisicas, humanas e operacionais para que possamos cumprir com as mudangas propostas
pelo Projeto de Lei n? 5.627/2013.
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12/11/2013

Deputado GONZAGA PATRIOTA
PSB/PE

EMENDA ADITIVA N° 14/2013

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 5.627, de 2013, o seguinte
art. 4°, renumerando-se os demais:

‘Art. 4° Sera instituido, no ambito do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, conselho de natureza
consultiva e deliberativa, com as atribuicbes de formulacéo,
acompanhamento e avaliagdo da politica de gestdo dos
imoveis da Unido, bem como de julgamento, na esfera
administrativa, de controvérsias envolvendo direitos de
propriedade e posse desses imoveis.

§ 1° Os membros do conselho de que trata o caput seréo
nomeados pelo Presidente da Republica para mandato de trés
anos, permitida uma reconducao.

8§ 2° A denominagdo, as regras de funcionamento, o
namero de integrantes do conselho e os critérios para sua
escolha serdo estabelecidos em regulamento do Poder
Executivo, assegurada na composi¢cdo do 6rgao a participacao
de servidores da Secretaria do Patrimonio da Unido, bem como
de representantes de entidades que congreguem, em ambito
nacional, foreiros e ocupantes de imdveis da Unigo.”

JUSTIFICACAO

A exemplo do extinto Conselho de Terras da Uniéo,
originalmente previsto no art. 186 do Decreto-Lei n° 9.760/1946, propde a presente
emenda a criacdo, no ambito do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao,
de o6rgdo colegiado, de natureza consultiva e deliberativa, com as funcdes de
formulacdo, acompanhamento e avaliacdo da politica de gestdo dos imoOveis da
Unido, bem como de julgamento, na esfera administrativa, de controvérsias
envolvendo direitos de propriedade e posse desses imoveis.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5627-A/2013



57

A medida visa precipuamente democratizar a gestdo do
patrimdénio imobiliario da Unido, permitindo maior participacdo da sociedade civil nas
decisbes envolvendo a destinacdo e a exigéncia de encargos sobre os imoveis, bem
como no acompanhamento dos resultados alcancados pelo Poder Executivo. Dessa
maneira, deverao ser levados em conta tanto os interesses da administracdo publica
guanto os direitos das pessoas diretamente afetadas por tais decisdes.

E também de fundamental importancia que, na composi¢éo de
orgao, seja assegurada ampla participacdo dos servidores da Secretaria do
Patrimoénio da Unido, em razéo de sua inquestionavel experiéncia no assunto.

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2013.

Deputada ELCIONE BARBALHO
EMENDA ADITIVA No 15/2013

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 5.627, de 2013, o seguinte
art. 6°, renumerando-se os demais:

“Art. 6° As atividades de gestdo do patrimbnio imobiliario
da Unido serdo desenvolvidas na forma de sistema, que tera
como Orgao central a Secretaria do Patriménio da Unido.”

JUSTIFICACAO

Integrando conjunto de propostas destinadas a aprimorar a
gestdo do patriménio imobiliario da Unido, a presente emenda pretende que
atividades correspondentes sejam realizadas na forma de sistema, o qual teria como
orgao central a Secretaria do Patrimoénio da Uniéo.

A medida visa dar maior transparéncia as informacoes relativas
aos imoveis federais. Sua implementagdo é oportuna, pois comprovadamente 0s
sistemas de administracdo e informacg&o disponiveis sdo estanques e ndo permitem
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a consolidacdo dos dados imprescindiveis ao conhecimento da totalidade do
patrimdénio imobiliario da Uniéo.

Some-se a essas razdes a necessidade de transversalidade na
alocacdo de cargos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
especificamente da SPU, em outros 6rgaos da administracéo publica.

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2013.

Deputada ELCIONE BARBALHO

EMENDA ADITIVA No 16/2013

Acrescentem-se ao Projeto de Lei n® 5.627, de 2013, os
seguintes arts. 7°, 8° e 9°, renumerando-se 0s demais:

“Art. 7° A receita patrimonial arrecadada em razdo das
atividades exercidas pela Secretaria do Patriménio da Uni&o
sera aplicada em projetos e programas institucionais e de
interesse social visando beneficiar diretamente as populacdes
localizadas em &reas da Unido sob a jurisdicdo daquela
Secretaria, ressalvado o disposto no art. 8°.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo incluird conta
especifica na proposta orcamentaria da Unido, a partir do
exercicio de 2015, para viabilizar as disposicbes do caput
deste artigo.

Art. 8° Fica instituido, no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, o Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo e Atencao ao
Cidadao - FUNDAFAC, destinado a assegurar recursos para o
reaparelhamento e a capacitacdo de pessoal da Secretaria do
Patriménio da Unido, melhorando suas condi¢cdes de
funcionamento e a qualidade dos servicos prestados a
populagao.

Paragrafo Unico. Serdo destinados ao FUNDAFAC 20%
(vinte por cento) do total dos recursos arrecadados pela

Secretaria do Patrimonio da Unido e por ela geridos em
programa especifico.
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Art. 9° Fica instituido o Programa de Modernizagdo da
Administracdo Patrimonial Imobiliaria da Unido — PROMAP,
como subconta especifica, destinado a atender aos objetivos
do FUNDAFAC.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa garantir a destinacdo de recursos para
a gestao do patriménio imobiliario da Unido.

As é&reas atualmente sob a administracdo da Secretaria do
Patriménio da Unido séo estratégicas por varias razbées. Do ponto de vista social,
porque devem ser utilizadas de modo a permitir o uso sustentavel por populacdes
tradicionais e, ainda, para ajudar a conter a ocupacdo em locais de risco. Sob o
aspecto da seguranca nacional, porgue nelas estdo presentes muitas instalacoes
militares. Do ponto de vista econbmico, porque nelas ocorre a circulagao interna e
externa de riquezas e, ainda, o desenvolvimento do grande potencial turistico
nacional. Em relacdo a questbes ambientais, porque consistem em areas de
constantes transformacdes e que sdo ecologicamente muito sensiveis.

As medidas ora propostas contribuirdo para aprimorar a gestao
dessas areas a partir da melhoria das condicbes de funcionamento da Secretaria,
especialmente pela maior capacitacao de servidores. Permitirdo também a aplicacao
de recursos em beneficio direto das populacdes nelas localizadas, atendendo a uma
demanda histérica dos cidaddos que anualmente devem pagar os foros, taxas e
demais encargos exigidos pela legislacao.

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2013.

Deputada ELCIONE BARBALHO

EMENDA ADITIVA N° 17

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 5.627, de 2013, o seguinte
art. 5°, renumerando-se os demais:

“Art. 5° As atividades de gestdo do patrimbnio imobiliario
da Unido sao consideradas exclusivas de Estado.”
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JUSTIFICACAO

No conjunto de propostas destinadas a aprimorar o
funcionamento da Secretaria do Patriménio da Unido, apresentamos a presente
emenda com o objetivo de reconhecer como exclusivas de Estado as atividades
exercidas pelos servidores incumbidos da gestédo do patrimdnio imobiliario federal.

A execucdo dessas atividades pressupbe, entre outras
prerrogativas, o exercicio do poder de policia, que € tipicamente estatal e, por
conseguinte, indelegavel a particulares.

Ndo h& duvida de que tais atividades comp&em o nucleo
estratégico do Estado e assim devem ser reconhecidas por lei.

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2013.
Deputada ELCIONE BARBALHO

EMENDA SUBSTITUTIVA AO
Projeto de Lei n°5.627/2013
(Do Poder Executivo)

N° 18/2013

Substitua-se o artigo 14, que passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

O Art. 21 da Lei n? 11.095, de 13 de janeiro de 2005, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

FAPE.2D o s

Os paragrafos § 12 e § 22 do art. 21 da Lei n2 11.095/2005 passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

§ A GIAPU serd paga aos servidores do executivo enquanto estiverem exercendo suas
atividades profissionais na Secretaria do Patrimbénio da Unido — SPU, em suas
Superintendéncias Regionais e Postos Avancados que a ela fazem jus, em funcdo do
Incremento a Atividade de Administracdo do Patriménio da Unido — GIAPU, e ao
cumprimento das metas de administracdo do Patrimonio Imobilidrio da Unido, de cobranca
administrativa e de arrecadacdo patrimonial, de acordo com os valores maximos
estabelecidos no Anexo VI desta Lei.

§ 22 O valor da GIAPU serd atualizado, uma vez ao ano, sempre no dia 01 de julho de
cada ano.
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O Art. 22 da Lei n2 1.095, de 13 de janeiro de 2005, em seus incisos | e Il, e paragrafos 32 e
42 passam a vigorar com a seguinte redagdo:

| — até 20% (vinte por cento), em decorréncia dos resultados da contribuicdao
individual para o cumprimento das metas de administracdo do Patriménio Imobilidrio da
Unido, de cobrang¢a administrativa e de arrecadag¢ao patrimonial:

Il — até 80% (oitenta por cento), em decorréncia de avaliagdo do incremento do
resultado institucional do conjunto de unidades da Secretaria do Patrimo6nio da Unido no
cumprimento de metas de administracdo do Patrimdnio Imobilidrio da Unido, de cobranca
administrativa e de arrecadagdo patrimonial, computadas em ambito nacional,
considerando-se a totalidade dos resultados da Secretaria.

Fica revogado o inciso Il do art. 22 da Lei n2 11.095/2005.

§ 32 A GIAPU sera apurada, em cada ano, semestralmente, com base nos indicadores
previstos, acumulados de janeiro a junho e de julho a dezembro.

§ 42 Em relagdo aos meses de janeiro a junho de 2011 a GIAPU sera paga com base
no valor apurado de julho a dezembro de 2010.

O Art. 23 da Lei n2 11.095, de 13 de janeiro de 2005, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

A partir do 12 (primeiro) dia do més em que forem fixadas as metas de administragao do
patrimonio imobilidrio da Unido, de cobranga administrativa e de arrecadagdo patrimonial e
até que sejam processados os resultados da respectiva avaliacdo do Incremento a Atividade
de Administracdo do Patrimoénio da Unido — GIAPU, e ao cumprimento das metas de
administracdo do PatrimoOnio Imobilidrio da Unido, de cobranca administrativa e de
arrecadacdo patrimonial, poderdo ser antecipados até 80% (oitenta por cento) do valor
maximo da GIAPU.

O Art. 24, da Lei n2 11.095/2005 fica revogado.

O Art. 25 da Lei n? 11.095, de 13 de janeiro de 2005, em seus § 12 e 22 passam a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 12 E assegurado ao servidor que perceba qualquer gratificacdo de desempenho de
seu Cargo de Origem, quer seja do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, a GDPGPE,
quer seja a Gratificacdo de Desempenho de Atividades de Cargos Especificos — GDACE, quer
sejam outras Gratificacdes de Desempenho do Executivo, a perceber a Gratificacdo de
Incremento a Atividade de Administracdo do Patriménio da Unido — GIAPU, de forma
cumulativa, enquanto os mesmos estiverem exercendo as suas atividades profissionais na
Secretaria do Patrimbnio da Unido — SPU, ndo sendo permitido a continuidade de percepcao
da GIAPU em casos de Aposentadoria ou de ndo mais exercer suas atividades na Secretaria
do Patrim6nio da Unido — SPU, em suas Superintendéncias Regionais e Postos Avancados.
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§ 22 A GIAPU — Gratificagdo de Incremento a Atividade de Administracao do
Patrimonio da Unido, poderd ser paga cumulativamente com qualquer gratificacao de
desempenho dada as especificidades de incremento da arrecadagdo e cumprimento de
metas serem indicadores especificos da Secretaria do Patriménio da Unido — SPU.

§ 32 Para efeitos de aposentadoria e as pensGes deverdo ser consideradas
integralmente a Gratificagdo do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, a GDPGPE e a das
Atividades de Cargos Especificos — GDACE, definidas pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao.

14/11/2013

Deputado GONZAGA PATRIOTA
PSB/PE

EMENDA N° 19/2013
Dé-se ao art. 14 do projeto a seguinte redacao, renumerando-se 0s demais:

Art. 14. A Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 37. Fica extinto o PROAP e instituido o Programa de Modernizacdo da
Administracdo Patrimonial Imobiliaria da Unido PROMAP, destinado ao incentivo a
regularizacdo, administracdo, aforamento, alienacédo e fiscalizacdo de bens imdveis de
dominio da Unido, ao incremento das receitas patrimoniais, bem como a modernizagédo
e informatizacdo dos métodos e processos inerentes a Secretaria do Patriménio da
Unido, consideras atividades tipicas de Estado.

§ 1° Fica instituido, no Ministério do Planejamento. Orcamento e Gestdo, o Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo e
Atencdo ao Cidaddo - FUNDAFAC, destinado a fornecer recursos para financiar o
reaparelhamento e reequipamento da Secretaria do Patriménio da Unido, destinados ao
incentivo a regularizacdo, administracdo, aforamento, alienacdo, fiscalizacdo de bens
imoveis de dominio da Unido, bem como ao incremento das receitas patrimoniais e
atingimento, ampliacéo das politicas publicas, com foco na melhoria de atendimento ao
cidaddo.

§ 2°. O Fundo de que versa o Caput seréd instituido na forma do regulamento do Ministro
de Estado do Planejamento Orgamento e Gestdo, e integrardo conta propria destinada a
atender as despesas com 0 Programa instituido neste artigo, que serd gerida pelo
Secretario do Patriménio da Uni&o, as receitas patrimoniais decorrentes de:
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| — multas, taxas, foros, juros, correi¢cdes e demais receitas patrimoniais, no total 20% do
valor total arrecadado no exercicio anterior;

Il - os recursos financeiros oriundos do extinto PROAP;

Il — alienacdo de imoveis de que trata essa Lei e a Lei n° 11.483, de 31 de maio de
2007;

8§ 3°. O FUNDAFAC destinar-se-4, também, a fornecer recursos para custear:

a) demais encargos especificos inerentes ao desenvolvimento e aperfeicoamento das
atividades de fiscalizagéo, nos termos do regulamento de que trata o caput;

b) projetos e atividades de interesse do cidaddo e demais entes, entidades e 6rgaos
publicos a cargo da Secretaria do Patrimoénio da Unido, nos termos do regulamento de
que trata o caput;

c) consecucdo e eficacia das demais tarefas institucionais, por meio da capacitacéo e
desenvolvimento de recursos humanos, a intensificar a melhoria dos servicos de
atendimento aos usuarios da referida Secretaria, na forma regulamento de que trata o
caput.

8 4° Como medida de incentivo ao FUNDAFAC, fica criado instrumento de
regularizagdo de areas da Unido constituidas por fundos de lotes que confrontem com
areas alodiais, denominado Registro de Preservacdo poderdo ser cadastrados na
Secretaria de Patriménio da Unido em sistema especifico, ou que ja o fizeram, sera
concebido um redutor da taxa de ocupacdo ou foro, em contrapartida a sua preservacao,
protecdo e garantia de acesso, de acordo com os requisitos estabelecidos no regulamento
que se refere o artigo anterior.

Art. 38. A faixa de seguranca de trata o art. 49 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias € a faixa ndo edificante estabelecida nos termos de regulamento de 6rgédos
membros do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, constituido pela Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981, visando a preservagao ambiental, a seguranca e ao livre
acesso da populacao aos bens de uso comum do povo”.

Dé-se ao art. 15 do projeto a seguinte redacao, renumerando-se 0s demais:

Art. 15. A Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar acrescida dos
artigos 38-A, 38-B e 64-A, com a seguinte redacao:

“Art. 38-A. No desenvolvimento do PROMAP, a SPU priorizara agdes voltadas ao
Projeto Orla, podendo haver o repasse direto ao municipio que ja aderiu ou vier a aderir
a este projeto, bem como conceder aos ocupantes nas areas afetas, cadastrados nesta
Secretaria, 0 beneficio da reducdo de 30% no valor da taxa de ocupagéo ou do foro, na
forma do regulamento.

Art. 38-B. No desenvolvimento dos demais projetos que versa o § 2°, poderd haver o
repasse direto, mediante adesdo ao respectivo projeto, aos Orgdos publicos federais,
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estaduais e municipais e suas entidades vinculadas, bem como entidades privadas
devidamente conveniadas.

Art. 64-A. A Secretaria do Patrimdnio da Unido passa a constituir a estrutura organica
da Presidéncia da Republica, instituida pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, de
modo a sistematizar as atividades de gestdo dos bens imodveis da Unido com foco na
integracdo das politicas publicas pormenorizadas pelo plano plurianual nas diversas
instancias de acdo dos Ministérios da Unido Federal, em consonancia com o
regulamento que trata o art. 37.

§ 1° Para o desenvolvimento sisttmico das metas da Presidéncia no ambito dos
programas e politicas publicas, que envolvem a integracdo dos Ministérios da
Administracdo Publica Federal com os demais entes federativos e as entidades do
Terceiro Setor, a Secretaria de Patriménio da Unido destinara centros de atendimento ao
longo de todo territdrio nacional, como um portal Gnico ao cidaddo e as pessoas
juridicas em que haja representacdo dos outros 6rgéos finalisticos.

§ 2° O sistema de gestdo patrimonial da Secretaria de Patriménio da Unio integrara o
rol de sistemas estruturantes de que trata o artigo 15 da Lei n® 11.356, de 19 de outubro
de 2006, e sera utilizado na implementacdo das medidas dispostas neste artigo.

8 3° O aumento de despesas decorrente da subordinacdo direta da Secretaria do
Patrimo6nio da Unido a Presidéncia da Republica e da aprovacdo de plano de cargos e
salarios préprio sera suportado pelos recursos do FUNDAFAC, somados ao restante de
80% dos recursos de arrecadacdo de que trata o art. 37, inciso Il, desta Lei.

§ 4° Enquanto ndo for aprovado Plano de Cargos e Salarios especifico para as atividades
de gestdo dos bens iméveis da Unido e realizado o concurso publico para o
preenchimento das vagas abertas, fica autorizada a contratacdo, mediante processo
seletivo simplificado para provimento de vagas temporarias em categorias profissionais
de nivel superior, de 200 (duzentos) profissionais qualificados, pelo prazo de 2 (dois)
anos, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

JUSTIEICACAO

Apresentamos esta Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n° 5.627, de 2013, que
altera o Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946, no intuito de trazermos algumas
contribuicdes que miram no fortalecimento e efetivacdo de um servico publico profissional de
gestdo do Patrimonio Imobiliario do Povo Brasileiro. Além de tornarmos mais justas as regras
de cobranca pelo uso e ocupacdo dos imdveis da Unido, asseguraremos a manutencdo dos
terrenos de marinha, marginal e lindeiros como recurso estratégico do Pais, como medida de
melhoria das condi¢des ambientais e socioeconémicas implementadas pela Administracéo
Publica Federal.

Também estaremos, com a aprovacao desta Emenda Aditiva, estruturando e
trazendo a modernizacdo da SPU, dotando-a de condicbes de cumprir com as
responsabilidades emanadas da Constituicdo Federal, proporcionando a oficializacdo do
SIAPA e SPIUNET como Sistemas Estruturantes do Governo Federal, criagcdo de condic¢oes
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fisicas, humanas e operacionais para que possamos cumprir com as mudangas propostas pelo
Projeto de Lei n°®5.627/2013.

Vale frisar, que existem diversas demandas de controle e judiciais que
exorbitam a capacidade operacional da Secretaria, a exemplo, do Acérddo do TCU 942/09,
em cOpia anexa, que exigem o ajuste de medidas no sentido de ampliacéo, reestruturacéo,
modernizacdo do 6rgdo e criacdo de mecanismos de qualificagdo, desenvolvimento e
manutencdo da forca de trabalho.

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2013.

Deputada ANDREIA ZITO
PSDB/RJ

EMENDA ADITIVA 20/2013
(Sr. Hugo Leal)

Acrescente-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 5.627, de 2013, que altera o
Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946, o seguinte artigo:

“Art. 100-A. Enquanto nado houver lei especifica dispondo sobre a “faixa
de seguranga” a que se refere o § 3° do art. 49 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo de 1988, considerar-se-a,
para esse fim, dentro da faixa de seguranca:

| — os terrenos situados dentro da faixa de fronteiras, da faixa de 100
(cem) metros ao longo da costa maritima a partir do final da praia, ou de
uma circunferéncia de 1.320 (mil trezentos e vinte) metros de raio em
torno das fortificacGes e estabelecimentos militares;

Il - os bens imbveis sob administracdo do Ministério da Defesa e dos
Comandos do Exército, da Marinha e da Aeronautica.”

JUSTIFICACAO

Aforamento ou enfiteuse € o contrato pelo qual o proprietario de um imével, por ato
entre vivos, ou de ultima vontade, atribui a outrem o dominio til dele, mediante o
pagamento pela pessoa que o0 adquire e se constitui enfiteuta, ao senhorio direto, de
uma pensao, ou foro anual, certo e invariavel.

Além do pagamento do foro anual, o enfiteuta ou foreiro deve pagar ao Senhorio
Direto, por ocasido da alienacdo do dominio util a terceiro, o laudémio. O laudémio
consiste em uma compensagéo financeira admitida pela legislagédo civil entdo em
vigor, que o proprietario ou senhorio pode exigir sempre que opte por ndo exercer o
direito potestativo de opcdo e preferéncia em caso de alienacdo pelo enfiteuta do
dominio util do imovel aforado. O art. 686 do Codigo Civil de 1916 previa o laudémio
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de 2,5% sobre o preco da alienacdo, se outro ndo se tivesse fixado no titulo de
aforamento. Na Unido o valor do laudémio € de 5%.

No art. 49 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicao
Federal de 1988 encontra-se disposto:

“Art. 49. A lei dispora sobre o instituto da enfiteuse em imoéveis urbanos,
sendo facultada aos foreiros, no caso de sua extingdo, a remicado dos
aforamentos mediante aquisicdo do dominio direto, na conformidade do
gue dispuserem os respectivos contratos.

8 1° Quando néo existir clausula contratual, serdo adotados os critérios e bases
hoje vigentes na legislagdo especial dos iméveis da Unido.

8 2° Os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam assegurados pela aplicacéo
de outra modalidade de contrato.

§ 3° A enfiteuse continuara sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus
acrescidos, situados na faixa de seguranca, a partir da orla maritima.

§ 4° Remido o foro, o antigo titular do dominio devera, no prazo de noventa dias,
sob pena de responsabilidade, confiar a guarda do registro de imoveis
competente toda a documentacao a ele relativa.” (grifamos)

A Lei a que se referiu o caput foi editada. Trata-se da Lei n°® 10.406, de 10.01.02, que
aprovou o Novo Cdédigo Civil. O seu art. 2045 prevé expressamente a revogacao da
Lein®3.071, de 01.01.16 (Codigo Civil de 1916) e o art. 2.038 dispde na forma abaixo

“‘Art. 2.038. Fica proibida a constituicdo de enfiteuses e subenfiteuses,
subordinando-se as existentes, até sua extincdo, as disposi¢cbes do
Codigo Civil anterior, Lei n°® 3.071, de 1° de janeiro _de 1916, e leis
posteriores.

§ 1° Nos aforamentos a que se refere este artigo é defeso:

| - cobrar laudémio ou prestacdo analoga nas transmissdes de bem aforado,
sobre o valor das construcdes ou plantacoes;
Il - constituir subenfiteuse.

§ 22 A enfiteuse dos terrenos de marinha e acrescidos regula-se por lei
especial.” (grifamos)

Apesar da proibicdo da possibilidade de novos aforamentos com fundamento na
legislagéo civil, para os imoveis da Unido a situagdo continua praticamente a mesma.
Isto porque a Unido dispbe de legislacdo propria para aforamento de seus imoveis
dominicais constituidos por “terrenos de marinha e seus acrescidos, situados na faixa
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de seguranga, a partir da orla maritima”, estando a matéria regulada pelo disposto
nos arts. 64, § 2° e 99-124 do Decreto-lei n° 9.760, de 05.09.46, no art.5° do Decreto-
Lei n°® 2.398, de 21.12.87 e nos arts. 12 a 16 e alteragcdes da Lei n° 9.636, de
15.05.98.

N&o obstante, considerando a legislacéo ja citada, no caso dos terrenos de marinha e
seus acrescidos, “situados na faixa de segurancga”, instituto do aforamento continuou
a ser aplicado com um detalhe adicional: a impossibilidade de remicdo de foro ou
direito ao resgate na enfiteuse, que é o direito que se assegura ao foreiro ou enfiteuta
de remir ou liberar o imovel da restricdo que Ihe pesa, para consolidar o dominio,
unificando o dominio direto e o dominio util, tornando-o alodial, isto €, sem encargo
ou 6énus.

O caput do art. 123 do Decreto—Lei n® 9.760, de 05.09.46 (com a redacdo dada pelo
art. 32 da Lei n°® 9.636, de 15.05.98), que dispde que a remigcao do aforamento pode
ser feita mediante o pagamento da importancia correspondente a 17% (dezessete por
cento) do valor do dominio pleno do terreno, ficou impedido de ser aplicado enquanto
nao for regulamentada por lei a expressao “faixa de seguranga” constate do § 3° do
art. 49 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo de 1988.

Portanto, a falta de regulamentacgéo do citado dispositivo constitucional tem impedido
qgque muitos foreiros interessados em remir o foro deixem esta condicdo, que
caracteriza o regime de aforamento, para passarem a ser proprietarios, titulares do
dominio pleno dos imoveis, com a aplicacdo do regime de propriedade sobre os
mesmos, que € mais comum no mercado imobiliario.

N&o deveria ser dificil a regulamentacao desse dispositivo ja que as consultas que de
acordo com a legislacdo sédo obrigatorias e podem ter relagdo com a denominada
“faixa de segurancga” sdo aquelas previstas na alinea “a” do art. 100 do Decreto-Lei n°
9.760, de 05/09/1946, com a ressalva existente no § 6° do mesmo artigo:

“‘Art. 100. A aplicacdo do regime de aforamento a terras da Unido, quando
autorizada na forma deste Decreto-lei, compete ao S. P. U., sujeita, porém, a
prévia audiéncia:

a) dos Ministérios da Guerra, por intermédio dos Comandos das Regides
Militares; da Marinha, por intermédio das Capitanias dos Portos; da Aeronautica,
por intermédio dos Comandos das Zonas Aéreas, quando se tratar de terrenos
situados dentro da faixa de fronteiras, da faixa de 100 (cem) metros ao longo da
costa maritima ou de uma circunferéncia de 1.320 (mil trezentos e vinte) metros
de raio em torno das fortificagOes e estabelecimentos militares;

[...]

§ 6° Nos casos de aplicacdo do regime de aforamento gratuito com vistas na
regularizacao fundiaria de interesse social, ficam dispensadas as audiéncias
previstas neste artigo, ressalvados os bens imoéveis sob administracdo do
Ministério da Defesa e dos Comandos do Exército, da Marinha e da
Aeronautica.”
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Ou seja, em principio, de acordo com a legislacdo em vigor, tém importancia para a
seguranca os “terrenos situados dentro da faixa de fronteiras, da faixa de 100 (cem)
metros ao longo da costa maritima ou de uma circunferéncia de 1.320 (mil trezentos e
vinte) metros de raio em torno das fortificacbes e estabelecimentos militares”, bem
como os “bens imdveis sob administragdo do Ministério da Defesa e dos Comandos
do Exército, da Marinha e da Aeronautica”.

Sobre a presente proposicdo podem ser consideradas ainda as informacdes
prestadas em setembro de 2013 pela Secretaria do Patrimbnio da Unido,
respondendo a pergunta de n° 9 do Requerimento de Informacdo n° 3.366/2013, de
minha autoria:

“I...]

9 — A Secretaria do Patrimbnio da Unido ja tomou alguma iniciativa objetivando
a regulamentacdo do disposto no § 3° do art. 49 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo de 1988, no que diz respeito a
“faixa de seguranga”, para fins da viabilizagdo da remissao de foro prevista nos
arts. 122 a 124 do Decreto-Lei n® 9.760/467?

13.1. Em 2003, foi instituido por Decreto Presidencial o Grupo de Trabalho
Interministerial sobre Gestdo do Patriménio da Unido — GTI, coordenado pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP, composto por 18
técnicos especialistas designados pelos Ministérios das Cidades e da Fazenda,
Advocacia Geral da Unido — AGU e Casa Civil/PR, além do MP. O objetivo do
GTI foi o de estabelecer os principios e diretrizes para orientar o conjunto de
orgaos do Governo Federal na gestdo do patrimbnio imobiliario e fundiario da
Unido.

13.2 — Dentre as diretrizes definidas pelo GTI identifica-se a opc¢ao pela
destinacdo da vocacdo de cada imovel, trazendo para os iméveis da Unido o
gue o Estatuto das Cidades, em 2001, havia definido para todos os imdveis em
areas urbanas: o preceito constitucional da funcdo social da propriedade. Essa
opcéo pela destinagdo a partir da vocacao do imoével implica no estabelecimento
de parcerias com Orgaos estaduais e municipais, a quem € atribuida a gestédo do
territério, além de capacitacdo das equipes proprias da SPU na identificacédo
dessa vocacdo. Como consequéncia dessa posicdo, a identificacdo de quais e
porque essas areas devem ser mantidas sob o dominio da Unido fica clara e
evidente.

13.3 Diante dessa diretriz, a questéo da utilidade e da atualidade do instituto dos
terrenos de marinha no processo de ordenamento da zona costeira devera
sempre passar pela discussdo dos interesses publicos na manutencdo desse
patrimdnio como publico, numa reflexdo coletiva, ampla, e republicana sobre o
que precisa permanecer sob gestdo do Estado e do que deve ser
disponibilizado para uso privado.
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13.4 Como imposicdo constitucional, cabe ao Poder Publico e a coletividade
assegurar a efetividade do direito ambiental na zona costeira com as seguintes
acoes previstas no art. 225, § 1°, da Constituicdo Federal:

[.]

13.5 A heterogeneidade fisica, econdémica, cultural e institucional exige uma
resposta flexivel que aborde as diversas estratégias para encontrar solucdes
para problemas reais. Na zona costeira brasileira, coexistem a propriedade
publica e a propriedade privada. Os terrenos de marinha representam um
patrimdnio publico importante para garantir o predominio do interesse publico e
coletivo na gestdo da Zona Costeira, garantindo a aplicacdo dos preceitos
constitucionais. Este recurso estratégico do estado brasileiro possibilita uma
acdo espacial para o desenvolvimento sustentavel do pais, sendo territério
privilegiado para acles estatais de longo prazo e para defesa de direitos
individuais, coletivos e difusos.

13.6 Diante do exposto, é de suma importancia avancar na discussdo da
definicdo da faixa de seguranca. Os estudos técnicos, em andamento na SPU,
consideram as tipologias e as caracteristicas de cada regido, as politicas
publicas setoriais e 0s preceitos constitucionais. Em fase de estudos e
construcdo interna de parametros técnicos, a faixa de seguranca € assunto
prioritario e urgente, tendo em vista que serd um instrumento importante para
reduzir a pressao de interesses privados sobre areas onde o interesse publico é
inquestionavel, bem como, para liberar areas cuja vocacdo aponta para o
dominio privado por definigcdo coletiva.”

No que diz respeito a Lei n° 7.661, de 16/05/1988, que “Institui o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias”, merece destaque o
disposto no § 3° do art. 10, que conceitua praia, que constitui bem imével
publico da Unido, de uso comum do povo, que ndo deve ser confundido com os
terrenos de marinha e acrescidos:

“‘Art. 10. As praias sao bens publicos de uso comum do povo, sendo
assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcéo
e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranca
nacional ou incluidos em areas protegidas por legislagéo especifica.

8 1°. N&o sera permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de utilizagdo do solo
na Zona Costeira que impeca ou dificulte o acesso assegurado no caput deste
artigo.

8§ 2° A regulamentacdo desta lei determinard as caracteristicas e as
modalidades de acesso que garantam o uso publico das praias e do mar.

8§ 3°. Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas
aguas, acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como areias,
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cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacao natural,
ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.”

Sobre os bens iméveis publicos de uso comum do povo ndo podem ser exercidos
direitos reais e. consequentemente, estes bens ndo podem ser objeto de aforamento.

De certo modo, a manifestacdo da SPU vai ao encontro do que ja consta na
legislacdo em vigor que rege os bens da Unido, sobre o instituto do aforamento, ou
seja, segundo o §2° do art. 64 do Decreto Lei 9.760/1946 “o aforamento se dara
guando coexistirem a conveniéncia de radicar-se o individuo ao solo e a de manter-se
o vinculo da propriedade publica.” Mas para ndo exceder a preocupagdo original do
legislador constitucional em relagcdo a “faixa de seguranga”, deve também levar em
consideragéo o disposto no art. 100, “a” e § 6° do Decreto-Lei n° 9.760, de 05/09/1946
anteriormente ja citados e transcritos e o disposto no 8 3° do art. 10 da Lei n°
7.661/1988.

Por estas razdes, fica justificada a presente Emenda.

Sala da Comissao, 19 de novembro de 2013.

Deputado Hugo Leal
PROS/RJ

EMENDA ADITIVA n° 21/2013
(Sr. Hugo Leal)

Acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 5.627, de 2013, nova redacao
aos artigos 3° e 3°-A do Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, com a
seguinte redacdao:

8§ 6° O Cartoério onde for lavrada a escritura de transmissdo de que
trata o 8 4° tem a responsabilidade de orientar o adquirente no
cumprimento do disposto no 8§ 5° e devera comprovar que prestou tal
orientacdo, sob pena de tornar-se responsavel pelo pagamento da
multa cobrada.

§ 7° O valor principal da multa de que trata 0 8§ 5° e 0 § 2° do art.116
do Decreto-Lei n® 9.760, de 05/09/1946, ndo podera ser superior a
0,5% (meio por cento) sobre o valor do terreno, excluidas as
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benfeitorias, ficando o valor minimo fixado em R$ 40,00 (quarenta
reais).

8 8° Quando tratar-se de operagdo imobiliaria que envolva alienacdo
fiduciéria:

| — sera considerado adquirente o devedor ou fiduciario e o
requerimento de que trata o 84° s6 sera exigido do adquirente quando
este tiver quitado o financiamento;

Il — no caso da consolidacdo do dominio util em nome do credor ou
fiduciario, ndo sera exigido o pagamento de novo laudémio, desde que
este ja tenha sido pago para fins da emissdo pela Secretaria do
Patriménio da Unido da Certiddo de Autorizacdo de Transferéncia -
CAT necessaria a transmissao de que trata o § 4°;

Il — a Secretaria do Patriménio da Unido estabelecera em regulamento
as providéncias que deverdo ser tomadas no que diz respeito a
identificagdo do responsavel no campo de informacdes cadastrais do
imoével da Unido envolvido na alienacgéo fiduciaria.

8 4° Quando a informacdo da transferéncia de que trata o § 4° do art.
3° for prestada por Cartério, na forma prevista neste artigo, a multa de
que trata o 8§ 5° do art.3° sera reduzida a metade.

8 5° A falta de regulamentacéo pela Secretaria de Patriménio da Unido
da aplicacdo do disposto neste artigo, no prazo de 6 (seis) meses,
ensejara a suspensao do prazo estabelecido no 8§ 4° do art. 3° para fins
da incidéncia da multa a que se refere o 85° do art. 3° e 0 § 2° do
art.116 do Decreto-Lei n°® 9.760, de 05/09/1946.”

JUSTIFICACAO

Segundo o disposto nos artigos 3° e 3°-A do Decreto Lei n° 2.398, de
21/12/1987, com a redacgao dada pela Lei n°® 9.636/1998:

“‘Art. 3° Dependera do prévio recolhimento do laudémio, em quantia
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do dominio pleno e
das benfeitorias, a transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio util de
terreno da Unido ou de direitos sobre benfeitorias neles construidas, bem
assim a cessao de direito a eles relativos.

[...]

§ 42 Concluida a transmissdo, o adquirente deverad requerer ao 6rgéo
local da SPU, no prazo maximo de sessenta dias, que providencie a
transferéncia dos registros cadastrais para o seu nome, observando-se,
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no caso de imével aforado, o disposto no art. 116 do Decreto-Lei n? 9.760,
de 1946.

§ 5% A ndo-observancia do prazo estipulado no § 4° sujeitara o adquirente
a multa de 0,05% (cinco centésimos por cento), por més ou fragdo, sobre
o valor do terreno e benfeitorias nele existentes.

Art. 3%-A Os cartérios deverdo informar as operacdes imobiliarias
anotadas, averbadas, lavradas, matriculadas ou registradas nos Cartorios
de Notas ou de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos que envolvam
terrenos da Unido sob sua responsabilidade, mediante a apresentacao de
Declaracdo sobre Operacdes Imobiliarias em Terrenos da Unido - DOITU
em meio magnético, nos termos estabelecidos pela Secretaria do
Patrimdnio da Uni&o. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

§ 1° A cada operacdo imobiliaria corresponderd uma DOITU, que devera
ser apresentada até o ultimo dia util do més subsequente ao da anotacéo,
averbacdo, lavratura, matricula ou registro da respectiva operacao,
sujeitando-se 0 responsavel, no caso de falta de apresentacdo ou
apresentacdo da declaracdo ap6s o prazo fixado, a multa de 0,1% (zero
virgula um por cento) ao més-calendario ou fracdo, sobre o valor da
operacdao, limitada a 1% (um por cento), observado o disposto no inciso
Il do § 22 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

§ 2° A multa de que trata o § 1° deste artigo: (Incluido pela Lei n® 11.481, de
2007)

| - tera como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo originalmente
fixado para a entrega da declaracdo e como termo final a data da efetiva
entrega ou, no caso de n&o-apresentacdo, da lavratura do auto de
infracdo; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

Il - sera reduzida: (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

a) a metade, caso a declaracdo seja apresentada antes de qualquer
procedimento de oficio; (Incluido pela Lein®11.481, de 2007)

b) a 75% (setenta e cinco por cento), caso a declaracdo seja apresentada no
prazo fixado em intimagao; (Incluido pela Lei n®11.481, de 2007)

lll - seré de, no minimo, R$ 20,00 (vinte reais). (Incluido pela Lei n® 11.481, de
2007)

§ 32 O responsavel que apresentar DOITU com incorrecdes ou omissoes sera
intimado a apresentar declaracéo retificadora, no prazo estabelecido pela
Secretaria do Patrimbnio da Unido, e sujeitar-se-4 a multa de R$ 50,00
(cinquenta reais) por informagdo inexata, incompleta ou omitida, que sera
reduzida em 50% (cinquenta por cento) caso a retificadora seja apresentada
no prazo fixado.” (Incluido pela Lei n°® 11.481, de 2007) (grifamos)

O 8§ 2°do art.116 do Decreto-Lei n® 9.760, de 05/09/1946 ja previa a multa do §
59 do art. 3° do Decreto Lei n® 2.398, de 21/12/1987:

“Art. 116. Efetuada a transacgao e transcrito o titulo no Registro de Imdveis, 0
adquirente, exibindo os documentos comprobatorios, devera requerer, no
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prazo de 60 (sessenta) dias, que para 0 seu nome se transfiram as obrigacdes
enfitéuticas.

8 1° A transferéncia das obrigagdes sera feita mediante averbacgéo, no 6rgéao
local do S.P.U., do titulo de aquisicdo devidamente transcrito no Registro de
Imoveis, ou, em caso de transmisséo parcial do terreno, mediante termo.

§ 2° O adquirente ficara sujeito a multa 0,05% (cinco centésimos por
cento), por més ou fracdo, sobre o valor do terreno e benfeitorias nele
existentes, se n&o requerer a transferéncia dentro do prazo estipulado no

presente artigo” (grifamos)

As multas previstas no disposto no 8 5° do art. 3° do Decreto Lei n® 2.398/1987
ou no 8 2° do art.116 do Decreto-Lei n° 9.760, de 05/09/1946, calculadas sobre o
valor do terreno e benfeitorias ou sobre o valor da operacdo sem o estabelecimento
de limite ndo atendem aos critérios de proporcionalidade e razoabilidade que devem
nortear, ndo apenas o0s procedimentos disciplinares no ambito da Administracdo
Publica, mas também o exercicio do poder de policia, a edicdo e aplicacdo de
normas tributarias e de direito penal.

Sob qualquer angulo que as normas sejam vistas, estas, sobretudo quando a
Unido ou terceiro ndo tém qualquer prejuizo em razdo da falta de comunicacéo,
podem carregar em si uma forte dose de injustica e desconformidade com diversos
principios constitucionais e infraconstitucionais que devem nortear a conduta da
Administracéo Publica e o trabalho de elaboracgéo legislativa.

Este fato pode ser agravado mais ainda se forem cobradas, ao mesmo tempo,
as multas do 8§ 5° do art. 3°, dirigida aos adquirentes, e do art. 3°-A, dirigida aos
Cartorios.

Ainda ha outras situacdes que devem ser consideradas. Se a Unido tiver
recebido a informacao sobre a transmissao prestada pelo Cartério, pode continuar
exigindo do adquirente o cumprimento do disposto no 8§ 5° do art. 3° do Decreto Lei
n°® 2.398/1987? E se receber a informacéo do Adquirente, pode continuar a exigir o
cumprimento da obrigacdo estabelecida para o Cartério no art. 3°-A também do
Decreto Lei n°® 2.398/1987, no que diz respeito a comunicacdo da transmissao?

Acresce que até o presente momento o disposto no art. 3°-A nao foi
regulamentado pela Secretaria do Patriménio da Unido e, consequentemente, nao
tem sido aplicado, provavelmente devido a sua abrangéncia com a utilizagdo da
expressao “operagbes imobiliarias”. Deve a Secretaria do Patrim6nio da Unido
providenciar a regulamentacéo do citado artigo sob pena de ser responsabilizada de
eventuais prejuizos pela falta do controle que pretendeu instituir com a sua
aprovacao.
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A rigor, ndo devem coexistir as duas multas no que diz respeito a comunicacéo
ou informagéo sobre a transferéncia. E o Cartério deve ter a responsabilidade de
orientar o adquirente no cumprimento do disposto no § 5° do art. 3° do Decreto Lei
n° 2.398/1987 e comprovar que prestou tal orientagdo sob pena de tornar-se
responsavel pelo pagamento da multa, cujo valor devera ser limitado.

Outra questdo que ainda nao foi regulamentada pela Secretaria do Patriménio
da Unido é a aplicacdo do disposto nos 88 4° e 5° do art. 3° do Decreto Lei n°
2.398/1987 e § 2° do art.116 do Decreto-Lei n° 9.760, de 05/09/1946 na hipdtese de
alienacéo fiduciaria, conforme previsto nos arts. 22, 23, 25 e 26 da Lei n°® 9.514, de
20/11/1997, abaixo transcritos:

“Art. 22. A alienacéo fiduciaria regulada por esta Lei € o negdcio juridico pelo
qgqual o devedor, ou fiduciante, com 0 escopo de garantia, contrata a
transferéncia ao credor, ou fiduciario, da propriedade resoluvel de coisa
imovel.

§ 12 A alienacdo fiduciaria podera ser contratada por pessoa fisica ou
juridica, ndo sendo privativa das entidades que operam no SFI, podendo
ter como objeto, além da propriedade plena:

| - bens enfitéuticos, hipétese em que serd exigivel o pagamento do
laudémio, se houver a consolidacdo do dominio util no fiduciario;

[...]

Art. 23. Constitui-se a propriedade fiduciaria de coisa imovel mediante registro,
no competente Registro de Imdveis, do contrato que lhe serve de titulo.
Paragrafo Unico. Com a constituicdo da propriedade fiduciaria, da-se o
desdobramento da posse, tornando-se o fiduciante possuidor direto e o
fiduciario possuidor indireto da coisa imovel.

[...]

Art. 25. Com o pagamento da divida e seus encargos, resolve-se, nos termos
deste artigo, a propriedade fiduciaria do imovel.

[-]

Art. 26. Vencida e ndo paga, no todo ou em parte, a divida e constituido em
mora o fiduciante, consolidar-se-a, nos termos deste artigo, a propriedade do
imével em nome do fiduciario.

[...]I” (grifamos)

Esta hipotese tem gerado duvidas quanto ao real adquirente para fins da
aplicacdo da penalidade e até mesmo, por mais absurdo que pareca, sobre a
incidéncia ou ndo d novo laudémio apds a quitacdo do preco pelo devedor ou
fiduciante, ou se este ndo pagar o financiamento, apos a consolidacdo do dominio
atil ou direitos e ocupag¢do em nome do credor ou fiduciario. E preciso que fiquem
claras as diferentes situagdes, sobretudo para nao haver injustigas.
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Por estas razdes, fica justificada a presente Emenda.

Sala da Comissao, 19 de novembro de 2013.

Deputado Hugo Leal
PROS/RJ

EMENDA ADITIVA 22/2013
(Sr. Hugo Leal)

Altera o art. 2° do Projeto de Lei n® 5.627/2013 para dar nova redacéo ao § 6°
do art. 6°, bem como acrescentar os arts. 1°-A e 1°-B ao Decreto-Lei n°® 2.398, de
21/12/1987, que passam a vigorar com as seguintes redagodes:

8 6° A multa sera aplicada pela Superintendéncia do Patriménio da Uniédo e
sera acrescida de 50% (cinquenta por cento) de seu valor, apés 90 (noventa)
dias da notificacao pessoal, pelo correio ou por edital caso o infrator ndo seja
localizado, se o cometimento da infracdo persistir sem cumprimento do
disposto no inciso | do § 2° ou se ndo for requerida a regularizacdo da
situacdo na forma prevista na legislagdo em vigor.

Art. 1°-A. A Secretaria do Patrimdnio da Unido devera dar ampla divulgacao
da legislacédo federal que disponha sobre a cessdo de espacos fisicos em
aguas publicas, a base de calculo do preco publico devido pela utilizacdo
privativa desses espagos e 0s parametros para cobranca de multas pelo
descumprimento dessa legislacéo.

Paragrafo unico: A Secretaria do Patriménio da Unido fica autorizada a
prorrogar o prazo estabelecido para que 0s responsaveis pelas estruturas
nauticas irregulares, existentes ou em instalacdo possam requerer sua
regularizacado sem a aplicacao das penalidades previstas.

Art. 1°-B. O preco publico cobrado anualmente pela utilizagdo privativa do
metro quadrado do espaco fisico em aguas publicas tera seu valor fixado pela
Secretaria do Patriménio da Unido, mas ndo podera ser superior ao preco
publico anual fixado pela utilizagdo do metro quadrado de terreno de marinha
ou acrescido de dominio da Unido que lhe esteja fazendo testada e esteja
mais proximo do local onde se localize a estrutura nautica instalada.”
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JUSTIFICACAO

Durante muitos anos a legislacdo que dispde sobre a gestdo do patrimonio
imobiliario da Unido foi praticamente omissa em relacdo a utilizacdo privativa de
bens publicos de uso comum do povo, a exemplo das praias e dos espacos fisicos
em aguas publicas.

A Lei n® 9.636/1998 inovou neste ponto e displs, no 8 2° do seu art.18, na
forma abaixo:

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou
em condicBes especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei n°
9.760, de 1946, imoveis da Unido a: Decreto n° 3.725, de 10.1.2001

| - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das
areas de educacdo, cultura, assisténcia social ou saude; (Redacédo dada pela
Lein®11.481, de 2007)

Il - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social
ou de aproveitamento econémico de interesse nacional. (Redacédo dada pela
Lein®11.481, de 2007)

[]

§ 2° O espaco aéreo sobre bens publicos, o espaco fisico em &guas
publicas, as areas de alveo de lagos, rios e quaisquer correntes d’agua,
de vazantes, da plataforma continental e de outros bens de dominio da
Unido, insusceptiveis de transferéncia de direitos reais a terceiros,
poderdo ser objeto de cessdo de uso, nos termos deste artigo,
observadas as prescri¢cfes legais vigentes.

[...] (grifamos)

E complementou nos seus arts. 42 e 43 com dispositivos possibilitando a
regularizacdo de algumas situacdes de aproveitamento de espelho d’agua ou
supressédo de parte mediante aterro:

“Art. 42. Serao reservadas, na forma do regulamento, areas necessarias a
gestdo ambiental, a implantacdo de projetos demonstrativos de uso
sustentavel de recursos naturais e dos ecossistemas costeiros, de
compensagao por impactos ambientais, relacionados com instalacdes
portuarias, marinas, complexos navais e outros complexos nauticos,
desenvolvimento do turismo, de atividades pesqueiras, da aquicultura, da
exploragdo de petroleo e gas natural, de recursos hidricos e minerais,
aproveitamento de energia hidraulica e outros empreendimentos considerados

de interesse nacional.

Paragrafo unico. Quando o empreendimento necessariamente envolver areas
originariamente de uso comum do povo, podera ser autorizada a utilizagdo
dessas areas, mediante cessdo de uso na forma do art. 18, condicionada,
quando for o caso, a apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental e
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respectivo relatério, devidamente aprovados pelos 0Orgdos competentes,
observadas as demais disposi¢0es legais pertinentes.

Art. 43. Nos aterros realizados até 15 de fevereiro de 1997, sem prévia
autorizacado, a aplicacao das penalidades de que tratam os incisos | e Il do art.
6° do Decreto-Lei n° 2.398, de 1987, com a redacdo dada por esta Lei, sera
suspensa a partir do més seguinte ao da sua aplicacdo, desde que o
interessado solicite, junto ao Ministério da Fazenda, a regularizacdo e a
compra a vista do dominio util do terreno acrescido, acompanhado do
comprovante de recolhimento das multas até entdo incidentes, cessando a
suspensao trinta dias ap0ds a ciéncia do eventual indeferimento.

Paragrafo unico. O deferimento do pleito dependera da prévia audiéncia dos
orgaos técnicos envolvidos.”

O que existia no art. 6° da redacdo original do Decreto Lei n° 2.398, de
21/12/1987, que depois teve a redacdo alterada pela Lei n° 9.636/1998, a este
respeito, era a previsdo de multas a determinadas atividades nocivas ao patrimoénio
publico e ao meio ambiente, que no Projeto de Lei passaram a ser tratadas como
infracBes administrativas:

Art. 6° A realizacdo de aterro, construgcdo ou obra e, bem assim, a instalacao
de equipamentos no mar, lagos, rios e quaisquer correntes de agua, inclusive
em areas de praias, mangues e vazantes, ou em outros bens de uso comum,
de dominio da Unido, sem a prévia autorizacdo do Ministério da Fazenda,
importara: (Redacéo dada pela Lei n® 9.636, de 1998)

| - na remoc¢ao do aterro, da construcao, obra e dos equipamentos instalados,
inclusive na demoli¢cdo das benfeitorias, a conta de quem as houver efetuado;
e (Redacédo dada pela Lei n°® 9.636, de 1998)

Il - a automatica aplicacdo de multa mensal em valor equivalente a R$ 30,00
(trinta reais), atualizados anualmente em 1° de janeiro de cada ano, mediante
portaria do Ministério da Fazenda, para cada metro quadrado das areas
aterradas ou construidas, ou em que forem realizadas obras ou instalados
equipamentos, que sera cobrada em dobro apés trinta dias da notificacao,
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pessoal, pelo correio ou por edital, se o infrator n&o tiver removido o aterro e
demolido as benfeitorias efetuadas. (Redacdo dada pela Lei n® 9.636, de

1998).”

Ha trés questbes que devem ser consideradas pelo legislador sobre a
pretendida gestdo dos espacos fisicos em aguas publicas: falta de informacéo, falta
de fixacdo de critérios minimos em lei para a cobranca por sua utilizacdo e a
cobranca de multas excessivas.

E correta e tem amparo na legislacdo constitucional e infraconstitucional em
vigor a preocupacao da Secretaria do Patrimonio da Unido como meio ambiente,
que inclusive foi incorporada a missdo do Orgéo, que é “Conhecer, zelar e garantir
que cada imével da Unido cumpra sua funcdo socioambiental em harmonia com a
funcao arrecadadora, em apoio aos programas estratégicos para a Nagao.”

Porém, ndo tem havido a necesséria divulgacdo por parte da Unido sobre as
iniciativas que tem tomado e sobretudo do disposto na Portaria SPU n° 404, de
28/12/2012 (que substituiu a Portaria SPU n°® 24, de 26 de janeiro de 2011), que
segundo o seu art.1° “ estabelece normas e procedimentos para a instrucao de
processos visando a cessdo de espacos fisicos em aguas publicas e fixa
parametros para o calculo do preco publico devido, a titulo de retribuicdo a Uniao”;
no seu art. 2° dispde que “sdo enquadradas nesta portaria as estruturas nauticas em
espaco fisico em aguas publicas de dominio da Unido, tais como lagos, rios,
correntes d'agua e mar territorial, até o limite de 12 milhas maritimas a partir da
costa”; no seu art. 7° dispés, sem amparo em lei, que as estruturas nauticas de
interesse econdmico ou particular e de uso misto terdo o valor do preco anual pelo
uso do espaco fisico em aguas publicas federais calculado conforme a equacéo e
critérios que apresenta; no seu art. 22 dispds que “a SPU e suas Superintendéncias
dardo ampla divulgacdo dos termos desta Portaria”; e no seu art. 17 dispde na
forma abaixo:.

“Art. 17 As estruturas nauticas irregulares, existentes ou em instalacao, terao
prazo até 31 de dezembro de 2013, para requererem sua regularizacao.

§1° Dentro do periodo mencionado no caput, estaréo suspensas as autuacoes.
82° As obras de estruturas nauticas embargadas deverdo permanecer
paralisadas até sua regularizacao.

83° As estruturas nauticas cujo requerimento de regularizacao for indeferido
serdo autuadas, multadas e deverao ter suas instalacdes removidas, a conta
de quem as houver efetuado, nos termos do art. 6°, do Decreto-Lei n° 2.398,
de 1987.”

A despeito dos critérios estabelecidos para a cobranca na Portaria SPU n°
404/2012, é preciso que estes tenham fundamento em alguma lei, a exemplo do que
existe em relacdo a cobranca das taxas de ocupacéo, de foro ou de laudémio. A
nossa proposta € que, aproveitando as preocupacdes ja expostas nos paragrafos do
art. 7° da Portaria, que tais cobrancas sejam estabelecidas na forma de regulamento
expedido pela Secretaria do Patriménio da Unido, ndo podendo exceder, no entanto,
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a cobranca por metro quadrado do espaco fisico em aguas publicas, o valor que for
ou fosse atribuido pela Secretaria do Patrimdnio da Unido, para cobranca de taxa de
ocupacao, ao metro quadrado do terreno em terra firme de dominio da Unido que
esteja |he fazendo testada e mais proximo do local onde se localiza a estrutura
nautica.

A multa prevista no inciso Il do art. 6° do Decreto-Lei n° 2.398/1987,
atualmente fixada em R$ 69,80 por metro quadrado de area aterrada ou construida,
por cada més que continuar a infracdo, tem previsdo de ser cobrada em dobro apés
trinta dias da notificacdo, pessoal, pelo correio ou por edital, se o infrator néo tiver
removido o aterro e demolido as benfeitorias efetuadas. Ou seja, a partir de
determinado momento pode representar verdadeiro confisco da propriedade do
infrator, que muitas vezes nem teve acesso a informacdo necessaria para impedir
gue cometesse a irregularidade.

Faz-se necessario o estabelecimento de limite para que atenda aos critérios de
proporcionalidade e razoabilidade que devem nortear, ndo apenas o0s
procedimentos disciplinares no ambito da Administracdo Publica, mas também o
exercicio do poder de policia, a edi¢édo e aplicacdo de normas tributarias e de direito
penal. O limite deve ser a supressdo da previsdo de sua cobranca mensal. E isto
pode ocorrer sem prejuizo de serem promovidas pelos 6rgdos competentes as
medidas administrativas e/ou judiciais cabiveis, objetivando o ressarcimento pelo
infrator dos prejuizos que houver comprovadamente causado e/ou das despesas
gue os Orgaos competentes tiverem que realizar para cumprimento do disposto no
inciso | do § 2°, quando nao for possivel regularizar a situacdo na forma prevista na
legislacdo em vigor.

A despeito deste fato, o Projeto de Lei n® 5.627/2013, embora deixe mais claro
o conteudo do art.6°, atualize por lei o valor da multa estabelecendo critérios para a
sua atualizacdo e insira o dispositivo no contexto das infracdes administrativas
contra o patriménio da Unido, mantém no 86° proposto para o novo art.6° o mesmo
excessivo rigor na cobranca da multa prevista, que se for aplicada indefinidamente
mensalmente certamente terd a natureza de confisco.

Por estas razdes, fica justificada a presente Emenda.

Sala da Comisséao, 19 de novembro de 2013.

Deputado Hugo Leal
PROS/RJ
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EMENDA ADITIVA 23/2013
(Sr. Hugo Leal)

Acrescente-se artigo 13 ao Projeto de Lei n° 5627, de 2013, com a seguinte
redacédo, renumerando-se os demais:

“‘Art. 13. O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA
podera aplicar aos imoveis de sua propriedade situados em areas urbanas a
legislacdo que disp6e sobre os imdlveis da Unido, podendo inclusive
promover a doacdo desses bens aos Estados ou Municipios e as autarquias
ou fundacbes de direito publico a eles vinculadas, para a implantacdo de
projetos de regularizacdo fundiaria que beneficiem os ocupantes de baixa
renda.

8 1° Nos projetos de regularizacdo fundiaria o INCRA ou seus donatarios
dardo preferéncia a outorga da concessdo de direito real de uso e da
concessao especial para fins de moradia.

§ 2° O direito a concessao especial para fins de moradia de que trata a
Medida Provisoria n° 2.220, de 04.09.01, aplica-se aos bens imoéveis do
INCRA situados em areas urbanas.”

JUSTIFICACAO

Durante muitos anos a legislacdo que dispde sobre a gestdo do patrimonio
imobiliario da Unido foi praticamente omissa em relacdo a utilizacdo privativa de
bens publicos de uso comum do povo, a exemplo das praias e dos espacos fisicos
em aguas publicas.

Apoés tomar conhecimento da falta de regularizacao, por parte do INCRA, de
milhares de ocupac¢Bes em imoOvel de sua propriedade designado por Fazenda
Nacional de Santa Cruz, de grandes dimensfes, com cerca de 2.243,70 Kmz2, que
abrange parte do territério de 11 Municipios do Estado do Rio de Janeiro, foi
elaborado e apresentado em 21/03/2012, o Requerimento de Informagcdo n°
1.923/2012, de minha autoria, por meio do qual forram solicitadas ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, no ambito do Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma
Agréria - INCRA, informagfBes sobre a Fazenda Nacional de Santa Cruz e a
competéncia do INCRA para tratar de questbes relacionadas a regularizacao
fundiaria em areas urbanas.

Em resposta, que descumpriu o0s prazos legalmente estabelecidos,
apresentada por meio do Oficio n° 46/2013 — MDA, o Senhor Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agrario informou, em sintese, que o INCRA “ndo possui
atribuigdes para regularizagao fundiaria urbana” e que a legislagédo que rege o0s seus
bens é insuficiente para a solugcdo dos problemas que se apresentam nas areas
urbanas de titularidade daquela autarquia.
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Até mesmo para a doacao dos iméveis para os demais entes da Federacéo,
com vistas a implementacdo de projetos de regularizacdo fundiaria beneficiando
ocupantes de baixa renda, foi informado que a legislacéo existente ndo é suficiente.

Esta situagéo ndo ocorre no ambito da Secretaria do Patrimonio da Uni&o,
pois para os imoOveis da Unido o que ndo falta é legislacdo para facilitar a
regularizacao fundiaria beneficiando ocupantes de baixa renda.

Além da concesséo de direito real de uso, que é inclusive utilizada pelo
INCRA para a outorga de direito em terras rurais, que esta prevista no Decreto-Lei
n°® 271, de 28/02/1967, tem especial importancia para os procedimentos de
regularizacado fundiaria no ambito da Unido a concessdo especial para fins de
moradia, instituida pela Medida Provisoria n° 2.220, de 04.09.01, cuja aplicacdo aos
imoveis da Unido foi expressamente prevista com a edicdo da Lei n° 11.481, de
31.05.2007, que acrescentou a Lei n°® 9.636, de 15.05.98, o art. 22-A com previséo
da utilizac&o do Instituto.

Em relacdo a concessao de direito real de uso deve ser destacado o disposto
no art.7° do Decreto-Lei n° 271, de 28/02/1967:

“Art. 72 E instituida a concess&o de uso de terrenos publicos ou particulares
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real
resollvel, para fins especificos de regularizacdo fundiaria de interesse social,
urbanizacdo, industrializagéo, edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento
sustentavel das varzeas, preservacdo das comunidades tradicionais e seus
meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em é&reas
urbanas. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.481, de 2007)

§ 1° A concessdo de uso podera ser contratada, por instrumento publico ou
particular, ou por simples térmo administrativo, e sera inscrita e cancelada em
livro especial.

8§ 2° Desde a inscricdo da concessdo de uso, o concessionario fruira
plenamente do terreno para os fins estabelecidos no contrato e respondera por
todos os encargos civis, administrativos e tributarios que venham a incidir
sbbre o imovel e suas rendas.

8§ 3° Resolve-se a concessao antes de seu térmo, desde que o0 concessionario
dé ao imével destinacdo diversa da estabelecida no contrato ou térmo, ou
descumpra clausula resolutéria do ajuste, perdendo, neste caso, as
benfeitorias de qualquer natureza.

8§ 4° A concessao de uso, salvo disposicao contratual em contrario, transfere-
se por ato inter vivos , ou por sucessao legitima ou testamentaria, como 0s
demais direitos reais sbbre coisas alheias, registrando-se a transferéncia.

§ 52 Para efeito de aplicacdo do disposto no caput deste artigo, devera ser
observada a anuéncia prévia: (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

| - do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do Exército ou da
Aerondautica, quando se tratar de imoveis que estejam sob sua administragao;
e (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)
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Il - do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia de Republica,
observados os termos do inciso Ill do § 1° do art. 91 da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n®11.481, de 2007)

Em relacdo a concessédo especial para fins de moradia devem ser destacados o
disposto nos arts.1°, 2° e 6° da Medida Provisoéria n® 2.220, de 04.09.01, bem com o
0 art.22-A da Lei n® 9.636, de 15.05.98:

“Art. 1° Aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicdo, até duzentos e cinquenta metros
guadrados de imdvel publico situado em area urbana, utilizando-o para sua
moradia ou de sua familia, tem o direito a concesséo de uso especial para fins
de moradia em relagdo ao bem objeto da posse, desde que nao seja
proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou
rural.

§ 1° A concessdo de uso especial para fins de moradia serd conferida de
forma gratuita ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do
estado civil.

§ 2° O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo
concessionario mais de uma vez.

§ 3% Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito,
na posse de seu antecessor, desde que ja resida no imovel por ocasidao da
abertura da sucesséo.

Art. 2° Nos imoveis de que trata o art. 1%, com mais de duzentos e cinquenta
metros quadrados, que, até 30 de junho de 2001, estavam ocupados por
populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente
e sem oposicdo, onde nao for possivel identificar os terrenos ocupados por
possuidor, a concessao de uso especial para fins de moradia sera conferida de
forma coletiva, desde que o0s possuidores ndo sejam proprietarios ou
concessionarios, a qualquer titulo, de outro imdével urbano ou rural.

§ 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo,
acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam
continuas.

§ 2° Na concessdo de uso especial de que trata este artigo, sera atribuida
igual fracdo ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da
dimenséo do terreno que cada um ocupe, salvo hipétese de acordo escrito
entre 0s ocupantes, estabelecendo fracdes ideais diferenciadas.

§ 32 A fracdo ideal atribuida a cada possuidor ndo podera ser superior a
duzentos e cinquenta metros quadrados.

[...]

Art. 62 O titulo de concessao de uso especial para fins de moradia sera obtido
pela via administrativa perante o 6érgdo competente da Administragcdo Publica
ou, em caso de recusa ou omissao deste, pela via judicial.

§ 1° A Administracdo Publica terd o prazo maximo de doze meses para decidir
o pedido, contado da data de seu protocolo.
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§ 2° Na hipotese de bem imével da Unido ou dos Estados, o interessado
devera instruir o requerimento de concessao de uso especial para fins de
moradia com certiddo expedida pelo Poder Publico municipal, que ateste a
localizacdo do imével em area urbana e a sua destinacdo para moradia do
ocupante ou de sua familia.

§ 32 Em caso de acdo judicial, a concessdo de uso especial para fins de
moradia sera declarada pelo juiz, mediante sentenca.

§ 4° O titulo conferido por via administrativa ou por sentenca judicial servira
para efeito de registro no cartério de registro de imoveis.”

“Art. 22-A. A concessao de uso especial para fins de moradia aplica-se as
areas de propriedade da Unido, inclusive aos terrenos de marinha e
acrescidos, e sera conferida aos possuidores ou ocupantes que preencham o0s
requisitos legais estabelecidos na Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de
setembro de 2001.

§ 1° O direito de que trata o caput deste artigo ndo se aplica a imoveis
funcionais.

§ 22 Os imodveis sob administracdo do Ministério da Defesa ou dos Comandos
da Marinha, do Exército e da Aeronautica sdo considerados de interesse da
defesa nacional para efeito do disposto no inciso Ill do caput do art. 52 da
Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, sem prejuizo do
estabelecido no § 1° deste artigo.”

A solucdo para as dificuldades que o INCRA vem enfrentando para a
regularizacao fundiaria de iméveis de sua propriedade situados em areas urbanas
esta no aproveitamento da legislacédo ja existente, aplicada aos iméveis da Unido.

Por estas razdes, fica justificada a presente Emenda.

Sala da Comissao, 19 de novembro de 2013.

Deputado Hugo Leal
PROS/RJ

EMENDA ADITIVA 24/2013
(Sr. Hugo Leal)

Acrescente-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 5.627, de 2013, que altera o
Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946, o seguinte § 7° ao art.100; os 8§ 1°
e 2° ao art. 105; e altera a redacao do paragrafo unico do art. 122, com as seguintes
redacoes:
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8 7° Quando tratar-se de imovel situado em areas urbanas
consolidadas e fora da faixa de seguranca de que trata o § 3° do art.
49 do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias da Constituicao
de 1988, na forma estabelecida em regulamento expedido pela
Secretaria do Patriménio da Unido, ficam dispensadas as audiéncias
previstas neste artigo.

8§ 1° As divergéncias sobre propriedade, serviddo ou posse devem ser
decididas pelo Poder Judiciério.

§ 2° A decisédo da Secretaria do Patrimonio da Unido quanto ao pedido
formulado com fundamento no direito de preferéncia previsto neste
artigo constitui ato vinculado e s6 podera ser desfavoravel, de forma
fundamentada, caso haja algum impedimento, entre aqueles ja
previstos em lei, informado em consulta formulada entre aquelas
previstas na legislagdo em vigor ou nas hipéteses previstas no inciso |l
do art. 9° da Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998.”

Paragrafo Unico. A decisdo da Secretaria do Patrimbénio da Unido
sobre os pedidos de remissdo do aforamento de terreno de marinha
e/ou acrescido de marinha localizado fora da faixa de seguranca
constitui ato vinculado.”

JUSTIFICACAO

Embora sejam vérias as possibilidades previstas na legislagcdo em vigor para

a transformacdo do regime de ocupacao de terreno de marinha e/ou acrescido (a
inscricdo de ocupacao consiste em ato administrativo precario, revogavel a qualquer
tempo, que tem por retribuicdo o pagamento de 2% ou 5% de taxa anual de
ocupacédo) para o regime de aforamento de terreno de marinha e/ou acrescido (0
aforamento € um contrato, por meio do qual é transferido para o foreiro um direito
real sobre o imovel, que tem por retribuicdo o pagamento de foro anual de 0,6%), a
ineficiéncia e a falta de regras claras para a pratica dos atos decisorios torna
moroso e dificil o exame de qualquer pedido neste sentido. A tramitacdo dos
processos pode durar anos, o que torna o procedimento mais oneroso para 0S
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requerentes, ou até mesmo simplesmente ndo acontecer por falta e interesse do
Gestor, que confunde o interesse publico (que € o interesse primario) com o
interesse econdmico (interesse secundario), com prejuizos para a aplicacdo da
legislacdo em vigor e os cidadaos.

Para atenuar esse problema € preciso aprimorar a gestdo no ambito da
Secretaria do Patrimoénio da Unido e delimitar mais claramente as hipoteses em que
0s atos decisérios neste sentido sejam vinculados ou discricionarios e, mesmo
quando discricionarios, reduzir a margem de discricionariedade.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Melo (Curso de direito administrativo. 262
ed.. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2009; p.424).
“Atos vinculados seriam aqueles em que, por existir prévia e objetiva
tipificacdo legal do Unico comportamento possivel da Administracao
em face de situacdo igualmente prevista em termos de objetividade
absoluta, a Administracdo, ao expedi-los, ndo interfere com apreciacéo
subjetiva alguma.

Atos discricionarios, pelo contrario, seriam os que a Administracao
pratica com certa margem de liberdade de avaliagdo ou deciséo
segundo critérios de conveniéncia e oportunidade formulados por ela
mesma, ainda que adstrita a lei reguladora da expedicao deles.

A diferenca nuclear entre ambos residiria em que nos primeiros a
Administracdo ndo dispde de liberdade alguma, posto que a lei ja
regulou antecipadamente em todos os aspectos o comportamento a
ser adotado, enquanto nos segundos a disciplina legal deixa ao
administrador certa liberdade para decidir-se em face das
circunstancias concretas do caso, impondo-lhe e simultaneamente
facultando-lhe a utilizacdo de critérios préprios para avaliar ou decidir
qguanto ao que lhe pareca ser o melhor meio de satisfazer o interesse
publico que a norma legal visa a realizar.”

N&do estamos nos referindo a situacbes em que jaA ndo haja expressa
disposicdo em lei prevendo a possibilidade de aforamento, em obediéncia ao
disposto no art.99 do Decreto Lei n° 9.760, de 05/09/1946, e nos arts.12 e 23 da Lei
n°® 9.636, de 15/05/1998, abaixo transcritos:

“‘Art. 99. A utilizacdo do terreno da Unido sob regime de aforamento
dependera de prévia autorizagdo do Presidente da Republica, salvo se
ja permitida em expressa disposicao legal.

Paragrafo Unico. Em se tratando de terreno beneficiado com
construcao constituida de unidades autbnomas, ou,
comprovadamente, para tal fim destinado, o aforamento podera ter por
objeto as partes ideais correspondentes as mesmas unidades.”
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“Art. 12. Observadas as condigdes previstas no § 1° do art. 23 e
resguardadas as situacGes previstas no inciso | do art. 5° do Decreto-
Lei n°® 2.398, de 1987, os imdveis dominiais da Unido, situados em
zonas sujeitas ao regime enfitéutico, poderdo ser aforados, mediante
leildo ou concorréncia publica, respeitado, como prego minimo, o valor
de mercado do respectivo dominio util, estabelecido em avaliacdo de
precisdo, realizada, especificamente para esse fim, pela SPU ou,
sempre que necessario, pela Caixa Econémica Federal, com validade
de seis meses a contar da data de sua publicacéo.

§ 1° Na impossibilidade, devidamente justificada, de realizacdo de
avaliacéo de preciséo, sera admitida a avaliagdo expedita.

§ 2° Para realizacdo das avaliacdes de que trata este artigo, a SPU e a
CEF poderao contratar servicos especializados de terceiros, devendo
0s respectivos laudos, para os fins previstos nesta Lei, ser
homologados por quem os tenha contratado, quanto a observancia das
normas técnicas pertinentes.

§ 32 N&o seréo objeto de aforamento os imoveis que, por sua natureza
e em razdo de norma especial, sdo ou venham a ser considerados
indisponiveis e inalienaveis.

[-]

Art. 23. A alienagdo de bens iméveis da Unido dependera de
autorizacdo, mediante ato do Presidente da Republica, e sera sempre
precedida de parecer da SPU quanto a sua oportunidade e
conveniéncia.

§ 1° A alienacdo ocorrerd quando ndo houver interesse publico,
econ6mico ou social em manter o imével no dominio da Unido, nem
inconveniéncia quanto a preservacdo ambiental e a defesa nacional,
no desaparecimento do vinculo de propriedade.

§ 22 A competéncia para autorizar a alienacido podera ser delegada ao
Ministro de Estado da Fazenda, permitida a subdelegacao.”

Referimo-nos as hipdteses nas quais ja esta prevista na legislacdo em vigor a
possibilidade de aforamento gratuito (sem pagamento pela aquisicdo do dominio
atil) ou oneroso (com pagamento pela aquisicdo do dominio atil), em que nédo é
exigida a licitacdo. A Secretaria de Patriménio da Unido tem tratado estas hipGteses
como situacdes nas quais o ato decisorio de concessao, ou ndo, do aforamento, &
discricionéario, quando de fato, por tratar-se de situacdes diferentes, deveriam ter
enquadramento diferente.

De fato, ha nitidas diferencas entre as situa¢fes apresentadas, de modo que
o tratamento deve ser diferenciado.

No inciso | do art.5° do Decreto-Lei n® 2.398, de 21/12/1987, combinado com
o art. 105 do Decreto Lei n°® 9.760, de 05/09/1946, por exemplo, temos algumas das
hipéteses de aforamento gratuito cujo ato decisorio deve ser vinculado, desde que
sejam preenchidos determinados requisitos:
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“Art. 5° Ressalvados os terrenos da Unido que, a critério do Poder
Executivo, venham a ser considerados de interesse do servi¢o publico,
conceder-se-4 o aforamento: (Redacdo dada pela Lei n® 9.636, de

1998)

| - independentemente do pagamento do preco correspondente ao
valor do dominio 0til, nos casos previstos nos arts. 105 e 215 do
Decreto-Lei n® 9.760, de 1946; (Redacdo dada pela Lei n° 9.636, de
1998)

Il - mediante leildo publico ou concorréncia, observado o disposto no
art. 99 do Decreto-Lei n® 9.760, de 1946. (Redacdo dada pela Lei n°
9.636, de 1998)

Paragrafo Unico. Considera-se de interesse do servico publico todo
imovel necessario ao desenvolvimento de projetos publicos, sociais ou
econdbmicos de interesse nacional, a preservacdo ambiental, a
protecdo dos ecossistemas naturais e a defesa nacional,
independentemente de se encontrar situado em zona declarada de
interesse do servico publico, mediante portaria do Secretario do
Patrimonio da Unido. (Incluido pela Lei n® 9.636, de 1998)”

“Art. 105. Tem preferéncia ao aforamento:

1° — os que tiverem titulo de propriedade devidamente transcrito no
Registo de Iméveis;

2° — 0s que estejam na posse dos terrenos, com fundamento em titulo
outorgado pelos Estados ou Municipios;

3° — 0s gue, necessariamente, utilizam os terrenos para acesso as
suas propriedades;

4° — 0s ocupantes inscritos até o ano de 1940, e que estejam quites
com o pagamento das devidas taxas, quanto aos terrenos de marinha
e seus acrescidos;

5° - (Revogado pela Lei n° 9.636, de 1998)

6° — os concessionarios de terrenos de marinha, quanto aos seus
acrescidos, desde que estes ndo possam constituir unidades
autbnomas;

7° — 0s que no terreno possuam benfeitorias, anteriores ao ano de
1940, de valor apreciavel em relacéo ao daquele;

8°-(Revogado pela Lei n°® 9.636, de 1998)

9°-(Revogado pela Lei n°® 9.636, de 1998)

10° -(Revogado pela Lei n°® 9.636, de 1998)

[.]

Se a hipbtese estd enquadrada na preferéncia prevista no art. 105 do
Decreto-Lei n° 9.760/1946, ndo vemos como o terreno de marinha e/ou acrescido
possa ser considerado de interesse do servigo publico na forma prevista no
Paragrafo unico do art.5° do Decreto-Lei n° 2.398, de 21/12/1987, que foi editado
posteriormente e ha mais de 25 anos. Se o interesse do servi¢co publico for recente
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e a Unido néo se dispuser a conceder o aforamento solicitado, devera promover a
desapropriacdo dos direitos das pessoas enquadradas em tal situacao,
reintegrando-se na posse dos imoveis assim considerados.

No que diz respeito as consultas obrigatorias, previstas inicialmente no art. 7°
do Decreto-Lei n® 3.438, de 17/07/1941 e depois no art. 100 do Decreto-Lei n°
9.760/1946, e também realizadas aos 0rgaos ambientais competentes em face do
disposto no paragrafo dnico do art. 5° do Decreto-Lei n° 2.398/1987, ja
anteriormente transcrito e no art.9° da Lei n°® 9.636/1998, estas igualmente devem
ser simplificadas ou até mesmo dispensadas quando tratar-se de imoveis situados
em areas urbanas consolidadas:

“‘Art. 7° A seguir serdao consultados, simultaneamente, sobre a
conveniéncia do aforamento, por meio de oficio do Servigo Regional:

a) a Prefeitura Municipal do lugar em que estiver situado o terreno;

b) o Ministério da Guerra, por intermédio da Regido Militar;

c) o Ministério da Marinha, por intermédio da Capitania do Porto;

d) o Ministério da Agricultura, se tratar de terreno rural, por intermédio
do 6rgao local competente;

e) o Ministério da Viacdo e Obras Publicas, se nas proximidades do
terreno requerido houver estradas de ferro ou de rodagem, ou obras
portuarias, ou projetos de instalagBes de tais naturezas, por intermédio
do 6rgao local competente;

f) o Ministério da Aeronautica, por intermédio do érgao competente.

§ 1° As consultas dever&o ser dadas respostas dentro do prazo de 30
dias.

O siléncio importara em assentimento.

§ 2° Quando solicitado, o Servico Regional do Dominio da Unido
podera prorrogar por 20 dias o prazo estabelecido no paragrafo
anterior.

8§ 3° Em casos de grande relevancia, minuciosa e diretamente
justificados perante o diretor do Dominio da Unido, em caréater
reservado quando envolver possiveis interesses da defesa nacional,
podera ser concedido o prazo que a autoridade consultada julgar
necessario.

8§ 4° A impugnacdo da Prefeitura serd atendida sempre que a
concessao prejudicar a realizacdo de melhoramentos publicos,
inclusive os de urbanizacdo e servicos de utilidade publica, em via de
execucao, projetados ou em estudos nas suas Reparticbes técnicas,
cumprindo que, neste caso, seja indicada a espécie do melhoramento
OU Servigo.

8 5° A oposicao ao aforamento devera ser justificada, declarando-se se
€ irrestrita ou se a concessao pode ser condicionada.”
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“‘Art. 100. A aplicagdo do regime de aforamento a terras da Uniéo,
guando autorizada na forma deste Decreto-lei, compete ao S. P. U.,
Sujeita, porém, a prévia audiéncia:

a) dos Ministérios da Guerra, por intermédio dos Comandos das
Regibes Militares; da Marinha, por intermédio das Capitanias dos
Portos; da Aeronautica, por intermédio dos Comandos das Zonas
Aéreas, quando se tratar de terrenos situados dentro da faixa de
fronteiras, da faixa de 100 (cem) metros ao longo da costa maritima ou
de uma circunferéncia de 1.320 (mil trezentos e vinte) metros de raio
em torno das fortificacdes e estabelecimentos militares;

b) do Ministério da Agricultura, por intermédio dos seus 6rgéos locais
interessados, quando se tratar de terras suscetiveis de aproveitamento
agricola ou pastoril;

c) do Ministério da Viacdo e Obras Publicas, por intermédio de seus
orgdos proprios locais, quando se tratar de terrenos situados nas
proximidades de obras portuarias, ferroviarias, rodoviarias, de
saneamento ou de irrigacao;

d) das Prefeituras Municipais, quando se tratar de terreno situado em
zona que esteja sendo urbanizada.

8 1° A consulta versard sobre zona determinada, devidamente
caracterizada.

8§ 2° Os 6rgaos consultados deverdo se pronunciar dentro de 30 (trinta)
dias do recebimento da consulta, prazo que podera ser prorrogado por
outros 30 (trinta) dias, quando solicitado, importando o siléncio em
assentimento a aplicacdo do regime enfitéutico na zona caracterizada
na consulta.

8 3° As impugnacg0des, que se poderdo restringir a parte da zona sobre
que haja versado a consulta, deverdo ser devidamente
fundamentadas.

8 4° O aforamento, a vista de ponderac¢des dos 6rgdos consultados,
podera subordinar-se a condi¢des especiais.

8 5° Considerando improcedente a impugnacao, o S.P.U. submetera o
fato a decisdo do Ministro da Fazenda.

§ 6° Nos casos de aplicacdo do regime de aforamento gratuito com
vistas na regularizacdo fundiaria de interesse social, ficam
dispensadas as audiéncias previstas neste artigo, ressalvados os bens
imoveis sob administracdo do Ministério da Defesa e dos Comandos
do Exército, da Marinha e da Aeronautica. (Incluido pela Lei n® 11.481,

de 2007)"

“Art. 9° E vedada a inscricdo de ocupacées que:

| - ocorreram apds 27 de abril de 2006; (Redacdo dada pela Lei n°
11.481, de 2007)

Il - estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a
integridade das areas de uso comum do povo, de seguranga nacional,
de preservacdo ambiental ou necessarias a preservacdo dos
ecossistemas naturais e de implantagdo de programas ou acdes de
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regularizacdo fundiaria de interesse social ou habitacionais das
reservas indigenas, das areas ocupadas por comunidades
remanescentes de quilombos, das vias federais de comunicacao e das
areas reservadas para construcdo de hidrelétricas ou congéneres,
ressalvados 0s casos especiais autorizados na forma da lei. (Redacéo
dada pela Lei n®11.481, de 2007)”"

Esta simplificacdo pode dar-se pela dispensa da consulta quando tratar-se de
imovel situado em &reas urbanas consolidadas, na forma estabelecida em
regulamento expedido pela Secretaria do Patriménio da Unido; e pela inciativa da
parte interessada, que pode, também na forma de regulamento expedido pela
Secretaria do Patriménio da Unido, pedir diretamente ao Orgdo a manifestacéo
sobre o aforamento pretendido.

Como ato vinculado também deve ser tratada a renuncia ao aforamento
previsto no art.122 do Decreto-Lei n° 9.760/1946, desde que o imoOvel ndo esteja
incluido na faixa de segurancga de que trata o 83° do art.49 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo de 1988:

“Art. 122. Autorizada, na forma do disposto no art. 103, a remisséo do
aforamento dos terrenos compreendidos em determinada zona, 0
S.P.U. notificar4 os foreiros, na forma do paragrafo unico do art. 104,
da autorizag&o concedida.

Paragrafo unico. Cabe ao Diretor do S.P.U. decidir sobre os pedidos
de remissdo, que lhe deverédo ser dirigidos por intermédio do 6rgdo
local do mesmo Servico.

Art. 123. A remicdo do aforamento sera feita pela importancia
correspondente a 17% (dezessete por cento) do valor do dominio
pleno do terreno. (Redacéo dada pela Lei n® 9.636, de 1998)

Art. 124. Efetuado o resgate, o 6rgdo local do S.P.U. expedira
certificado de remisséo, para averbagao no Registro de Imoveis.”

Nesta oportunidade também se busca aprimorar a redacdo do disposto no
atual paragrafo unico do art.105 do Decreto-Lei n® 9.760/1946, que esta em
consonancia com o art. 59, LIV, da Constituigcdo de 1988.

Por estas razdes, fica justificada a presente Emenda.

Sala da Comissao, 19 de novembro de 2013.

Deputado Hugo Leal
PROS/RJ
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EMENDA MODIFICATIVA N° 25/2013

No art. 2° do projeto de lei, dé-se ao caput do art. 3° do
Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, a seguinte redacéo:

“Art. 3° A transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio
util e da inscricdo de ocupacao de terreno da Unido ou cessao
de direito a ele relativo dependerd do prévio recolhimento do
laudémio, em quantia correspondente a 1% (um por cento) do
valor atualizado do dominio pleno do terreno, excluidas as
benfeitorias.

JUSTIFICACAO

A presente emenda baseia-se em sugestdo oferecida pelo
ilustre Deputado Estadual Edison Andrino durante o seminario realizado no
Municipio de Florianopolis — SC, em setembro deste ano, para discussédo do PL n°
5.627/2013.

O art. 2°do PL n ©5.627/2013 exclui as benfeitorias da base de
calculo do laudémio. A medida é benéfica para os ocupantes e foreiros de imdéveis
da Unido, mas mesmo com sua aprovacdo o valor cobrado como laudémio
continuara excessivamente elevado.

Na prética, o laudémio equivale a uma comisséo exigida pela
Unido quando da transferéncia do dominio Gtil ou da inscricdo de ocupacao dos
terrenos. E um encargo injusto, cujos efeitos esta emenda pretende atenuar
mediante a reducao, de 5% para 1%, do percentual que Ihe é atribuido por lei.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2013.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
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EMENDA MODIFICATVA n° 26/2013

Dé-se ao inciso | do art. 5° do projeto de lei a seguinte
redacéo:

| — multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés
centésimos por cento), por dia de atraso, até o limite de 2%
(dois por cento).

JUSTIFICACAO

A presente emenda baseia-se em sugestdo oferecida pelo
ilustre Deputado Estadual Edison Andrino durante o seminario realizado no
Municipio de Florian6polis — SC, em setembro deste ano, para discussdo do PL n°
5.627/2013.

Mesmo com a reducéo promovida pelo art. 5° do projeto de lei,
a multa por mora, aplicavel na cobranca de débitos patrimoniais pela Secretaria do
Patriménio da Unido, permanecera excessivamente elevada.

Com o intuito de tornar mais justa a exigéncia desse encargo,
propde-se a reducédo do limite maximo de 20%, previsto no projeto de lei, para 2%.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2013.

Deputado ESPERIDIAO AMIN

EMENDA MODIFICATIVA n° 27/2013

Dé-se ao art. 13 do projeto de lei a seguinte redacdo e, em
consequéncia, suprimam-se de seu art. 3° as alteragBes propostas nos arts. 13 e 15
da Lei n 9.636, de 15 de maio de 1998:

“Art. 13. Sao revogados os arts. 13 e 15 da Lei n°® 9.636,

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5627-A/2013



93

de 15 maio de 1998.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda baseia-se em sugestdo oferecida pelo
ilustre Deputado Estadual Edison Andrino durante o seminario realizado no
Municipio de Florianopolis — SC, em setembro deste ano, para discussdao do PL n°
5.627/2013.

Os arts. 13 e 15 da Lei n° 9.636/1998 dispdem sobre
preferéncia ao aforamento para os ocupantes regularmente inscritos, nas condigdes
gue mencionam.

Embora tais regras possam parecer benéficas para os
ocupantes, na pratica seu efeito € o de lhes impor a aquisicdo do dominio util do
imovel quando a Unido decide aliena-lo. Caso o ocupante ndo possa exercer o
direito de preferéncia, o imovel sera aforado mediante licitagdo, nos termos do art.
15 da referida lei. Evidentemente, essas normas nao séo justas com 0s ocupantes,
sobretudo os que, regularmente inscritos, introduziram benfeitorias nos terrenos com
recursos proprios.

Propde-se, por essas razdes, a revogacdo dos referidos
dispositivos legais.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2013.
Deputado ESPERIDIAO AMIN
EMENDA ADITIVA N° 28/2013

Acrescente-se ao art. 12 do projeto de lei o seguinte paragrafo
anico:
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Paragrafo Unico. Nao haverd cobranca retroativa de
quaisquer débitos patrimoniais com exigibilidade suspensa em
razdo de controvérsia decorrente da aplicacdo da Emenda
Constitucional n°® 46, de 2005.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda baseia-se em sugestdo oferecida pelo
ilustre Deputado Estadual Edison Andrino durante o seminario realizado no
Municipio de Florianopolis — SC, em setembro deste ano, para discussdo do PL n°
5.627/2013.

O art. 12 do projeto de lei declara remitidos os débitos de
natureza patrimonial, inclusive aqueles com exigibilidade suspensa, que em 31 de
dezembro de 2010 estivessem vencidos h& pelo menos cinco anos e com valor total
consolidado, naquela data, igual ou inferior a dez mil reais.

A redacdo proposta deve ser ampliada para impedir a
cobranca retroativa de quaisquer débitos patrimoniais com exigibilidade suspensa
em razdo de controvérsia decorrente da aplicagdo da Emenda Constitucional n° 46,
de 2005. Como se sabe, a referida Emenda Constitucional modificou o inciso 1V do
art. 20 da Constituicdo Federal, retirando, da relacdo expressa de bens da Unido, as
ilhas costeiras que contenham sede de Municipios.

Interpretacdes equivocadas das mudancgas constitucionais
promovidas pela Emenda n° 46/2005 resultaram na cobranca, pela Unido, de
encargos sobre os terrenos de marinha situados nas ilhas. Tanto eram indevidos
esses valores que sua exigibilidade esteve suspensa pelo Poder Judiciario por varios
anos.

A controvérsia sobre a titularidade da Unido sobre os terrenos
de marinha situados nessas ilhas ainda esta pendente de solucédo. Sobre o assunto
aguarda-se a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal, que recentemente
reconheceu a existéncia de repercussao geral de questdo constitucional suscitada
no RE 636.199, no qual se discute a propriedade dessas areas (acordao publicado
no DJe de 16.10.2013).
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Devido a tais circunstancias, € extremamente importante que a
lei impeca, de forma expressa, a cobranca retroativa dos débitos em questdo. De
outro modo, no futuro proximo os ocupantes dos iméveis poderdo se ver as voltas
com dividas impagaveis, fruto unicamente de equivocos cometidos pelo Poder
Publico.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2013.

Deputado ESPERIDIAO AMIN

EMENDA ADITIVA N° 29/2013

Acrescente-se, no art. 1° do projeto de lei, 0 seguinte 8§ 2° ao
art. 128 do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, renumerando-se como
8 1° o paragrafo Unico constante da proposta:

§ 2° Caso seja suspensa por decisdo da Secretaria do
Patrimbnio da Unido ou por problemas relacionados a
demarcacao da localizacédo dos terrenos de marinha ou outros
imoveis da Unido, a cobranca da taxa de ocupacao, foro ou
laudémio, quando retomada, ndo poderd ser feita
retroativamente.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda baseia-se em proposta oferecida pelo
ilustre Deputado Estadual Edison Andrino, em adendo as sugestbes apresentadas
no seminario realizado no Municipio de Florianopolis — SC, em setembro deste ano,
para discussao do PL n® 5.627/2013.
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A proposta diz respeito a retomada da cobranca da taxa de
ocupacéo, foro e laudémio, apos esta ter sido suspensa por decisdo da propria
Secretaria do Patriménio da Unido — SPU.

Ha mais de sete anos, a SPU publicou a Portaria 309/2005,
suspendendo a cobranca de taxa de ocupacado das ilhas oceanicas que séo sede de
municipios, em razdo da Emenda Constitucional n°® 46/2005. Desde entdo, a
Geréncia Regional do Patrimbnio da Unido — GRPU em Santa Catarina ndo tem
realizado a cobranca da taxa dos ocupantes de terrenos de marinha na llha de
Santa Catarina, no Municipio de Floriandpolis (SC).

Segundo informacdo da GRPU, a cobranca somente devera
ser retomada apés a demarcacao da Linha de Preamar Maxima de 1831 (LPM 1831)
e da localizacdo dos terrenos de marinha na llha, trabalho que tem previsdo de
conclusao para 2014.

O problema é que, embora a suspensao tenha ocorrido por
responsabilidade da prépria SPU, que até o0 momento ndo demarcou a posicdo dos
terrenos de marinha, a GRPU vem sinalizando com a possibilidade de fazer a
cobranca retroativa quando a demarcacao estiver concluida, o que é injusto e criara
um sério problema para os ocupantes que serdo cobrados, em razdo dos altos
valores envolvidos.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2013.

Deputado ESPERIDIAO AMIN

EMENDA MODIFICATIVA N° 30/2013

No art. 2° do projeto de lei, dé-se ao caput do art. 1° do
Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, a seguinte redacéao:

“Art. 1° A taxa de ocupacgéo de terrenos da Unido sera de
0,5% (zero virgula cinco por cento) do valor do dominio pleno
do terreno, anualmente atualizado pela Secretaria do

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5627-A/2013



97

Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

JUSTIFICACAO

A presente emenda baseia-se em sugestdo oferecida pelo
ilustre Deputado Estadual Edison Andrino durante o seminario realizado no
Municipio de Florianopolis — SC, em setembro deste ano, para discussdao do PL n°
5.627/2013.

O art. 2° do PL n ©5.627/2013 prevé a reducdo do percentual
aplicado no calculo da taxa de ocupacao de imoveis da Unido. A medida € benéfica

para 0s ocupantes, porém o percentual proposto (2%) ainda é excessivamente
elevado.

Vale lembrar que dificilmente a aliquota do IPTU, pelo qual
também respondem os ocupantes, chega a percentual dessa ordem.

A pretensdo arrecadatoria da Unido ndo pode sobrepor-se as
necessidades da populacdo. O percentual previsto no projeto de lei ainda é muito
alto do ponto de vista dos ocupantes. Para a Unido, a reducdo desse valor ndo sera
tdo expressiva, considerando-se a pequena participacao das receitas patrimoniais no
total de sua arrecadacéo. Ja para 0s ocupantes que vivem com orcamento familiar
restrito, a medida é certamente relevante.

Por estas razdes € que se propbe a reducdo da taxa de
ocupacao para 0,5%.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2013.

Deputado ESPERIDIAO AMIN

EMENDA ADITIVA N° 31/2014

Acrescente-se ao projeto de lei o seguinte art. 13,
renumerando-se 0s demais:
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“Art. 13. A Unido repassard 20% (vinte por cento) dos
recursos arrecadados por meio da cobranca de taxa de
ocupacdo, foro e laudémio aos Municipios onde estdo
localizados os imoveis que deram origem a cobranca.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda baseia-se em proposta oferecida pelo
ilustre Deputado Estadual Edison Andrino, em adendo as sugestfes apresentadas
no seminario realizado no Municipio de Floriandpolis — SC, em setembro deste ano,
para discussao do PL n°® 5.627/2013.

E muito importante que, do valor arrecadado pela Unido com
taxas de ocupacdo, foro e laudémio, seja destinado percentual em favor dos
Municipios onde os imdOveis que deram origem a cobranca estdo localizados. Deve-
se considerar, nesse sentido, que a reurbanizacdo e revitalizacdo dessas areas é
realizada pelos Municipios, razdo pela qual é justo que parte da receita recolhida lhe
seja destinada.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2013.

Deputado ESPERIDIAO AMIN

EMENDA ADITIVA N° 32/2013

No art. 2° do projeto de lei, acrescente-se 0 seguinte § 1° ao
art. 6° do Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, renumerando-se 0sS
paragrafos subsequentes:
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8 1° No caso de foreiros e ocupantes inscritos, a
autorizacdo prevista no inciso | do caput deste artigo somente
sera exigida para a realizacao de aterro.

.................................. " (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda baseia-se em sugestdo oferecida pelo
ilustre Deputado Estadual Edison Andrino durante o seminario realizado no
Municipio de Florianopolis — SC, em setembro deste ano, para discussédo do PL n°
5.627/2013.

O art. 2° do PL n ©5.627/2013 propde nova redacao para o art.
6° do Decreto-Lei n° 2.398/1987, com o intuito de definir de modo mais preciso as
infracBes administrativas contra o patriménio da Uniéo.

No entanto, o texto proposto carece de aperfeicoamento, pois,
por ndo prever excecdes, acaba exigindo a autorizacdo da Unido para a realizacao
de quaisquer benfeitorias em terrenos ja aforados ou com ocupacdes inscritas, o que
sem davida € um despropésito.

Por essa razdo sugere-se 0 acréscimo de paragrafo ao citado
art. 6°, de maneira que, no caso de foreiros ou ocupantes inscritos, a autorizacéo da
Unido somente seja necessaria para a realizacdo de aterros.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2013.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
EMENDA MODIFICATIVA N° 33/2013

No art. 2° do projeto de lei, dé-se a seguinte redacdo ao § 2°
do art. 6° do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, acrescentando-lhe,
ainda, os seguintes 88 3° e 4° com a consequente renumeragcdo dos paragrafos
subsequentes:
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§ 2° Sem prejuizo da responsabilidade civil, as infracdes
previstas neste artigo serdo punidas com as seguintes
sancgoes:

| - remocdo ou demolicdo do aterro, construgdo, obra,
cercas ou demais benfeitorias, bem como dos equipamentos
instalados, a conta de quem as houver efetuado, caso nao
sejam passiveis de regularizacéo;

Il - aplicag&o de multa;

Il - desocupacao do imével; e

IV — embargo de obra, servico ou atividade, até a sua
regularizacao.

8 3° A multa prevista no inciso Il do § 2° podera ser
aplicada cumulativamente com as sancfes estabelecidas nos
incisos I, Il e IV do mesmo dispositivo.

8 4° A sancao prevista no inciso Ill do 8§ 2° sera adotada
somente nas situacfes de maior gravidade, apds a aplicacdo
das sancdes estabelecidas nos incisos | e IV do mesmo
dispositivo.

.................................. " (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda baseia-se em sugestdo oferecida pelo
ilustre Deputado Estadual Edison Andrino durante o semindrio realizado no
Municipio de Florianopolis — SC, em setembro deste ano, para discussdo do PL n°
5.627/2013.

O art. 2° do PL trata, entre outros temas, das infracdes
administrativas contra o patrimoénio da Unido, alterando as disposi¢cfes atuais sobre
a matéria, constantes do art. 6° do Decreto-Lei n°® 2.398/1987.

O texto ora proposto visa promover as seguintes alteracdes as
disposicbes do PL:

- no inciso | do § 2° do art. 6°, acréscimo da expressao “caso
nao sejam passiveis de regularizagdo”, para deixar claro que a remogado ou
demolicdo a que se refere o dispositivo somente ocorrera apds esgotadas as
possibilidades de regularizagéo;
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- no inciso IV do mesmo dispositivo, acréscimo da expressao
“até a sua regularizagao”, para delimitar temporalmente o embargo de obra, servigo
ou atividade.

Sugere-se também a adicdo dos 88 3° e 4° ao art. 6°, com a
renumeracao dos paragrafos subsequentes, para:

- afastar o entendimento de que as sancfes previstas no 2°
sao de aplicacado cumulativa, salvo no caso de multa;

- determinar que a sancdo de desocupacdo do imovel seja
adotada somente em situacfes de maior gravidade, apos a aplicacdo das
penalidades previstas nos incisos | e IV.

Essas modificacbes sdo importantes para, entre outros
objetivos, impedir que penalidades extremas sejam adotadas sem o emprego prévio
das medidas corretivas possiveis.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2013.

Deputado ESPERIDIAO AMIN

EMENDA ADITIVA N° 34/2013

Acrescentem-se os 81°, §2° e 83° ao art.1° do
Decreto-Lei N° 2.398, de 21 de dezembro de
1987.

Art. 1°1..]

81° A taxa de ocupacdo prevista no caput deste artigo somente sera
cobrada pela utilizacdo das areas consolidadas da Unido nas quais tenha sido
concluido o processo de demarcacao.

§2° As familias de baixa renda que possuam receita mensal familiar
liguida de até 5 (cinco) vezes o valor do salario minimo nacional vigente estédo
isentas do pagamento da taxa de ocupacéo de terrenos da Unido.

83° A existéncia de débito remanescente da taxa de ocupacéo parcelado
ou com pedido de parcelamento protocolado ndo prejudicard os processos de
inscricdo de ocupacao.
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JUSTIFICACAO

Ainda que a delimitacdo das areas da Unido seja medida necessaria para
a ocupacao racional das &reas federais, assim como para a preservacdo ambiental
das mesmas, a isencao da taxa de ocupac¢ao nos terrenos marginais de rios federais
para as familias de baixa renda é medida que se impde.

Muitos municipios brasileiros tiveram sua origem exatamente as margens
dos rios navegéaveis, sendo antiga a ocupacéo destes espacos, ndo reivindicados até
o0 momento pela Unido. Nao se justifica, portanto, a incidéncia intempestiva desta
taxa, que podera provocar desequilibrios insuportaveis no orcamento familiar destes
contribuintes.

Outro ponto extremamente relevante é que os adquirentes de terrenos em
tais circunstancias, em sua grande maioria, ndo tém conhecimento dessa natureza
especial do imével. Ndo sdo raros 0s casos, em que o proprio governo financia a
aquisicao e construcéo de unidades habitacionais em tais areas.

Nesse sentido, a Secretaria de Patrimbnio da Unido tem surpreendido
negativamente esses novos contribuintes com a notificacdo da cobranca da taxa de
ocupacao.

Pelas razbes invocadas, peco o0 apoio dos nobres pares para que a
presente sugestao seja acolhida.

Sala das Sessodes, 19 de novembro de 2013.

Deputado Odair Cunha
PT/MG

EMENDA N° 35/2013

Acrescentem-se, onde couber, ao Projeto de Lei n°® 5.627, de 2013, que

altera o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, os seguintes dispositivos:

“‘Art. O art. 21, da Lei n° 11.095/2005 passa a vigorar acrescido dos

seguintes 8§ 1° e 2°:
AL 2L,

8 1° A GIAPU sera paga aos servidores do executivo enquanto

estiverem exercendo suas atividades profissionais na Secretaria do Patriménio da
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Unido — SPU, em suas Superintendéncias Regionais e Postos Avancados que a ela
fazem jus, em fung&o do Incremento a Atividade de Administragdo do Patrimdnio da
Unido- GIAPU, e ao cumprimento das metas de administragdo do Patrimonio
Imobiliario da Unido, de cobranca administrativa e de arrecadacao patrimonial, de

acordo com os valores maximos estabelecidos no Anexo VI desta Lei.

8 2° O valor da GIAPU sera atualizado, uma vez ao ano, sempre no dia

01 de julho de cada ano.

Art. Os incisos | e I, e paragrafos 3° e 4° do art. 22 da Lei n°® 11.095,

de 13 de janeiro de 2005, passam a vigorar com a seguinte redacao:
AT, 2. e e

| — até 20% (vinte por cento), em decorréncia dos resultados da
contribuicdo individual para o cumprimento das metas de administracdo do
Patrimoénio Imobiliario da Unido, de cobranca administrativa e de arrecadacéo

patrimonial,

I — até 80% (oitenta por cento), em decorréncia da avaliagdo do
incremento do resultado institucional do conjunto de unidades da Secretaria do
Patriménio da Unido no cumprimento de metas de administracdo do Patriménio
Imobiliario da Unido, de cobranca administrativa e de arrecadacdo patrimonial,
computadas em ambito nacional, considerando-se a totalidade dos resultados da

Secretaria.

8 30 A GIAPU sera apurada, em cada ano, semestralmente, com base

nos indicadores previstos, acumulados de janeiro a junho e de julho a dezembro.

8 40 Em relacdo aos meses de janeiro a junho de 2011 a GIAPU seréa

paga com base no valor apurado de julho a dezembro de 2010.

Fica revogado o inciso Ill do art. 22, da Lei n® 11.095/2005.
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Art. O Art. 23 da Lei n° 11.095, de 13 de janeiro de 2005, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Art. 23. A partir do 1° (primeiro) dia do més em que forem fixadas as
metas de administracdo do patriménio imobiliario da Unido, de cobranca
administrativa e de arrecadacdo patrimonial e até que sejam processados 0s
resultados da respectiva avaliacdo do Incremento a Atividade de Administracdo do
Patrimonio da Unido- GIAPU, e ao cumprimento das metas de administracdo do
Patrimbnio Imobiliario da Unido, de cobranca administrativa e de arrecadacéo
patrimonial, poderdo ser antecipados até 80% (oitenta por cento) do valor maximo da
GIAPU.

O Art. 24, da Lei n° 11.095/2005 fica revogado.

Art. Os 88 1° e 2° do art. 25 da Lei n® 11.095, de 13 de janeiro de 2005,

passam a vigorar com a seguinte redagao:
Y T TSSO PPRRPP

§ 1° E assegurado ao servidor que perceba qualquer gratificacio de
desempenho de seu Cargo de Origem , quer seja a do Plano Geral de Cargos do
Poder Executivo, a GDPGPE, quer seja a Gratificacdo de Desempenho de
Atividades de Cargos Especificos - GDACE, quer sejam outras Gratificacbes de
Desempenho do Executivo, a perceber a Gratificagcdo de Incremento a Atividade de
Administragdo do Patrimdnio da Unido- GIAPU , de forma cumulativa , enquanto os
mesmos estiverem exercendo as suas atividades profissionais na Secretaria do
Patriménio da Unido - SPU, ndo sendo permitido a continuidade da percepcdo da
GIAPU em casos de Aposentadoria ou de ndo mais exercer suas atividades na
Secretaria do Patrimoénio da Unido — SPU,em suas Superintendéncias Regionais e

Postos Avangados .

8§ 2° A GIAPU - Gratificagdo de Incremento a Atividade de

Administracdo do Patrimbnio da Unido, podera ser paga cumulativamente com
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qualquer gratificacdo de desempenho dada as especificidades de incremento da
arrecadacdo e cumprimento de metas serem indicadores especificos da Secretaria
do Patrimonio da Unido — SPU.

Art. O art. 25 da Lei n° 11.095, de 13 de janeiro de 2005, passa a

vigorar acrescido dos seguintes 88 3° e 4°:

8§ 3° Para efeitos de aposentadoria e as pensbes deverdo ser
consideradas integralmente a Gratificacdo do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo, a GDPGPE e a das Atividades de Cargos Especificos-GDACE definidas

pelo Ministério do Planejamento,Orcamento e Gestao.

8§ 4° As presentes modificagbes que permitirdo aos servidores
perceberem cumulativamente a GIAPU - Gratificacdo de Incremento a Atividade de
Administracdo do Patrimdénio da Unido com uma das Gratificacbes de Desempenho
,tais como a Gratificacdo do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, a GDPGPE
e a das Atividades de Cargos Especificos - GDACE, néo trardo nenhum aumento de
despesa e nem tdo pouco impacto financeiro ao Governo Federal pois todas estas
Gratificacbes vem sendo Orcadas e definidas pelo Ministério do
Planejamento,Orcamento e Gestdo, ano a ano , e em conformidade com a Lei,

restando unicamente a regulamentagéo do pagamento das mesmas .”
Justificativa

Estas alteragbes buscam atenuar as diferencas de valores da
gratificacdo em relacdo as demais carreiras existentes, em especial entre as
Secretarias do Préprio Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo - MP. E
evidente a falta de similaridade entre as Secretarias do MP, principalmente quando
constatamos que a SPU € a Unica que atua com programas finalisticos do Governo,
e estar presente em todos os Estados da Federacdo, além de possuir uma fungao
arrecadadora e fiscalizadora (politica administrativa) do Ministério, sendo sua
arrecadacéo livre de partilha com estados e municipios, fun¢des estas inerentes as

carreiras tipicas de Estado.
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E também atribuicdo da SPU a formulacéo de politica publica setorial
de gestao do Patriménio da Unido,possuindo participacdo fundamental nos projetos
do PAC,notadamente em &reas de portos,disponibilizacdo de areas urbanas para
construcdo de habitacionais para projetos sociais e ha Amazoénia Legal, e mesmo
com todas estas especificidades e complexidade de atribuicbes nao faz parte do
Sistema Federal de Planejamento inserido no Ciclo de Gestdo.Por tudo isto e
também por em que pese Acorddos e Relatorios dos Orgdos de Controle e
Fiscalizacdo do Governo a SPU nao possui quadro proprio de pessoal e o ajuste
proposto nestes artigos atenuard em parte as distorcfes existentes na politica de
recursos humanos do Governo e principalmente do préprio Ministério do
Planejamento,Orgamento e Gestéo.

Sala das Comissoes, em 19 de novembro de 2013.

AUGUSTO COUTINHO
Deputado Federal
Solidariedade/PE

EMENDA ADITIVA N° 36/2013

Acrescente-se 0 seguinte artigo 4° ao Projeto de Lei n°® 5.627, de 2013,
gue altera o Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946, renumerando-se 0s

demais:

“Art. 4° A Secretaria do Patrimbénio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, passara a integrar o Sistema Federal de
Planejamento inserido no Ciclo de Gestéo, devido as inuUmeras atribuicbes a ela
conferidas, tais como a fiscalizagdo dos bens da Unido (Bens especiais, de uso
comum e dominiais) e a arrecadacéo das Receitas Patrimoniais.

Paragrafo unico. Na sua atividade fiscalizadora compete a SPU
zelar pelos bens Patrimoniais e de uso comum (Praias, mangues, terrenos

marginais) pertencentes ao povo Brasileiro.”
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Justificativa

Para a realizacdo de seus objetivos, a Secretaria do Patriménio
da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPU) é dotada de
poder de policia administrativa, tendo competéncia para embargos de obras em
areas da Unido (praias, mangues, terrenos marginais, areas de varzea) e a
imposicao de multa administrativa. Em areas de uso comum do povo, a legislacédo
confere a SPU auto-executoriedade em suas acfes, ndo necessitando de
autorizacao judicial para a realizacdo de demolicdes.

A SPU possui competéncia para arrecadacdo das Receitas
Patrimoniais da Unido (Laudémios, Foros, Taxas, Permissdo de usos de bens
publicos, alugueis), que por sua vez demonstra ser uma atividade arrecadadora
importante, garantindo a devida remuneracdo pelo uso dos bens publicos pelos
particulares. Uma caracteristica importante das Receitas Patrimoniais € que elas ndo
sdo compartilhadas com outros entes da federacdo, sendo totalmente apropriadas
pelo Tesouro Nacional.

Todos os 6rgaos do governo federal que possuem entre suas
atribuicbes, atividades de poder de policia administrativa e funcdo arrecadadora
possuem seus quadros de servidores estruturados em torno de carreiras, com 0
objetivo de profissionalizar a gestado, evitando a evasdo de mao de obra qualificada,
o quadro ja comprovado pelos dirigentes e servidores da SPU.

A SPU ouvidos previamente a Autoridade Maritima quanto ao
ordenamento do espa¢co aquaviario e a seguranca da navegacdo, e o0 0Orgao
ambiental competente quanto a eventuais impactos ambientais, a passagem
onerosa ou gratuita do espa¢o subaquatico da plataforma continental ou do mar
territorial para passagem de dutos de petrdleo e gas natural ou cabos, bem como o
uso das areas da Unido necessérias e suficientes ao seguimento do duto ou cabo
até o destino final, sem prejuizo, quando subterraneos, da destinacdo da superficie,
desde que o0s usos concomitantes sejam compativeis. Por toda esta gama de
atribuicdes exclusivas caracterizam a mesma como possuidora de atividades tipicas
de Estado.
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A Secretaria do Patrimbnio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. A SPU, exerce atividades finalisticas de
competéncia exclusiva sobre gestdo, identificacdo, fiscalizacdo, normatizacao,
destinacdo, incorporacédo, alienacdo, cadastramento, demarcacdo e regularizacao
dominial do patriménio da Unido, dentre outras, bem como atividades de
arrecadacgéo, mediante o recebimento de laudémio, foro, taxa de ocupacao, locacdo
de imodveis, e, em especial, a receita sobre multas aplicadas, tudo por subordinacéo
a legislacdo especifica. Vem participando ativamente nas inovacdes na legislacao
sobre a contabilidade publica, iniciadas em 21 de novembro de 2008 com a
aprovacdo das normas brasileiras de contabilidade aplicada ao setor publico
(NBASP), dé&o inicio a uma verdadeira revolugdo na contabilidade governamental
brasileira.Essas novas normas estdo servindo de base para o projeto de lei que ira
substituir a lei 4.320/64, ha 40 anos em vigor. O debate esta sendo coordenado pela
secretaria do tesouro nacional (STN) com a participagao de diversos setores.

A énfase passa a ser o patrimbnio como objeto de estudo. O
orcamento deixa de ser o protagonista da historia da administracdo publica para se
tornar coadjuvante importante que trata do fluxo de caixa do governo. Essas
mudancgas tém como objetivo garantir o alinhamento e convergéncia das normas
brasileiras com as normas internacionais de contabilidade publica. Esta
convergéncia ird, entre outras vantagens, facilitar o acesso dos 6rgaos publicos aos
financiamentos e empréstimos internacionais e na atracdo de investimento
estrangeiros.

A uniformizacdo das normas Brasileiras em consonancia com as
normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico ir4 facilitar a
analise de contas e da saude financeira dos dérgaos publicos por parte dos
investidores internacionais, facilitando a liberacdo de recursos. Outro aspecto
importante destas mudancas sera a introducdo na contabilidade governamental, de
controles nas &reas patrimoniais, financeira, orgamentaria e contabil.

A nova Legislacdo ira introduzir, por exemplo, inovacdes
inexistentes na atual legislacdo, como depreciacdo do patrimdnio, sistemas de custo,

e contabilizacdo dos bem de uso comum do povo (pontes, estradas, pracas,..)
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estabelecendo critérios e procedimentos para avaliacdo e mensuracdo desses
ativos. De acordo com o Ministro interino da fazenda, Nelson machado, o Brasil
corrigird uma grande distorcdo quando se faz a contabilidade governamental, em vez
dos numeros se restringirem aos fluxos de recursos, come se faz hoje, o governo
passara a mostrar a sociedade o tamanho exato do patriménio do pais. De acordo
com o Ministro interino ha um desconhecimento total sobre as propriedades publicas
porque nada esta contabilizado pelo seu valor real. *

A despeito de, em apenas uma de suas muitas atribuicbes
(cadastramento e gerenciamento dos bens da Unido) a SPU desempenhe um papel
fundamental na contabilizacdo, avaliagdo e controle dos bens da Unido, ela nao faz
parte do Sistema Federal de Contabilidade, inserido no ciclo de gestdo do Governo
Brasileiro, até a presente data, equivoco este que esperamos venha a ser corrigido
por este Projeto de Lei..

Pelos elementos apresentados, fica evidente, que pela suas
competéncias e atribuicdes institucionais, a SPU desempenha funcbes de Estado
inerentes ao Ciclo de Gestdo, e hd muito tempo faz jus a uma estruturagéo, ja
determinada pelo Tribunal de Contas da Unido, para fortalecer e profissionalizar a

gestao do Patriménio da Unido.

Sala das Comissodes, em 19 de novembro de 2013.

AUGUSTO COUTINHO
Deputado Federal
Solidariedade/PE

EMENDA 37/2013
Acrescentem-se, onde couber, ao Projeto de Lei n° 5.627, de 2013, que

altera o Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, os seguintes dispositivos:

“Art. Os artigos 37 e 38 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998,

passam a vigorar com a seguinte redacgao:
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Art. 37. Fica instituido o Programa de Modernizacdo da
Administragédo Patrimonial Imobiliaria da Unido - PROMAP, destinado ao incentivo a
regularizacdo, administracdo, aforamento, alienacao e fiscalizacdo de bens iméveis
de dominio da Unido, ao incremento das receitas patrimoniais, bem como a
modernizacdo e informatizacdo dos métodos e processos inerentes a Secretaria do
Patrimonio da Unido.

8§ 1° Fica instituido, no Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestédo, o Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizacdo e Atencdo ao Cidaddo - FUNDAFAC, destinado a fornecer recursos
para financiar o reaparelhamento e reequipamento da Secretaria do Patrimonio da
Unido, com o intuito de incentivar a regularizacdo, administracdo, aforamento,
alienacédo e a fiscalizacdo de bens iméveis de dominio da Unido, bem como ao
incremento das receitas patrimoniais e ampliacdo das politicas publicas, com foco na
melhoria de atendimento ao cidadéo.

8§ 2°. O Fundo de que versa o Caput sera instituido na forma do
regulamento do Ministro de Estado do Planejamento Orcamento e Gestédo, e
integrara conta propria destinada a atender as despesas com o Programa instituido
neste artigo, que sera gerida pelo Secretario do Patrimbénio da Unido, as receitas
patrimoniais decorrentes de:

| — multas, taxas, foros, juros, correicbes e demais receitas
patrimoniais, no total 20% do valor total arrecadado no exercicio anterior;

Il - os recursos financeiros oriundos do extinto PROAP;

Il — alienacdo de imoOveis de que trata essa Lei e a Lei n°
11.483, de 31 de maio de 2007;

8 3°. O FUNDAFAC destinar-se-4, também, a fornecer recursos
para custear:

a) demais encargos especificos inerentes ao desenvolvimento e
aperfeicoamento das atividades de fiscalizagdo, nos termos do regulamento de que

trata o caput;
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b) projetos e atividades de interesse do cidadao e demais entes,
entidades e 6rgdos publicos a cargo da Secretaria do Patrim6nio da Unido, nos
termos do regulamento de que trata o caput;

c) consecucao e eficacia das demais tarefas institucionais, por
meio da capacitacdo e desenvolvimento de recursos humanos, a intensificar a
melhoria dos servicos de atendimento aos usuarios da referida Secretaria, na forma
regulamento de que trata o caput.

§ 4°. Como medida de incentivo ao FUNDAFAC, fica criado
instrumento de regularizacdo de areas da Unido constituidas por fundos de lotes que
confrontem com &reas alodiais, denominado Registro de Preservacdo poderdo ser
cadastrados na Secretaria de Patriménio da Unido em sistema especifico, ou que ja
o fizeram, sera concebido um redutor da taxa de ocupacédo ou foro, em contrapartida
a sua preservacao, protecdo e garantia de acesso, de acordo com 0s requisitos
estabelecidos no regulamento que se refere o artigo anterior.

8 59, A faixa de seguranca de trata o 8 3° do art. 49 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) é a faixa ndo edificante
estabelecida nos termos de regulamento de érgdos membros do Sistema Nacional
do Meio Ambiente — SISNAMA, instituido pela Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981,
visando a preservacado ambiental, a seguranca e ao livre acesso da populacdo aos
bens de uso comum do povo.

Art. A Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998 passa a vigorar acrescida
dos seguintes artigos 38-A e 38-B:

Art. 38-A. No desenvolvimento do PROMAP, a SPU priorizara
acOes voltadas ao Projeto Orla, podendo haver o repasse direto ao municipio que ja
aderiu ou vier a aderir a este projeto, bem como conceder aos ocupantes nas areas
afetas, cadastrados nesta Secretaria, 0 beneficio da reducédo de 30% no valor da
taxa de ocupacéo ou do foro, na forma do regulamento.

Art. 38-B. No desenvolvimento dos demais projetos que versa o
§ 2° podera haver o repasse direto, mediante adesdo ao respectivo projeto, aos
orgaos publicos federais, estaduais e municipais e suas entidades vinculadas, bem

como entidades privadas devidamente conveniadas.”
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde a criacdo do Fundo  Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo e Atencdo ao
Cidaddao — FUNDAFAC com o objetivo de financiar o reaparelhamento e
reequipamento da Secretaria do Patriménio da Unido, com o intuito de incentivar a
regularizacdo, administracdo, aforamento, alienacéo, fiscalizacdo de bens imdveis
de dominio da Unido, bem como ao incremento das receitas patrimoniais e

ampliagcdo das politicas publicas, com foco na melhoria de atendimento ao cidadao.

Para tanto condicionamos a criacdo do referido Fundo a posterior
regulamentacdo por parte do Ministro de Estado do Planejamento Orcamento e
Gestao.

Vale destacar que a criagdo de um Fundo com a finalidade de
aprimorar as atividades de um 6rgdo que detém entre suas atribuicbes o dever de
fiscalizar ndo € nova e nao fere qualquer dispositivo legal. Em 1975 foi instituido, por
meio do Decreto-Lei n® 1.437/75, o Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo (Fundaf), com o objetivo de
fornecer recursos para financiar o reaparelhamento e reequipamento da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, visando a atender os encargos especificos inerentes
ao desenvolvimento e aperfeicoamento das atividades de fiscalizagcdo dos tributos
federais e, especialmente, intensificar a repressdo as infracdes relativas a
mercadorias estrangeiras.

A Secretaria do Patriménio da Unido, ligada ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo, € o 6rgdo legalmente imbuido de administrar,
fiscalizar e outorgar a utilizagdo, nos regimes e condi¢cdes permitidos em lei, dos
imoveis da Unido.

Apesar da importancia de funcdo institucional da SPU, o Governo

Federal por vezes néo investe no aparelhamento e modernizagéo deste 6rgéo.
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Por fim, no que concerne ao Projeto Orla, destacamos a relevancia
deste programa para os municipios litoraneos. O referido Projeto € uma acdo do
Governo Federal, conduzida pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, através da Secretaria de Patriménio da Uni&o,
com a finalidade de elaborar e implementar um Plano de Gestéo Integrada — PGl da
Orla, maritima e fluvial, dos municipios brasileiros.

Destarte, fomentar este projeto de relevancia social por meio de
beneficios legais, contribui para o desenvolvimento da orla de forma sustentavel,
possibilitando uma ocupacédo ordenada do litoral brasileiro, bem como estimula a

realizacdo de atividades socioecondmicas, sem esquecer o aspecto socioambiental.

Sala das Comissdes, em 19 de novembro de 2013.

AUGUSTO COUTINHO
Deputado Federal
Solidariedade/PE

EMENDA N° 38/2013

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo ao Projeto de Lei n°®
5.627, de 2013, que altera o Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946:

“‘Art. O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao - MP,
por meio da Secretaria do Patriménio da Unido - SPU, incluira a partir da publicacéo
desta Lei, o SIAPA- Sistema Integrado de Administragéo Patrimonial e o SPIUnet —
Sistema de Gerenciamento dos Imdéveis de Uso Especial da Unido, como Sistemas
Estruturadores do Governo Federal de Planejamento integrante do Ciclo de Gestéao,
voltados a Gestao do Patrimdnio Imobiliario da Unido, o que possibilitara um melhor
controle e organizacdo das atividades de gestdo dos imoéveis publicos federais,
tendo como Orgéo Central a Secretaria do Patrimdnio da Unido — SPU .

Paragrafo Unico. O Ministério do Planejamento, Gestdo e
Orcamento, por meio da Secretaria do Patriménio da Unido — SPU, tera o prazo de
até 12 (doze) meses para regulamentar e iniciar a operacionalizacdo do SIAPA-
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Sistema Integrado de Administracdo Patrimonial e o SPIUnet — Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido, como Sistemas
Estruturadores do Governo Federal de Planejamento integrante do Ciclo de Gestéao,

voltados a Gestao do Patrim6énio Imobiliario da Unido. ”

JUSTIFICATIVA

A inclusdo desta emenda e a aprovacao deste PL tém como objetivo
fornecer elementos para justificar a estruturacdo e modernizacdo da Secretaria do
Patrimoénio da Uniédo - SPU dentro do ciclo de gestdo do Governo Brasileiro.

O Governo Brasileiro vem passando por uma série de mudancas em
sua Contabilidade Gerencial, sendo a principal delas as inovacdes na legislacédo
sobre a contabilidade publica, iniciadas em 21 de novembro de 2008 com a
aprovagcdo das normas brasileiras de contabilidade aplicada ao setor publico
(NBASP), déao inicio a uma verdadeira revolugdo na contabilidade governamental
brasileira.

Essas novas normas estao servindo de base para o projeto de lei que
irA substituir a lei 4.320/64, ha 40 anos em vigor. O debate esta sendo coordenado
pela secretaria do Tesouro Nacional (STN) com a participagao de diversos setores.

Dentro desta nova visdo mundial, a énfase passa a ser o patriménio
como objeto de estudo. O orcamento deixa de ser o protagonista da historia da
administracdo publica para se tornar coadjuvante importante que trata do fluxo de
caixa do governo.

Essas mudancas tém como objetivo garantir o alinhamento e
convergéncia das normas brasileiras com as normas internacionais de contabilidade
publica. Esta convergéncia ira, entre outras vantagens, facilitar o acesso dos orgaos
publicos aos financiamentos e empréstimos internacionais e na atracdo de
investimento estrangeiros.

A uniformizagdo das normas Brasileiras em consonancia com as

normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico ira facilitar a
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analise de contas e da saude financeira dos oOrgaos publicos por parte dos
investidores internacionais, facilitando a liberag&o de recursos.

Outro aspecto importante destas mudancas sera a introdugdo na
contabilidade governamental, de controles nas areas patrimoniais, financeira,
orcamentaria e contabil. A nova Legislacao ira introduzir, por exemplo, inovacdes
inexistentes na atual legislagéo, como depreciacao do patrimdnio, sistemas de custo,
e contabilizacdo dos bem de uso comum do povo (pontes, estradas, pracas,.)
estabelecendo critérios e procedimentos para avaliacdo e mensuracdo desses
ativos.

Com base em estudos técnicos do Ministério da Fazenda, o Brasil
corrigirh uma grande distorcdo quando se faz a contabilidade governamental, em vez
dos numeros se restringirem aos fluxos de recursos, come se faz hoje, o governo
passard a mostrar a sociedade o tamanho exato do patrimdénio do pais. De acordo
com os estudos do Ministério do Planejamento e da Fazenda ha um
desconhecimento total sobre as propriedades publicas porque nada esti
contabilizado pelo seu valor real.

A NBCT 16.10 ao tratar da avaliacdo o ativo imobilizado, determina a
mensuragcao ou avaliagcdo com base no valor de aquisicdo, produgcédo ou construgcéao
e traz grande inovacgédo, ao propor a contabilizacdo dos bens de uso comum tais
como pracas, rodovias, pontes etc. A norma dispde que os bens de uso comum que
absorveram ou absorvem recursos publicos, ou aqueles recebidos em doacgéo
devem ser incluidos no ativo permanente. Ou seja, segundo a NBCASP, a
contabilidade governamental deve incorporar ao patrimbnio publico e efetivar
controle sobre os bens de uso comum construidos com recursos publicos.

E neste contexto que se insere a Secretaria do Patriménio da Uni&o
(SPU), como responsavel pelos bens da Unido, pelo seu ativo permanente, sendo
sua competéncia o cadastramento, avaliacdo, gestdo, alienagdo, incorporacdo e
fiscalizacdo do patriménio imobiliario da Unido.

E para que esta Gestdo do Patrimdnio Publico seja feita com eficiéncia
e transparéncia faz-se necessario e urgente que o SIAPA- Sistema Integrado de

Administracdo Patrimonial e o0 SPIUnet — Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de
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Uso Especial da Unido, passem a integrar o conjunto de Sistemas Estruturadores do
Governo Federal de Planejamento integrante do Ciclo de Gestéo, voltados a Gestao
do Patrimbnio Imobiliario da Unido, para poder ter interfaces com os demais
Sistemas Estruturadores e poder ter sempre dados e informacdes atuais e corretas
do Patriménio da Unido,fato que hoje € praticamente impossivel.

A desestruturacdo da Secretaria do Patriménio da Unido, ja apontada
pelo Tribunal de contas da Unido em auditorias, ja causou contabiliza¢des incorretas
no ativo permanente da Unido ocasionando distor¢des no Balanco Geral da Uniéo
(BGU). Apds auditorias realizadas em 2005 e 2008 o Tribunal analisou as condicdes
de funcionamento da secretaria e concluiu que o 6érgado nédo conta com as condicfes
minimas necessarias para realizar suas funcdes, e agora com a aprovacao deste PL
teremos muito trabalho e inimeras acBes por desenvolver, e se estivermos com
sistemas modernos e atuais o trabalho sera facilitado.

As causas apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido para
desestruturacdo do 6rgdo sdo apontadas: Falta de servidores, e equipamentos
adequados, Falta de normas de servico, auséncia de plano de carreira para a
profissionalizacdo dos servidores, falta na autonomia na gestdo financeira e
orcamentaria. ApOs estas auditorias a comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados encaminharam ao TCU oficio solicitando o
aprofundamento das investigacdes. A despeito de, em apenas uma de suas muitas
atribuicbes (cadastramento e gerenciamento dos bens da Unidao) a SPU
desempenhe um papel fundamental na contabilizacéo, avaliacdo e controle dos bens
da Unido, ela ndo faz parte do Sistema Federal de Contabilidade, inserido no ciclo
de gestdo do Governo Brasileiro, 0 que esperamos seja corrigido com a aprovacao
deste PL.

Além de todas as atribuicbes emanadas da Constituicdo Federal a SPU
vem ja de algum tempo atuando diretamente ou indiretamente na consecucdo da
Gestao de Politicas Publicas do Governo quando participa do PPA (Plano Plurianual)
do Governo Federal, em programas em até quatro categorias:

- Programas finalisticos - que ofertam bens e servigcos

diretamente a sociedade
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- Programas de servicos ao estado — Servicos prestados ao
Estado

- Programa de Gestdo de Politicas Publicas - planejamento e
formulacédo de politicas setoriais

-Programas de apoio administrativos

Apesar da importancia de todos os programas, 0S programas
finalisticos se destacam, j& que seus produtos sdo bens e servicos prestados
diretamente a sociedade.

De todas as secretarias do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, a Unica que atua com programas finalisticos é a SPU, presente em todos 0s
estados da federacdo. Como exemplo dos programas de governo presente no
ambito do Ministério pode citar: Programas de servico ao estado (SRH, ENAP, SOF,
SEAIN), Gestdo de politicas publicas (SEGES, SOF, SPU), programas de apoio
administrativo (SLTI, ENAP).

Outra diferenca importante a ser destacada, € que a SPU é a Unica
Secretaria com funcdo arrecadadora e fiscalizadora (policia administrativa) do
Ministério, sendo sua arrecadacao livre de partilha com estados e municipios,
funcdes estas inerentes as carreiras de Estado.

A SPU apoia e participa das politicas publicas de: Reforma agraria,
preservacdo do meio ambiente, promoc¢éo do direito a moradia, reconhecimento de
populacdes tradicionais (ribeirinhos, quilombolas e indios), em cumprimento a funcéo
sOcia ambiental dos bens da Unido.

E também atribuicdo da SPU a formulacéo de politica publica setorial
de gestdo do Patriménio da Unido, possuindo participacdo fundamental nos projetos
do PAC, notadamente em areas de portos, disponibilizacdo de areas urbanas para a
construcéo de habitacionais para projetos sociais e na Amazonia legal.

Apesar de sua importancia para a nacdo e para 0s objetivos
estratégicos do governo, definidos no Plano Plurianual (PPA) e sua funcdo de
formulacéo e gestdo de politicas publicas, a SPU, apesar de pertencer ao Ministério
do Planejamento Orcamento e Gestdo, ndo fazem parte do Sistema Federal de
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Planejamento inserido no ciclo de Gestdo, e que esperamos ser resolvido com a
aprovacao deste Projeto de Lei.

Dentre as inUmeras atividades exclusivas de estado que séo atribuidas
a SPU, encontramos a fiscalizacdo dos bens da Unido (Bens especiais, de usos
comuns e dominiais) e a arrecadacdo das Receitas Patrimoniais. Na sua atividade
fiscalizadora compete a SPU zelar pelos bens Patrimoniais e de uso comum (Praias,
mangues, terrenos marginais) pertencente ao povo Brasileiro. Para a realizagéo de
seus objetivos, a SPU é dotada de poder de policia administrativa, tendo
competéncia para embargos de obras em areas da Unido ( praias, mangues,
terrenos marginais, areas de varzea) e a imposicdo de multa administrativa. Em
areas de uso comum do povo, a legislacdo confere a SPU auto-executoriedade em
suas acodes, ndo necessitando de autorizacdo judicial para a realizacdo de
demolicdes.

Com sua competéncia para arrecadacao das Receitas Patrimoniais da
Unido (Laudémios, Foros, Taxas, Permissdo de usos de bens publicos, alugueis), a
SPU possui uma atividade arrecadadora importante, garantindo a devida
remuneracdo pelo uso dos bens publicos pelos particulares. Uma caracteristica
importante das Receitas Patrimoniais € que elas nao sdo compartilhadas com outros
entes da federacédo, sendo totalmente apropriadas pelo tesouro Nacional.

Todos os o6rgdos do governo federal que possuem entre suas
atribuicbes, atividades de poder de policia administrativa e funcdo arrecadadora
possuem seus quadros de servidores estruturados em torno de carreiras, com 0
objetivo de profissionalizar a gestéo, evitando a evasao de méo de obra qualificada,
0 quadro ja comprovado pelos dirigentes e servidores da SPU.

Pelos elementos apresentados, fica evidente, que pelas suas
competéncias e atribuicdes institucionais, a SPU desempenha funcbes de Estado
inerentes ao Ciclo de Gestdo, e ha muito tempo faz jus a uma estruturacédo, ja
determinada pelo Tribunal de Contas da Unido, com a criagdo de uma carreira para
os servidores, para fortalecer e profissionalizar a gestdo do Patriménio da Unido.

Os montantes necessarios a criagcao de carreira para os servidores da

SPU, ndo trara impactos ao tesouro nacional, ja que a arrecadacao propria da SPU é
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mais que suficiente para cobrir os custos da reestruturacdo do Orgdo e implantacio
da carreira.

A necessidade da criagao da carreira para a SPU torna-se ainda mais
urgente em virtude da heterogeneidade da composicdo do seu efetivo de recursos
humanos, por varias vezes ja criticadas pelos Orgdos de Controle Interno e Externo
do Governo Federal, evitando que continue a acontecer permanente esvaziamento
do 6rgdo, caso a SPU ndo passe por uma Reestruturacdo em todos os seus

aspectos, que légicos, fisicos ou de pessoal.

Sala das Comissoes, em 19 de novembro de 2013.

AUGUSTO COUTINHO
Deputado Federal
Solidariedade/PE

EMENDA 39/2013

Acrescente-se 0 seguinte artigo 14 ao Projeto de Lei n°® 5.627, de 2013,
gue altera o Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946, renumerando - se 0s

demais:

“‘Art. 14. A Secretaria do Patriménio da Unido - SPU,
compromete-se em prazo de 12 meses a contar da aprovacao deste Projeto de Lei
proceder a Reestruturacdo do Orgédo dentro do Sistema Federal de Planejamento
inserido no ciclo de Gestdo, dotando-o de um Novo Modelo Institucional e
Organizacional, priorizando a qualificacdo Técnica dos seus Recursos Humanos
adequando-os a nova realidade a partir deste Projeto de Lei, inclusive dotando a
SPU de carreira propria além de incluir as atividades de gestdo patrimonial
imobiliaria como tipicas de Estado, o que possibilitara uma maior eficiéncia e eficacia

na Gestdo dos Bens do Povo Brasileiro.”
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JUSTIFICATIVA

Soma-se a necessidade da estruturacdo desse Sistema de
Administracdo Patrimonial, a importancia da transversalidade quanto a utilizacdo dos
cargos alocados no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e em exercicio
na SPU, para realizagdo das tarefas nos outros organismos competentes, ja citados.
Para tanto, torna-se premente a estruturacdo do 6rgao.

Quanto a isso, estamos propondo a criagdo da Carreira de Gestdo do
Patrimo6nio Imobilidrio da Unido que busca suprir a Administracdo Publica Federal de
servidores com formacéo especializada, para exercer as atividades exclusivas de
Estado, definidas na estrutura regimental da Secretaria do Patrimoénio da Unido, bem
como para atender as demandas cada vez maiores e mais complexas na gestao do
Patriménio Imobiliario da Unido e a estruturacdo do Plano Especial de Cargos -
PECSPU, visando preservar e aproveitar a experiéncia e o conhecimento adquiridos
pelos servidores em exercicio na SPU e corrigir injusticas impostas pela ma gestao
de recursos humanos ao longo dos anos.

Tanto a Carreira de Gestdo como o Plano Especial, supracitados, irdo
proporcionar aos servidores remuneracfes que se adéquam aos parametros de
mercado externo e as demais carreiras da Administracdo Publica Federal. O objetivo
€ atrair e reter profissionais de alto nivel de qualificacdo, compativeis com a natureza
e 0 grau de complexidade das atribuicbes dos cargos da Carreira e do Plano
Especial, objetos da proposta, em consonancia com os parametros estabelecidos no
art. 39 8§ 1° da Constituicho Federal, além de instituir servicos publicos
profissionalizados, responsaveis, eficientes e democraticos para construir e
desenvolver uma inteligéncia permanente no Estado atendendo recomendac¢des dos
orgaos de controle interno e externo, que constatam em seus relatorios que se assim
ocorrer, para cada R$ 1,00 (um real) investido havera um retorno 12 vezes maior,
possibilitando o efetivo aumento na arrecadacéo.

Estamos propondo a criacdo das gratificacbes de Retribuicdo por
Titulagdo - RT, para o cargo de Gestor do Patrimonio Imobiliario da Unido e para os

cargos de nivel superior do Plano Especial de Cargos da SPU e a Gratificacdo de
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Qualificacdo — GQ, para o cargo de Técnico do Patrimdénio Imobilidario da Unido e
para os cargos de nivel intermediario e auxiliar do Plano Especial de Cargos da
SPU, como incentivo a qualificacédo profissional dos servidores que refletira no seu
desempenho funcional, buscando uma maior qualidade nos servicos prestados a
sociedade.Propomos finalmente alteracbes na Lei n° 11.095, de 13 de janeiro de
2005, que criou a Gratificagdo de Incremento de Atividade da Administracdo do
Patrimoénio da Unido - GIAPU, visando sua modernizagdo, ajustando-a as demais
gratificacbes existentes no ambito do Poder Executivo Federal e criando
mecanismos de aperfeicoamento dos métodos de apuracdo dos resultados
institucionais.

Importante frisar que mesmo com sérios problemas estruturais, fisicos,
sistémicos e de pessoal, que ainda existe, a SPU vem mantendo a cada ano,
incremento na sua arrecadacao com valores suficientes para suprir as necessidades
financeiras com as despesas de implantacdo do Plano de Carreira, do Plano
Especial de Cargos, da Retribuicdo por Titulacdo e da Gratificacdo de Qualificagéo,
sem esquecer que a arrecadacao da SPU, diferentemente das demais receitas do
Governo Federal, ndo possui nenhuma vinculacao oficial com qualquer despesa fixa
ou variavel.

Os requisitos de urgéncia e relevancia que estdo a exigir a edicéo
desta Medida Proviséria, pois, como ja dito, a SPU exerce atividades finalisticas de
competéncia exclusiva sobre a gestdo do Patrimoénio Imobilidrio da Unido atuando
diretamente em quatro das principais acdes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC, e por consequéncia exige a estruturacdo de uma carreira
especifica de gestdo do patrimbnio a semelhanca de outras tantas ja criadas, com
similaridade de competéncia em relacao a SPU.

Dado o exposto, ndo ha como negar a necessidade urgente de dotar a
Secretaria de Patriménio da Unido de um Sistema Integrado de Gestdo do
Patriménio Imobilirio da Unido, de um Plano de Carreira de Gestdo Patrimonial, e
de um Plano Especial de Cargos da Secretaria do Patrimoénio da Unido - PECSPU,
alem da criacdo da Retribuicdo por Titulacdo e da Gratificacdo de Qualificacao.
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Restou claro nos recentes pareceres do TCU e da CGU, bem como no
Relatério Final da proposta de um modelo de gestdo para a SPU, gerado pela
FIA/USP, a consultoria contratada pelo MP para elaborar um projeto de
reestruturacao do 6rgdo, de que sé com a criacdo de um plano de carreira especifico
€ que se viabilizara a instituicdo o atendimento a sua missao institucional.

Certamente essa proposta, terd reflexos politicos e econdémicos de
alcance nacional e até mesmo internacional, com reflexos no “CUSTO BRASIL” e no
‘RISCO BRASIL”, mediante o destrancamento da burocracia federal para
identificacéo, incorporacédo e regularizacdo de imoveis publicos federais, facilitando o
consequente ingresso de investimentos estrangeiros, gerando por consequéncia, a
seguranca juridica aos investidores internacionais.

Essas providéncias conferirdo a Secretaria do Patriménio da Unido o
mesmo tratamento dado aos demais Orgéos que exercem atividades exclusivas de
Estado e permitirdo que a instituicdo possa se reestruturar adequadamente e que o
servidor ndo venha a ficar exposto as pressdes e ingeréncias para realizar o bom

trabalho que a sociedade espera..

Sala das Comissoes, em 19 de novembro de 2013.

AUGUSTO COUTINHO
Deputado Federal
Solidariedade/PE

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 5.627, de 2013, de autoria do Poder

Executivo, prop0e diversas alteragdes na legislagdo que dispde sobre o patrimdnio
imobiliario da Unido, em carater geral, e sobre os terrenos de marinha, em especial.

As modificagbes pretendidas podem ser assim sintetizadas,
nos termos da Exposi¢cado de Motivos que acompanha o projeto:

“1.1. definicdo do procedimento de demarcacdo com
garantia ao contraditério e ampla defesa;
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1.2. retirada da necessidade do ad referendum da
Secretaria do Patrimbnio da Unido na concessao do
aforamento;

1.3. incidéncia de multa somente sobre o valor do terreno;

1.4. pagamento de taxa de ocupacdo somente a partir da
inscricdo de ocupacao;

1.5. possibilidade de delegacdo de competéncia para
transferéncia de imoveis da Unido a estrangeiros;

1.6. reducéo da taxa de ocupagéo para 2% para todos os
usos e tempo de ocupacéo;

1.7. atualizacdo dos valores das areas da Unido com
base na PVG dos municipios para as areas urbanas e na
Planilha Referencial de Precos de Terras do INCRA para as
areas rurais;

1.8. retirada das benfeitorias para calculo do laudémio;

1.9. alteragdo com relagédo ao transmitente estar em dia
apenas com as obrigacbes relativas ao imével objeto da
transferéncia;

1.10. definicbes das infragbes administrativas contra o
patriménio da Uniéo;

1.11. vedacédo para aforamento de imoveis considerados
de interesse do servi¢o publico;

1.12. data para preferéncia de aforamento passa a ser de
27 de abril de 2006;

1.13. autorizacdo para passagem de dutos de petroleo e
gas natural ou cabos;

1.14. alteracéo nos valores aplicados em multa para 0,33
por dia de atraso, com limite de 20%;

1.15. possibilidade de parcelamento dos débitos;

1.16. extincdo das dividas de até R$ 10.000,00 (dez mil
reais); e

1.17. isencdo de multa de mora para quem buscar a
quitagao dos débitos no prazo de até 180 dias.”

No prazo regimental aberto junto a esta Comissdo Especial

foram oferecidas 39 emendas a matéria.

O relator inicialmente designado, Deputado José Chaves,

apresentou parecer com voto pela aprovacdo do projeto de lei, na forma do

substitutivo que ofereceu. A esse substitutivo foram apresentadas 8 emendas.
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Posteriormente, os Deputados Paulo Teixeira e Hugo Leal
apresentaram voto em separado, ambos no sentido da aprovacéo do projeto de lei
em sua forma original.

Tendo sido rejeitado o parecer do relator primeiramente
designado, coube-nos a tarefa de elaborar o parecer vencedor.

I - VOTO DO RELATOR

1. Sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa:

No que se refere a constitucionalidade formal, ndo se
vislumbra 6bice ao projeto, cujo contelddo insere-se plenamente na competéncia
legislativa da Unido, nos termos dos arts. 22 e 48 da Constituicdo Federal. Sao
também constitucionais, do ponto de vista material, as disposi¢cées do projeto.

No que concerne a juridicidade, o projeto harmoniza-se com o
ordenamento juridico vigente, nao havendo qualquer impedimento a sua aprovacao.

N&o ha, por fim, reparos a fazer a técnica legislativa da
proposicéo.

2. Sobre a adequacdo orcamentaria e financeira:

Tal como nos requisitos anteriores, também nao se vislumbram
Obices a matéria do ponto de vista de sua adequacédo orcamentéria e financeira.

3. Sobre o mérito:

A proposta do Poder Executivo contempla, sem duavida,
avancos na legislacao pertinente ao patriménio imobiliario da Unido, dentre os quais
destacamos: a desoneracdo dos particulares, mediante a reducdo de encargos
exigidos de ocupantes e foreiros de terrenos de marinha; a possibilidade de
parcelamento de débitos patrimoniais; a previsdo de notificacdo pessoal dos
interessados certos alcancados pela linha demarcatéria; e, também, a simplificacao
de procedimentos administrativos no ambito da Secretaria do Patriménio da Uniéo -
SPU.
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A atualizacdo da legislacdo em questédo é reclamada ha muito
tempo pela populacdo que reside no extenso litoral brasileiro. Assim, € mais que
oportuna a proposta enviada pelo Poder Executivo a esta Casa.

Cabe também ressaltar que, no processo de discussao da
matéria entre membros desta Comissédo e o Poder Executivo, foi possivel avancar
em outros pontos, notadamente no aperfeicoamento de regras destinadas a coibir a
pratica de infracdo administrativa contra o patriménio da Unido, bem como na
dispensa de lancamento e cobranca das taxas de ocupacédo e laudémios referentes
aos terrenos de marinha e seus acrescidos inscritos em regime de ocupacao,
quando localizados em ilhas oceanicas ou costeiras que contenham sede de
Municipio, desde a data da publicacdo da Emenda Constitucional n® 46, de 2005, até
a conclusédo do processo de demarcacdo. Essas modificacbes foram incorporadas
ao substitutivo que acompanha este parecer.

E bem verdade que, mesmo com essas modificacdes, a
proposicdo néo resolve problemas de maior complexidade, cuja solugdo impde a
realizacdo de estudos mais aprofundados sobre as normas que de longa data regem
a matéria, inclusive no plano constitucional. Mesmo convertendo-se em lei a
proposta, por certo havera ainda muito por fazer no sentido do aprimoramento da
gestao do patrimdnio imobiliario federal.

Por ora, no entanto, € preferivel que aprovemos, o quanto
antes, o PL n® 5.627/2013 nas linhas gerais em que foi proposto, com as alteracdes
possiveis para 0 momento, deixando para o futuro proximo discussdes sobre temas
ndo adequadamente resolvidos, boa parte dos quais presentes nas emendas
oferecidas a proposicéao.

4. Sobre as emendas

Algumas das emendas apresentadas versam sobre matéria
cuja Iiniciativa legislativa € constitucionalmente reservada ao Presidente da
Republica, tal como instituicdo de carreira ou de 6rgdo publico e remuneracdo de

servidores. Em alguns casos, essas emendas incidem também em aumento de

despesa. Tais emendas colidem com o disposto nos arts. 61, § 1°, I, “@” e “¢”,
combinado com o art. 84, VI, “a”, e o art. 63, |, da Constituicdo Federal, razdo pela
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gual ndo é possivel acolhé-las.

A manifestacdo sobre a admissibilidade e o mérito de cada
uma das 39 emendas oferecidas ao projeto, nos termos do § 2° do art. 34 do
Regimento Interno, é feita a seguir, na enunciacao do voto.

Em concluséo, o voto que ora se profere é:

| — pela admissibilidade, considerados o0s requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e adequacao orcamentaria e financeira:

- do PL n®5.627, de 2013;

- das emendas n°s 02, 03, 04, 05, 06, 08, 10, 12, 13, 15,16,17,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37 e 38, oferecidas
ao PL n®5.627, de 2013; e

- das oito emendas apresentadas ao substitutivo oferecido pelo
relator inicialmente designado;

Il - pela inadmissibilidade das demais emendas apresentadas
ao PL n°5.627, de 2013;

Il — com relacdo ao mérito, pela aprovacédo, na forma do
substitutivo anexo, do PL n®5.627, de 2013;

IV — ainda com relacdo ao mérito, pela aprovacéo total ou
parcial, na forma do substitutivo anexo, das emendas n°® 28, n°® 29, n°® 32 e n°® 33,
oferecidas ao PL n° 5.627, de 2013, e da emenda n° 02 oferecida ao substitutivo
apresentado pelo relator inicialmente designado, bem como pela rejeicdo das
demais emendas apresentadas.

Sala da Comisséo, em de de 2014.

Deputado Cesar Colnago
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.627, DE 2013

Altera o Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de
setembro de 1946, o Decreto-Lei n® 2.398, de 21
de dezembro de 1987, a Lei n°® 9.636, de 15 de
maio de 1998, o Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de
julho de 1981, dispde sobre o parcelamento e a
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remissdo de dividas patrimoniais com a Unido, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 11. Antes de dar inicio aos trabalhos demarcatoérios e com
0 objetivo de contribuir para sua efetivacdo, a Secretaria do
Patrimbnio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo realizard audiéncia publica,
preferencialmente, na Camara de Vereadores do Municipio ou
dos Municipios onde estiver situado o trecho a ser demarcado.

§ 1° Na audiéncia publica, além de colher plantas, documentos
e outros elementos relativos aos terrenos compreendidos no
trecho a ser demarcado, a Secretaria do Patrimonio da Uni&do
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo

apresentara a populacdo interessada informacdes e
esclarecimentos sobre o procedimento demarcatorio.

§ 2° A Secretaria do Patrimbnio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo fara o convite para a
audiéncia publica, por meio de publicacdo em jornal de grande
circulacdo nos Municipios abrangidos pelo trecho a ser
demarcado e no Diario Oficial da Unido, com antecedéncia
minima de trinta dias da data de sua realizagao.

8§ 3° A Secretaria do Patrimbnio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestado notificara o Municipio para
gue apresente os documentos e plantas que possuir relativos
ao trecho a ser demarcado, com antecedéncia minima de trinta
dias da data da realizacdo da audiéncia publica a que se refere
o caput.”

8 4° Seréo realizadas pelo menos duas audiéncias publicas em
cada Municipio situado no trecho a ser demarcado cuja
populacédo seja superior a cem mil habitantes, de acordo com o
ultimo censo oficial.” (NR)

“‘Art. 12. Apds a realizagdao dos trabalhos técnicos que se
fizerem necesséarios, o Superintendente do Patriménio da
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Unido nos Estados e no Distrito Federal determinara a posicao
da linha demarcatoéria por despacho.” (NR)

“Art. 12-A. A Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo far4d a notificacdo
pessoal dos interessados certos alcancados pelo tracado da
linha demarcatéria para, no prazo de sessenta dias,
oferecerem quaisquer impugnagoes.

81° Na éarea urbana, considera-se interessado certo o
responsavel pelo imoével alcancado pelo tracado da linha
demarcatéria até a linha limite de terreno marginal ou de
terreno de marinha, que esteja cadastrado na Secretaria do
Patrimoénio da Unido ou inscrito no cadastro do Imposto Predial
e Territorial Urbano ou outro cadastro que vier a substitui-lo.

8§ 2° Na area rural, considera-se interessado certo o
responsavel pelo imoével alcancado pelo tracado da linha
demarcatédria até a linha limite de terreno marginal, que esteja
cadastrado na Secretaria do Patrimonio da Unido e,
subsidiariamente, esteja inscrito no Cadastro Nacional de
Iméveis Rurais - CNIR ou outro que vier a substitui-lo.

8§ 3° O Municipio e o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria - INCRA, no prazo de trinta dias contados a
partir da solicitacdo da Secretaria do Patrimbénio da Uniao,
deverdo fornecer a relacdo dos inscritos nos cadastros
previstos no 88 1° e 2°.

8§ 4° A relacdo dos imoveis constantes nos cadastros referidos
nos paragrafos anteriores devera ser fornecida pelo Municipio
e pelo INCRA no prazo de trinta dias contados a partir da
solicitacdo da Secretaria do Patriménio da Unido.

8§ 5° A atribuicdo da qualidade de interessado certo independe
da existéncia de titulo registrado no Cartério de Registro de
Imoveis.”

“Art. 12-B. A Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo fara a notificacdo por
edital, por meio de publicacdo em jornal de grande circulagéo
no local do trecho demarcado e no Diério Oficial da Unido, dos
interessados incertos alcancados pelo tracado da linha
demarcatéria para, no prazo de sessenta dias, apresentarem
quaisquer impugnacdes, que poderdo ser dotadas de efeito
suspensivo nos termos do paragrafo Unico do art. 61 da Lei n°®
9.784, de 29 de janeiro de 1999.”
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“‘Art. 13. Tomando conhecimento das impugnacdes
eventualmente apresentadas, o Superintendente do Patrimdnio
da Unido no Estado reexaminara o assunto e, se confirmar a
sua decisdo, notificarA 0s recorrentes que, no prazo
improrrogavel de vinte dias, contado da data de sua ciéncia,
poderdo interpor recurso, que poderd ser dotado de efeito
suspensivo, dirigido ao Secretario do Patrimoénio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Paragrafo unico. O efeito suspensivo de que tratam o caput e o
art. 12-B aplicar-se-a apenas a demarcacdo do trecho
impugnado, salvo se o fundamento alegado na impugnacéo ou
no recurso for aplicavel a trechos contiguos, hipétese em que o
efeito suspensivo, se deferido, sera estendido a todos eles.”
(NR)

“Art. 14. Da decisao proferida pelo Secretario do Patriménio da
Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
sera dado conhecimento aos recorrentes que, no prazo de
vinte dias, contado da data de sua ciéncia, poderdo interpor
recurso dirigido ao Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestao, ndo dotado de efeito suspensivo.” (NR)

“Art. 108. O Superintendente do Patrimdnio da Unido apreciara
a documentacao e, deferindo o pedido, calculara o foro, com
base no art. 101, e concedera o aforamento, devendo o foreiro
comprovar sua regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional
até o ato da contratacao.

Paragrafo Unico. O Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo estabelecerd as diretrizes e procedimentos
simplificados para a concessédo do aforamento de que trata o
caput.” (NR)

“Art. 109. Concedido o aforamento, sera lavrado em livro
préprio da Superintendéncia do Patriménio da Unido o contrato
enfitéutico de que constardo as condicbes estabelecidas e as
caracteristicas do terreno aforado.” (NR)

CANE. 116, e
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8 2° O adquirente ficard sujeito a multa de 0,05% (cinco
centésimos por cento), por més ou fracdo, sobre o valor do
terreno, se ndo requerer a transferéncia dentro do prazo
previsto no caput.” (NR)

“‘Art. 128. O pagamento da taxa sera devido a partir da
inscricdo de ocupacdo, efetivada de oficio ou a pedido do
interessado, ndo se vinculando ao cadastramento do imovel.

Paragrafo unico. Caso o imével objeto do pedido de inscricdo
de ocupacdo ndo se encontre cadastrado, a Secretaria do
Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao efetuara o cadastramento.” (NR)

AT 205, e

8§ 2° A competéncia prevista neste artigo podera ser delegada
ao Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
permitida a subdelegacdo ao Secretario do Patrimbnio da
Unido do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest&do.”
(NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° A taxa de ocupacéao de terrenos da Unido sera de dois
por cento do valor do dominio pleno do terreno anualmente
atualizado pela Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

§ 1° O valor do dominio pleno do terreno serd atualizado de
acordo com:

| - a planta de valores genéricos elaborada pelos Municipios e
o Distrito Federal para as areas urbanas; ou

Il - a Planilha Referencial de Precos de Terras elaborada pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA,
para as areas rurais.

§ 2° Os Municipios e o INCRA deverao fornecer a Secretaria
do Patrimbnio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo os dados necessarios para aplicacdo do
disposto no § 1°.
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8§ 3° N&o existindo a planta de valores ou a Planilha
Referencial de Precos de Terras, ou estando elas defasadas, a
atualizacdo anual do valor do dominio pleno podera ser feita
por meio de pesquisa mercadologica.” (NR).

“Art. 3° A transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio util e
da inscricdo de ocupacgao de terreno da Unido ou cessao de
direito a eles relativos dependera do prévio recolhimento do
laudémio, em quantia correspondente a cinco por cento do
valor atualizado do dominio pleno do terreno, excluidas as
benfeitorias.

b) estar o transmitente em dia com as obrigagbes junto ao
Patriménio da Unido relativas ao imoOvel objeto da
transferéncia; e

5° A ndo observancia do prazo estipulado no 8§ 4° sujeitara o
adquirente a multa de 0,05% (cinco centésimos por cento), por
més ou fracdo, sobre o valor do terreno, excluidas as
benfeitorias.

“‘Art. 6° Considera-se infracdo administrativa contra o
patrimbnio da Unido toda acdo ou omissdo que viole o
adequado uso, gozo, disposicdo, protecdo, manutencdo e
conservacao dos imoveis da Unido.

§ 1° Incorre em infracdo administrativa aquele que realizar
aterro, construcdo, obra, cercas ou outras benfeitorias,
desmatar ou instalar equipamentos, sem prévia autoriza¢ao ou
em desacordo com a concedida, em bens de uso comum do
povo, especiais ou dominiais, com destinacao especifica fixada
por lei ou ato administrativo.

§ 2° O responsavel pelo imovel devera zelar pelo seu uso em
conformidade com o ato que autorizou a sua utilizacdo ou a
natureza do bem, sob pena de incorrer em infracdo
administrativa.

§ 3° Sera considerado infrator aquele que, diretamente ou por
interposta pessoa, incorrer na pratica das hipoteses previstas
no caput.
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8 4° Sem prejuizo da responsabilidade civil, as infragbes
previstas neste artigo serdo punidas com as seguintes
sancgoes:

| - embargo de obra, servico ou atividade, até a manifestacédo
da Unido quanto a regularidade de ocupacao;

Il - aplicacdo de multa simples diaria ou mensal;
[l - desocupacao do imovel; e

IV — demolicdo e/ou remocgédo do aterro, construgcdo, obra,
cercas ou demais benfeitorias, bem como dos equipamentos
instalados, a conta de quem as houver efetuado, caso nao
sejam passiveis de regularizacao.

§ 5° A multa sera no valor de R$ 73,94 (setenta e trés reais e
noventa e quatro centavos) para cada metro quadrado das
areas aterradas ou construidas ou em que forem realizadas
obras, cercas ou instalados equipamentos.

8 6° O valor de que trata 0 8 5° sera atualizado em 1° de
janeiro de cada ano com base no indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, apurado pela Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, e o0s novos valores
divulgados em ato do Secretario de Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

87° Verificada a ocorréncia de infracdo, a Secretaria do
Patrimbnio da Unido, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao:

| - aplicara multa e notificara o embargo da obra, quando
cabivel, intimando para, no prazo de trinta dias, comprovar a
regularidade da obra ou promover sua regularizacao;

I - a multa poderda ser suspensa com o pedido de
regularizacao, quando possivel juridicamente;

[ll - a multa de que trata o inciso Il do § 4° deste artigo sera
mensal, sendo automaticamente aplicada pela
Superintendéncia do Patriménio da Unido sempre que o
cometimento da infrag&o persistir;

IV - a multa serd cominada cumulativamente com o disposto no
paragrafo anico do art. 10 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de
1998;

V - apbés a notificacdo para desocupar o imovel, a
Superintendéncia do Patriménio da Unido verificara o
atendimento da notificacdo e, em caso de desatendimento,
ingressara com pedido judicial de reintegracdo de posse no
prazo de sessenta dias.
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§ 8° Os custos em decorréncia de demolicdo e remocéo, bem
como 0s respectivos encargos de qualquer natureza, serdo
suportados integralmente pelo infrator ou cobrados dele a
posteriori, quando efetuados pela Uniéo.

§ 9° Ato do Secretario do Patriménio da Uni&o do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao disciplinara a aplicacdo do
disposto neste artigo, sendo a tramitacdo de eventual recurso
administrativo limitada a duas instancias.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

8 5° As ocupacdes anteriores a inscricdo, sempre que
identificadas, serdo anotadas no cadastro a que se refere o 8
40,

§ 3° N&o serdo objeto de aforamento os imoveis que:

| - por sua natureza e em razdo de norma especial sdo ou
venham a ser considerados indisponiveis e inalienaveis; e

Il — séo considerados de interesse do servi¢co publico, mediante
ato do Secretario do Patrimdnio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo.” (NR)

“Art. 13. Na concessao do aforamento sera dada preferéncia a
guem, comprovadamente, em 10 de junho de 2014, ja ocupava
o imoével ha mais de um ano e esteja, até a data da
formalizacdo do contrato de alienacdo do dominio Util,
regularmente inscrito como ocupante e em dia com suas
obrigacdes junto a Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.
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“Art. 15. A Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo promovera, mediante
licitacdo, o aforamento dos terrenos de dominio da Unido,
situados em zonas sujeitas ao regime enfitéutico, que
estiverem vagos ou ocupados ha até um ano em 10 de junho
de 2014, bem assim daqueles cujos ocupantes nao tenham
exercido a preferéncia ou a opcao de que tratam os arts. 13 e
17 desta Lei e o inciso | do caput do art. 5° do Decreto-Lei n°
2.398, de 1987.

§ 2° Os ocupantes com até um ano de ocupacgédo em 10 de
junho de 2014 que continuem ocupando o imével e estejam
regularmente inscritos e em dia com suas obrigacfes junto a
Secretaria do Patrimbnio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo na data da realizacdo da
licitacdo poderdo adquirir o dominio util do imével, em carater
preferencial, pelo preco, abstraido o valor correspondente as
benfeitorias por eles realizadas, e nas mesmas condi¢des
oferecidas pelo vencedor da licitacdo, desde que manifestem
seu interesse no ato do pregao ou no prazo de quarenta e oito
horas, contado da publicacdo do resultado do julgamento da
concorréncia.

Art. 4° A Secretaria do Patrimoénio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo podera autorizar a utilizagcdo onerosa ou gratuita
do espaco subaquéatico da plataforma continental ou do mar territorial para
passagem de dutos de petroleo e gas natural ou cabos, bem como o uso das areas
da Unido necessarias e suficientes ao seguimento do duto ou cabo até o destino
final, sem prejuizo, quando subterrédneos, da destinacao da superficie, desde que os
usos concomitantes sejam compativeis.

8§ 1° A autorizacdo, quando destinada a execucdo de
empreendimento de fim lucrativo, sera onerosa e, sempre que houver condigbes de
competitividade, deverdo ser observados os procedimentos licitatoérios previstos em
lei.

§ 2° Sera dispensada a licitagdo nos casos em que a atividade
seja decorrente de concessao publica.
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8§ 3° Na plataforma continental, somente dependera de
autorizacdo a instalacdo de dutos ou cabos que penetrem o territério nacional ou
mar territorial brasileiro.

§ 4° A autorizacdo de que trata o caput ndo exime o
interessado de obter as demais autorizacoes e licencas exigidas em lei, em especial
as relativas ao ordenamento do espaco aquaviario e a seguranca da navegacao,
bem como a licenca ambiental emitida pelo 6rgdo competente.

Art. 5° Os débitos com a Unido, decorrentes de receitas
patrimoniais administradas pela Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, cujos fatos geradores ocorrerem a partir da
data de publicacdo desta lei, ndo pagos nos prazos previstos na legislacao
especifica, serao acrescidos de:

| - multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés
centésimos por cento), por dia de atraso, até o limite de vinte por cento; e

Il - juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liguidacdo e de Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, do primeiro dia do més posterior ao vencimento até o més anterior ao
efetivo pagamento, acrescida de um por cento relativo ao més do pagamento.

Art. 6° A pedido do interessado, os débitos de natureza
patrimonial ndo inscritos em Divida Ativa da Unido poderdo ser parcelados em até
sessenta parcelas mensais e sucessivas.

§ 1° Os débitos incluidos em parcelamento serdo consolidados
na data do pedido.

8§ 2° Entende-se por valor consolidado o resultante da
atualizacao do respectivo débito originario, mais 0s encargos e acréscimos legais ou
contratuais vencidos, até a data da apuracao.

8§ 3° O parcelamento tera sua formalizacdo condicionada ao
prévio pagamento da primeira prestacdo, conforme montante do debito e o prazo
solicitado, observado o valor minimo de cada prestacao que sera de R$ 100,00 (cem
reais), cabendo ao devedor recolher, a cada més, as parcelas subsequentes.
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Art. 7° O requerimento de parcelamento constitui confissdo
irretratavel da divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito
patrimonial, podendo a exatiddo dos valores parcelados ser objeto de verificacao.

Art. 8° O valor de cada prestagcdo mensal, por ocasido do
pagamento, serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liguidacdo e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidacdo até o
més anterior ao do pagamento, e de um por cento relativamente ao més em que o
pagamento estiver sendo efetuado.

Art. 9° Efetivado o parcelamento, a falta de pagamento de trés
parcelas consecutivas ou ndo, ou de pelo menos uma parcela ap6s a data de
vencimento da Ultima parcela contratada, implicard a rescisdo imediata do
parcelamento com a antecipacdo do vencimento do saldo a pagar para a data da
rescisdo, vedado o reparcelamento, e a remessa do saldo do débito para inscricdo
em Divida Ativa da Unido.

Art. 10. Os critérios e condi¢cdes de parcelamento de que trata
esta lei serdo fixados por ato do Secretario do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéao.

Art. 11. Ficam isentos da incidéncia de multa de mora os
débitos patrimoniais ndo inscritos em Divida Ativa da Unido e vencidos até a edi¢cao
desta lei, desde que todos os débitos do interessado perante a Secretaria do
Patrimbénio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo venham a
ser pagos a vista no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacéo
desta lei.

Art. 12. Ficam remitidos os débitos de natureza patrimonial,
inclusive aqueles com exigibilidade suspensa, que em 31 de dezembro de 2010,
estejam vencidos ha cinco anos ou mais e cujo valor total consolidado, naquela data,
seja igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

1° O limite previsto no caput deve ser considerado por sujeito
passivo, e, separadamente em relagéo:

| - aos débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, no ambito da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; e
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Il - aos débitos administrados pela Secretaria do Patrimoénio da
Unido do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao.

§ 2° O disposto neste artigo ndo implica restituicdo de quantias
pagas.

Art. 13. O Decreto-Lei n® 1.876, de 15 de julho de 1981, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 2° Considera-se carente ou de baixa renda, para fins da
isencdo disposta neste artigo, o responsavel por imével cuja
renda familiar mensal seja igual ou inferior ao valor
correspondente a 5 (cinco) salarios minimos ou que esteja
devidamente inscrito no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal.

§ 4° Aisencéo de que trata este artigo aplica-se desde o inicio
da efetiva ocupacdo do imével e alcanca os débitos
constituidos e ndo pagos, inclusive os inscritos em divida ativa,
bem como multas, juros de mora e atualizagdo monetaria.”
(NR)

Art. 14. Ficam dispensadas de langcamento e cobranca as taxas
de ocupacédo e laudémios referentes aos terrenos de marinha e seus acrescidos,
inscritos em regime de ocupacdo, quando localizados em ilhas oceanicas ou
costeiras que contenham sede de Municipio, desde a data da publicacdo da Emenda
Constitucional n® 46, de 2005, até a conclusao do processo de demarcacdo, sem
cobranca retroativa quando da conclusao dos procedimentos de demarcacéao.

Art. 15. Ficam isentas do pagamento de laudémio, do foro ou
de taxas de ocupacéao as pessoas juridicas de direito privado:

| - sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades
beneficentes de assisténcia social com a finalidade de prestacdo de servicos nas
areas de assisténcia social, saude ou educacdo, que se enquadrem na Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009;
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I — que desenvolvam acdes de salvaguarda para bens
culturais Registrados pelo Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional —
IPHAN, quando os iméveis da Unido utilizados sob regime de ocupacdo ou
aforamento forem essenciais a manutencao, producéo e reproducédo dos saberes e
praticas associados, na forma de ato do Secretario do Patriménio da Uni&o.

§ 1° Seré&o anistiados os débitos patrimoniais devidos a Unido,
constituidos e ndo pagos, inclusive os inscritos em divida ativa, das entidades de
gue trata este artigo, desde que a anistia seja requerida em até cento e oitenta dias
da vigéncia desta lei.

§ 2° A Secretaria do Patrimbénio da Unido regulamentara a
previsdo contida no inciso Il em até trinta dias apos a vigéncia desta lei.

Art. 16 A Secretaria de Patrimdnio da Unido disponibilizara em
seu portal na internet, mensalmente, o total de receitas arrecadadas em cada
unidade da Federacdo, discriminando as relativas a foro, taxa de ocupacéo,
laudémio e outros.

Art.17. Fica revogado o 8 5° do art. 13 da Lei n° 9.636, de 15
de maio de 1998.

Art. 18. Esta lei entra em vigor cento e vinte dias apds sua
publicacéo.

Deputado Cesar Colnago
Relator

REFORMULACAO DE VOTO

A Comisséo Especial reuniu-se em 19 de novembro de 2014 e
aprovou o Parecer Vencedor, com as alteragcbes propostas em plenério por este
relator, ressalvados os destaques.

As alteracOes propostas em plenario, aludidas no paragrafo
anterior, sdo as seguintes:

a) na redacado dada, pelo art. 1° do substitutivo anexo ao
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Parecer Vencedor, ao art. 12 do Decreto-Lei n°® 9.760/1946, que trata da
demarcacao de terrenos de marinha, supressao da expressao “e no Distrito Federal”,
ficando o dispositivo com a seguinte redacéo:

“‘Art. 12. Apds a realizacdo dos trabalhos técnicos que se
fizerem necessérios, o Superintendente do Patriménio da Unido nos
Estados determinara a posicdo da linha demarcatéria por despacho.”
(NR)

b) na redacdo dada, pelo art. 2° do substitutivo anexo ao
Parecer Vencedor, ao art. 6°, § 4°, inciso Il, do Decreto-Lei n° 2.398, de 1987, que
trata das sanc¢Bes por préatica de infracbes administrativas contra o patrimoénio da
Unido, supressao da expressao “simples diaria ou mensal”, ficando o dispositivo com
a seguinte redacéo:

“Il — aplicagao de multa;”.

Ainda quanto as alteragcbes propostas em plenario, foi
considerada parcialmente aprovada a Emenda n° 03, na parte relativa & ampliacéo
da data limite considerada para o fim de preferéncia ao aforamento, na forma do
substitutivo anexo ao Parecer Vencedor.

Na mesma reunido a Comisséo Especial aprovou a Emenda n°
24, objeto do Requerimento de Destaque de Bancada n° 03.

Na reunido do dia 2 de dezembro de 2014 a Comisséo
Especial aprovou a Emenda n°® 31, objeto do Requerimento de Destaque Simples n°
16.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Cesar Colnago
Relator
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lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°
5627, de 2013, do Poder Executivo, que "altera o Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de
setembro de 1946, o Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, a Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998, dispde sobre o parcelamento e a remissdo de dividas
patrimoniais com a Unido, e da outras providéncias", em reunido ordinaria realizada
em 19 de novembro de 2014 opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa; e pela adequacao financeira e orcamentaria do PL 5627, de 2013, e das
emendas n°s 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 12, 13, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37 e 38, de 2013; e das emendas n°s 1 a 8, de 2014,
apresentadas ao substitutivo do Deputado José Chaves; e, no mérito, pela
aprovacao do PL 5627, de 2013 e aprovacao total ou parcial das n°s 3, 24, 28, 29,
31, 32 e 33, de 2013, oferecidas ao PL 5627/13, e da emenda n° 2/2014 oferecida
ao substitutivo do Dep. José Chaves, nos termos do substitutivo; pela
inconstitucionalidade e injuridicidade; pela inadequacéo financeira e orcamentéria
das emendas n°s 1, 7, 9, 11, 14, 18, 35 e 39, de 2013 oferecidas ao PL 5627/13; e
pela rejeicdo das emendas n°s 2, 4,5, 6, 8, 10, 12, 13, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22,
23, 25, 26, 27, 30, 34, 36, 37, e 38, de 2013, oferecidas ao PL5627/13 e das
emendas n°s 1, 3, 4, 5, 6, 7 e 8, de 2014, oferecidas ao substitutivo do Dep. José
Chaves, nos termos do Parecer Vencedor do Deputado Cesar Colnago, que
apresentou reformulagéo de voto, em decorréncia da aprovagédo de destaques. Na
mesma reunido foi aprovada a emenda n° 24/2013, objeto de Destaque de Bancada
n° 3, de 2014 e rejeitados os Destaques n°s 2, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 17 e 18,
de 2014. Os Destaques n°s 1 e 4, de 2014 nao foram acolhidos pois as respectivas
emendas destacadas receberam parecer pela inconstitucionalidade do Relator. Na
reunido do dia 2 de dezembro de 2014 foi aprovada a emenda n°® 31/2013, objeto de
Destaque Simples n° 16/2014; e rejeitadas as emendas n°s 25 e 30, de 2013, objeto
de Destagues Simples n°s 10 e 15, de 2014. Os Deputados Hugo Leal e Paulo
Teixeira apresentaram voto em separado. O Parecer do Deputado José Chaves
passou a constituir voto em separado.

Participaram da votacdo do Parecer Vencedor, em 19/11/14, os
Senhores Deputados:

Lelo Coimbra - Presidente; Edson Santos e Arnaldo Jordy - Vice-
Presidentes; Cesar Colnago - Relator; Alceu Moreira, Antonio Balhmann, Elcione
Barbalho, Eleuses Paiva, Hugo Leal, Iriny Lopes, Jodo Paulo Lima, José Chaves e
Onofre Santo Agostini - Titulares; André Figueiredo, Arnaldo Faria de S&, Daniel
Almeida, Laercio Oliveira e Luis Carlos Heinze, Suplentes.

Sala da Comissado, em 2 de dezembro de 2014.

Deputado LELO COIMBRA
Presidente
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Deputado Cesar Colnago
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N°5.627, DE 2013

Altera o Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro
de 1946, o Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de
1987, a Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, o Decreto-
Lei n° 1.876, de 15 de julho de 1981, dispde sobre o
parcelamento e a remissao de dividas patrimoniais com
a Unido, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Art. 11. Antes de dar inicio aos trabalhos demarcatérios e com o
objetivo de contribuir para sua efetivagdo, a Secretaria do Patriménio
da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
realizara audiéncia publica, preferencialmente, na Céamara de
Vereadores do Municipio ou dos Municipios onde estiver situado o
trecho a ser demarcado.

8 1° Na audiéncia publica, além de colher plantas, documentos e
outros elementos relativos aos terrenos compreendidos no trecho a
ser demarcado, a Secretaria do Patrimodnio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo apresentard a populacéo
interessada informacdes e esclarecimentos sobre o procedimento
demarcatorio.

8§ 2° A Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo fara o convite para a audiéncia
publica, por meio de publicacdo em jornal de grande circulacdo nos
Municipios abrangidos pelo trecho a ser demarcado e no Diario Oficial
da Unido, com antecedéncia minima de trinta dias da data de sua
realizagao.

8§ 3° A Secretaria do Patrimbnio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo notificara o Municipio para que
apresente os documentos e plantas que possuir relativos ao trecho a
ser demarcado, com antecedéncia minima de trinta dias da data da
realizacdo da audiéncia publica a que se refere o caput.”
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§ 4° Serao realizadas pelo menos duas audiéncias publicas em cada
Municipio situado no trecho a ser demarcado cuja populacdo seja
superior a cem mil habitantes, de acordo com o ultimo censo oficial.”
(NR)

“‘Art. 12. Apds a realizagao dos trabalhos técnicos que se fizerem
necessarios, o Superintendente do Patriménio da Unido nos Estados
determinara a posicéo da linha demarcatoria por despacho.” (NR)

“‘Art. 12-A. A Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo fara a notificacdo pessoal dos
interessados certos alcancados pelo tracado da linha demarcatéria
para, no prazo de sessenta dias, oferecerem quaisquer impugnacoes.

8 1° Na éarea urbana, considera-se interessado certo o responsavel
pelo imével alcancado pelo tragado da linha demarcatéria até a linha
limite de terreno marginal ou de terreno de marinha, que esteja
cadastrado na Secretaria do Patriménio da Unido ou inscrito no
cadastro do Imposto Predial e Territorial Urbano ou outro cadastro
gue vier a substitui-lo.

8 2° Na area rural, considera-se interessado certo o responsavel pelo
imovel alcancado pelo tragado da linha demarcatoria até a linha limite
de terreno marginal, que esteja cadastrado na Secretaria do
Patrimbnio da Unido e, subsidiariamente, esteja inscrito no Cadastro
Nacional de Imoveis Rurais - CNIR ou outro que vier a substitui-lo.

8§ 3° O Municipio e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - INCRA, no prazo de trinta dias contados a partir da
solicitacdo da Secretaria do Patriménio da Unido, deverédo fornecer a
relacdo dos inscritos nos cadastros previstos nos 88 1° e 2°.

8§ 4° A relacdo dos imoveis constantes nos cadastros referidos nos
paragrafos anteriores devera ser fornecida pelo Municipio e pelo
INCRA no prazo de trinta dias contados a partir da solicitacdo da
Secretaria do Patriménio da Uni&o.

§ 5° A atribuicdo da qualidade de interessado certo independe da
existéncia de titulo registrado no Cartério de Registro de Imoveis.”

‘Art. 12-B. A Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo fara a notificagdo por edital, por
meio de publicagcdo em jornal de grande circulagéo no local do trecho
demarcado e no Diario Oficial da Unido, dos interessados incertos
alcancados pelo tracado da linha demarcatéria para, no prazo de
sessenta dias, apresentarem quaisquer impugnacdes, que poderao
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ser dotadas de efeito suspensivo nos termos do paragrafo Unico do
art. 61 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.”

‘Art. 13. Tomando conhecimento das impugnag¢des eventualmente
apresentadas, o Superintendente do Patrimdnio da Unido no Estado
reexaminara o assunto e, se confirmar a sua deciséo, notificara os
recorrentes que, no prazo improrrogavel de vinte dias, contado da
data de sua ciéncia, poderao interpor recurso, que podera ser dotado
de efeito suspensivo, dirigido ao Secretario do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Paragrafo unico. O efeito suspensivo de que tratam o caput e o art.
12-B aplicar-se-a apenas a demarcacao do trecho impugnado, salvo
se o fundamento alegado na impugnacao ou no recurso for aplicavel a
trechos contiguos, hipétese em que o efeito suspensivo, se deferido,
sera estendido a todos eles.” (NR)

“Art. 14. Da decisao proferida pelo Secretario do Patriménio da Uniao
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo serd dado
conhecimento aos recorrentes que, no prazo de vinte dias, contado da
data de sua ciéncia, poderao interpor recurso dirigido ao Ministro de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao, ndo dotado de efeito
suspensivo.” (NR)

8§ 7° Quando tratar-se de imdvel situado em areas urbanas
consolidadas e fora da faixa de seguranca de que trata o § 3° do art.
49 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo de 1988, na forma estabelecida em regulamento
expedido pela Secretaria do Patriménio da Unido, ficam dispensadas
as audiéncias previstas neste artigo.” (NR)

8 1° As divergéncias sobre propriedade, serviddo ou posse devem ser
decididas pelo Poder Judiciario.

§ 2° A decisao da Secretaria do Patriménio da Unido quanto ao pedido
formulado com fundamento no direito de preferéncia previsto neste artigo
constitui ato vinculado e sO poderd ser desfavoravel, de forma
fundamentada, caso haja algum impedimento, entre aqueles ja previstos
em lei, informado em consulta formulada entre aquelas previstas na
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legislagdo em vigor ou nas hipoteses previstas no inciso Il do art. 9° da
Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998.” (NR)

“Art. 108. O Superintendente do Patriménio da Unido apreciara a
documentacédo e, deferindo o pedido, calculara o foro, com base no
art. 101, e concedera o aforamento, devendo o foreiro comprovar sua
regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional até o ato da
contratacao.

Paragrafo unico. O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
estabelecerd as diretrizes e procedimentos simplificados para a
concessao do aforamento de que trata o caput.” (NR)

“Art. 109. Concedido o aforamento, sera lavrado em livro préprio da
Superintendéncia do Patriménio da Unido o contrato enfitéutico de
gue constardo as condi¢cdes estabelecidas e as caracteristicas do
terreno aforado.” (NR)

EAIME 116, e

§ 2° O adquirente ficara sujeito a multa de 0,05% (cinco centésimos
por cento), por més ou fracdo, sobre o valor do terreno, se nao
requerer a transferéncia dentro do prazo previsto no caput.” (NR)

CAIEA22

Paragrafo Unico. A decisdo da Secretaria do Patrim6nio da Unido
sobre os pedidos de remissdo do aforamento de terreno de marinha
e/ou acrescido de marinha localizado fora da faixa de seguranca
constitui ato vinculado.” (NR)

“Art. 128. O pagamento da taxa sera devido a partir da inscricdo de
ocupacdao, efetivada de oficio ou a pedido do interessado, ndo se
vinculando ao cadastramento do imével.

Paragrafo unico. Caso o imével objeto do pedido de inscricdo de
ocupacgdo nao se encontre cadastrado, a Secretaria do Patriménio da
Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao efetuara o
cadastramento.” (NR)

CArt. 208,
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8 2° A competéncia prevista neste artigo poderd ser delegada ao
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao, permitida
a subdelegacdo ao Secretario do Patriménio da Unido do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo.” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“‘Art. 1° A taxa de ocupacéao de terrenos da Unido sera de dois por
cento do valor do dominio pleno do terreno anualmente atualizado
pela Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo.

8 1° O valor do dominio pleno do terreno sera atualizado de acordo
com:

| - a planta de valores genéricos elaborada pelos Municipios e o
Distrito Federal para as areas urbanas; ou

Il - a Planilha Referencial de Precos de Terras elaborada pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, para as areas
rurais.

8 2° Os Municipios e o INCRA deverdo fornecer a Secretaria do
Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao os dados necessarios para aplicacdo do disposto no § 1°.

8 3° N&o existindo a planta de valores ou a Planilha Referencial de
Precos de Terras, ou estando elas defasadas, a atualizagdo anual do
valor do dominio pleno poderd ser feita por meio de pesquisa
mercadoldgica.” (NR).

“‘Art. 3° A transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio util e da
inscricdo de ocupacéo de terreno da Unido ou cessao de direito a eles
relativos dependera do prévio recolhimento do laudémio, em quantia
correspondente a cinco por cento do valor atualizado do dominio
pleno do terreno, excluidas as benfeitorias.

b) estar o transmitente em dia com as obrigacdes junto ao Patriménio
da Unido relativas ao imovel objeto da transferéncia; e
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5° A ndo observancia do prazo estipulado no 8§ 4° sujeitar4d o
adquirente a multa de 0,05% (cinco centésimos por cento), por més
ou fracdo, sobre o valor do terreno, excluidas as benfeitorias.

“Art. 6° Considera-se infracdo administrativa contra o patrimoénio da
Unido toda acdo ou omissdo que viole o adequado uso, gozo,
disposicdo, protecdo, manutencdo e conservacdo dos imoéveis da
Unido.

§ 1° Incorre em infragdo administrativa aquele que realizar aterro,
construcéo, obra, cercas ou outras benfeitorias, desmatar ou instalar
equipamentos, sem prévia autorizacdo ou em desacordo com a
concedida, em bens de uso comum do povo, especiais ou dominiais,
com destinacao especifica fixada por lei ou ato administrativo.

§ 2° O responsavel pelo imovel deverd zelar pelo seu uso em
conformidade com o ato que autorizou a sua utilizacdo ou a natureza
do bem, sob pena de incorrer em infracdo administrativa.

8§ 3° Sera considerado infrator aquele que, diretamente ou por
interposta pessoa, incorrer na pratica das hipéteses previstas no
caput.

8 4° Sem prejuizo da responsabilidade civil, as infragbes previstas
neste artigo serdo punidas com as seguintes sancoes:

| - embargo de obra, servico ou atividade, até a manifestacdo da
Unido quanto a regularidade de ocupacéo;

Il - aplicacdo de multa;
lll - desocupacédo do imével; e

IV — demolicdo e/ou remocao do aterro, construcdo, obra, cercas ou
demais benfeitorias, bem como dos equipamentos instalados, a conta
de quem as houver efetuado, caso ndo sejam passiveis de
regularizagéo.

§ 5° A multa sera no valor de R$ 73,94 (setenta e trés reais e noventa
e quatro centavos) para cada metro quadrado das areas aterradas ou
construidas ou em que forem realizadas obras, cercas ou instalados
equipamentos.

8 6° O valor de que trata 0 8 5° sera atualizado em 1° de janeiro de
cada ano com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor -
INPC, apurado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, e 0s novos valores divulgados em ato do
Secretario de Patrimbénio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao.
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§ 7° Verificada a ocorréncia de infragcdo, a Secretaria do Patriménio
da Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao:

| - aplicara multa e notificara o embargo da obra, quando cabivel,
intimando para, no prazo de trinta dias, comprovar a regularidade da
obra ou promover sua regularizacao;

Il - a multa poderad ser suspensa com o pedido de regularizacéo,
quando possivel juridicamente;

[ll - a multa de que trata o inciso Il do § 4° deste artigo sera mensal,
sendo automaticamente aplicada pela Superintendéncia do
Patrimonio da Unido sempre que o cometimento da infrac&o persistir;

IV - a multa sera cominada cumulativamente com o disposto no
paragrafo Unico do art. 10 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998;

V - ap6s a notificacdo para desocupar o imovel, a Superintendéncia
do Patriménio da Unido verificara o atendimento da notificacdo e, em
caso de desatendimento, ingressara com pedido judicial de
reintegracdo de posse no prazo de sessenta dias.

8 8° Os custos em decorréncia de demolicdo e remogédo, bem como
0S respectivos encargos de qualquer natureza, serdo suportados

integralmente pelo infrator ou cobrados dele a posteriori, quando
efetuados pela Unido.

8 9° Ato do Secretario do Patrimbnio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo disciplinard a aplicacdo do
disposto neste artigo, sendo a tramitacdo de eventual recurso
administrativo limitada a duas instancias.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteracgodes:

8 5° As ocupacdes anteriores a inscricdo, sempre que identificadas,
serdo anotadas no cadastro a que se refere o § 4°.

AN T2,
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§ 3° N&o serdo objeto de aforamento os imoveis que:

| - por sua natureza e em razdo de norma especial sdo ou venham a
ser considerados indisponiveis e inalienaveis; e

Il — séo considerados de interesse do servi¢o publico, mediante ato do
Secretario do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo.” (NR)

“Art. 13. Na concesséo do aforamento sera dada preferéncia a quem,
comprovadamente, em 10 de junho de 2014, ja ocupava o imoével ha
mais de um ano e esteja, até a data da formalizacdo do contrato de
alienacao do dominio util, regularmente inscrito como ocupante e em
dia com suas obrigacdes junto a Secretaria do Patrimdnio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

“‘Art. 15. A Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo promovera, mediante licitagdo, o
aforamento dos terrenos de dominio da Unido, situados em zonas
sujeitas ao regime enfitéutico, que estiverem vagos ou ocupados ha
até um ano em 10 de junho de 2014, bem assim daqueles cujos
ocupantes ndo tenham exercido a preferéncia ou a opg¢do de que
tratam os arts. 13 e 17 desta Lei e o inciso | do caput do art. 5° do
Decreto-Lei n° 2.398, de 1987.

§ 2° Os ocupantes com até um ano de ocupacdo em 10 de junho de
2014 que continuem ocupando o imével e estejam regularmente
inscritos e em dia com suas obrigacdes junto a Secretaria do
Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo na data da realizacdo da licitacdo poderdao adquirir o dominio
atil do imével, em carater preferencial, pelo preco, abstraido o valor
correspondente as benfeitorias por eles realizadas, e nas mesmas
condicbes oferecidas pelo vencedor da licitacdo, desde que
manifestem seu interesse no ato do pregao ou no prazo de quarenta e
oito horas, contado da publicacdo do resultado do julgamento da
concorréncia.

Art. 4° A Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo podera autorizar a utilizagdo onerosa ou gratuita
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do espaco subaquético da plataforma continental ou do mar territorial para
passagem de dutos de petrdleo e gas natural ou cabos, bem como o0 uso das areas
da Unido necessérias e suficientes ao seguimento do duto ou cabo até o destino
final, sem prejuizo, quando subterraneos, da destinacdo da superficie, desde que 0s
usS0s concomitantes sejam compativeis.

8§ 1° A autorizagdo, quando destinada a execugdo de
empreendimento de fim lucrativo, sera onerosa e, sempre que houver condicbes de
competitividade, deverdo ser observados os procedimentos licitatérios previstos em
lei.

§ 2° Sera dispensada a licitacdo nos casos em que a atividade
seja decorrente de concessao publica.

8 3° Na plataforma continental, somente dependera de
autorizacdo a instalacdo de dutos ou cabos que penetrem o territério nacional ou
mar territorial brasileiro.

8§ 4° A autorizacdo de que trata o caput ndo exime o
interessado de obter as demais autorizacdes e licencas exigidas em lei, em especial
as relativas ao ordenamento do espaco aquaviario e a seguranca da navegacao,
bem como a licenca ambiental emitida pelo 6rgdo competente.

Art. 5° Os débitos com a Unido, decorrentes de receitas
patrimoniais administradas pela Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, cujos fatos geradores ocorrerem a partir da
data de publicacdo desta lei, ndo pagos nos prazos previstos na legislacao
especifica, serdo acrescidos de:

| - multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés
centésimos por cento), por dia de atraso, até o limite de vinte por cento; e

Il - juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, do primeiro dia do més posterior ao vencimento até o més anterior ao
efetivo pagamento, acrescida de um por cento relativo ao més do pagamento.
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Art. 6° A pedido do interessado, os deébitos de natureza
patrimonial ndo inscritos em Divida Ativa da Unido poderdo ser parcelados em até
sessenta parcelas mensais e sucessivas.

§ 1° Os débitos incluidos em parcelamento serdo consolidados
na data do pedido.

8§ 2° Entende-se por valor consolidado o resultante da
atualizacdo do respectivo débito originario, mais 0s encargos e acréscimos legais ou
contratuais vencidos, até a data da apuragéo.

8 3° O parcelamento tera sua formalizagdo condicionada ao
prévio pagamento da primeira prestacdo, conforme montante do débito e o prazo
solicitado, observado o valor minimo de cada prestacdo que sera de R$ 100,00 (cem
reais), cabendo ao devedor recolher, a cada més, as parcelas subsequentes.

Art. 7° O requerimento de parcelamento constitui confissao
irretratavel da divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito
patrimonial, podendo a exatiddo dos valores parcelados ser objeto de verificacao.

Art. 8° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasidao do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidacdo até o
més anterior ao do pagamento, e de um por cento relativamente ao més em que 0

pagamento estiver sendo efetuado.

Art. 9° Efetivado o parcelamento, a falta de pagamento de trés
parcelas consecutivas ou ndo, ou de pelo menos uma parcela apés a data de
vencimento da Ultima parcela contratada, implicara a rescisdo imediata do
parcelamento com a antecipacdo do vencimento do saldo a pagar para a data da
rescisdo, vedado o reparcelamento, e a remessa do saldo do débito para inscrigcao
em Divida Ativa da Unido.

Art. 10. Os critérios e condi¢des de parcelamento de que trata
esta lei serdo fixados por ato do Secretario do Patrimoénio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo.
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Art. 11. Ficam isentos da incidéncia de multa de mora os
débitos patrimoniais ndo inscritos em Divida Ativa da Unido e vencidos até a edicao
desta lei, desde que todos os deébitos do interessado perante a Secretaria do
Patrimoénio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo venham a
ser pagos a vista no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacéo
desta lei.

Art. 12. Ficam remitidos os débitos de natureza patrimonial,
inclusive aqueles com exigibilidade suspensa, que em 31 de dezembro de 2010,
estejam vencidos ha cinco anos ou mais e cujo valor total consolidado, naquela data,
seja igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

1° O limite previsto no caput deve ser considerado por sujeito
passivo, e, separadamente em relagao:

| - aos débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, no ambito da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; e

Il - aos débitos administrados pela Secretaria do Patrimoénio da
Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

8 2° O disposto neste artigo ndo implica restituicdo de quantias
pagas.

Art. 13. A Unido repassara 20% (vinte por cento) dos recursos
arrecadados por meio da cobranca de taxa de ocupacdo, foro e laudémio aos
Municipios onde estéo localizados os iméveis que deram origem a cobranca.

Art. 14. O Decreto-Lei n°® 1.876, de 15 de julho de 1981, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 2° Considera-se carente ou de baixa renda, para fins da
isencdo disposta neste artigo, o responsavel por imovel cuja
renda familiar mensal seja igual ou inferior ao valor
correspondente a 5 (cinco) salarios minimos ou que esteja
devidamente inscrito no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal.
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8 4° A isencdo de que trata este artigo aplica-se desde o inicio
da efetiva ocupacdo do imovel e alcanca os débitos
constituidos e ndo pagos, inclusive os inscritos em divida ativa,
bem como multas, juros de mora e atualizagdo monetaria.”
(NR)

Art. 15. Ficam dispensadas de langamento e cobranca as taxas
de ocupacéo e laudémios referentes aos terrenos de marinha e seus acrescidos,
inscritos em regime de ocupagdo, quando localizados em ilhas oceénicas ou
costeiras que contenham sede de Municipio, desde a data da publicacdo da Emenda
Constitucional n® 46, de 2005, até a conclusdo do processo de demarcagdo, sem
cobranca retroativa quando da conclusao dos procedimentos de demarcacao.

Art. 16. Ficam isentas do pagamento de laudémio, do foro ou
de taxas de ocupacdo as pessoas juridicas de direito privado:

I - sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades
beneficentes de assisténcia social com a finalidade de prestacdo de servigos nas
areas de assisténcia social, saude ou educacdo, que se enquadrem na Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009;

I — que desenvolvam acdes de salvaguarda para bens
culturais Registrados pelo Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional —
IPHAN, quando os iméveis da Unido utilizados sob regime de ocupacdo ou
aforamento forem essenciais a manutencédo, producéo e reproducdo dos saberes e
praticas associados, na forma de ato do Secretério do Patriménio da Uniéo.

§ 1° Seré&o anistiados os débitos patrimoniais devidos a Uniéo,
constituidos e ndo pagos, inclusive os inscritos em divida ativa, das entidades de
gue trata este artigo, desde que a anistia seja requerida em até cento e oitenta dias
da vigéncia desta lei.

§ 2° A Secretaria do Patriménio da Unido regulamentara a
previséo contida no inciso Il em até trinta dias apos a vigéncia desta lei.

Art. 17. A Secretaria de Patrimdénio da Unido disponibilizara em
seu portal na internet, mensalmente, o total de receitas arrecadadas em cada
unidade da Federacdo, discriminando as relativas a foro, taxa de ocupacao,
laudémio e outros.
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Art.18. Fica revogado o 8§ 5° do art. 13 da Lei n° 9.636, de 15
de maio de 1998.

Art. 19. Esta lei entra em vigor cento e vinte dias apés sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 02 de dezembro de 2014.

Deputado LELO COIMBRA
Presidente

Deputado CESAR CONALGO
Relator

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PAULO TEIXEIRA

| - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo, em regime de apreciacdo conclusiva, o Projeto de Lei n° 5.627, de
2013, de autoria do Poder Executivo, que “Altera o Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de
1946, 0 Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, a Lei n® 9.636, de 15 de maio de
1998, revoga o Decreto-Lei n° 1.561, de 13 de julho de 1977, altera e acrescenta dispositivos
a Lei n® 11.481, de 31 de maio de 2007, dispde sobre o parcelamento e a remissdo de dividas
patrimoniais com a Unido, e da outras providéncias”.

A proposicao busca a alteracdo de Lei que dispde sobre a legislacdo patrimonial da Unido, no
que se refere:

a. definicdo do procedimento de demarcacdo com garantia ao contraditorio e ampla
defesa;

b. retirada da necessidade do ad referendum da Secretaria do Patriménio da Unido na
concessao do aforamento;
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incidéncia de multa somente sobre o valor do terreno;
pagamento de taxa de ocupagdo somente a partir da inscri¢do de ocupacéo;

possibilidade de delegacdo de competéncia para transferéncia de imoveis da Unido a
estrangeiros;

reducdo da taxa de ocupacdo para 2% para todos 0s usos e tempo de ocupacao;

. atualizacdo dos valores das areas da Unido com base na PVG dos municipios para as
areas urbanas e na Planilha Referencial de Precos de Terras do INCRA para as areas
rurais;

retirada das benfeitorias para calculo do laudémio;

alteracdo com relacdo ao transmitente estar em dia apenas com as obrigacges relativas
ao imovel objeto da transferéncia;

defini¢cdes das infraces administrativas contra o patriménio da Unido;
. vedagdo para aforamento de imdveis considerados de interesse do servigo publico;
data para preferéncia de aforamento passa a ser de 27 de abril de 2006;
. autorizacdo para passagem de dutos de petroleo e gas natural ou cabos;

. alteracdo nos valores aplicados em multa para 0,33 por dia de atraso, com limite de
20%;

. possibilidade de parcelamento dos débitos;
. exting&o das dividas de até R$ 10.000,00 (dez mil reais); e

isencdo de multa de mora para quem buscar a quitacdo dos débitos no prazo de até 180
dias.

Em decorréncia da relevancia da matéria foram realizados Seminarios nas cidades de Vitoria
(ES), Floriandpolis (SC), Rio de Janeiro (RJ), Recife (PE) e Belo Horizonte (MG), além de
uma audiéncia publica para discusséo sobre os aspectos econdmicos, sociais e juridicos dos
terrenos de marinha, com o0s seguintes convidados: Senhora Miriam Belchior, Ministra de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Senhor Luis Inacio Lucena Adams, Advogado
Geral da Unido; Senhor Roberto Gurgel, Procurador Geral da Republica; Senhor Marcus
Vinicius Furtado, Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil; Professor Obéde Pereira de
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Lima, da Universidade do Rio Grande - FURG; Céandido Paraguassu Eleres, consultor técnico
e juridico da Companhia de Desenvolvimento da Area Metropolitana de Belém (PA) e
Severino Luiz de Araujo, Presidente da Associacdo SOS Terrenos de Marinha.

Em 05 de agosto de 2014, o nobre Deputado José Chaves (PTB/PE), relator da matéria na
Comissdo Especial apresentou seu Parecer, pela aprovacdo do PL 5.627/2013, na forma do
SUBSTITUTIVO.

Em seu voto, o ilustre Deputado José Chaves (PTB/PE, relator da Matéria na Comisséo
Especial, reconhece que a iniciativa do Poder Executivo possui pontos positivos, estacando:

“reducdo do valor dos encargos impostos aos ocupantes e foreiros de terrenos de
marinha; introducdo de regras destinadas a viabilizar o parcelamento de débitos
patrimoniais e, em consequéncia, a regularizacdo de ocupacles; previsdao de
notificacdo pessoal dos interessados certos alcangados pela linha demarcatéria; e,
ainda, simplifica¢do de procedimentos administrativos no ambito da SPU”.

Relator, destaca que a iniciativa representa um “passo importante rumo a defini¢ao de regras
mais justas em relacdo a populacéo que reside e aos empreendedores que desenvolvem seus

negocios nessas areas”.

Entretanto, o ilustre Deputado José Chaves, para justificar o Substitutivo apresentado, levanta
problemas vinculados:

- a0s encargos concernentes a ocupagao e aforamento ;

- precariedade prépria do regime de ocupacao ;

- inseguranca juridica de significativo numero de moradores de terrenos de marinha e seus
acrescidos, embora detentores de titulo de dominio pleno que naturalmente supbem ser
legitimos, veem-se frequentemente surpreendidos pelo subito inicio de cobranca de taxa de
ocupacdo pela SPU;

- reconhecimento da excluséo dos terrenos de marinha do rol de bens da Unido existente em
ilhas (Emenda Constitucional n° 46/2005).

Por fim, conclui:

I — pela admissibilidade, considerados os requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
adequacdo orcamentaria e financeira, do PL n° 5.627/2013, bem como das Emendas n° 02,
03, 04, 05, 06, 08, 10, 12, 13, 15,16,17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 36, 37 e 38, e pela inadmissibilidade das demais Emendas;
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Il — com relagdo ao mérito, pela aprovacdo do PL n° 5.627/2013, bem como pela aprovacao,
parcial ou integral, das Emendas n° 02, 03, 05, 06, 10, 13, 15,17, 22, 24, 25, 27, 28, 29, 33,
34, 36 e 38, na forma do substitutivo anexo, bem como pela rejeicdo das demais Emendas.

E O RELATORIO
I1-VOTO

O aprimoramento da legislacdo patrimonial da Uni&o, constante do Projeto de Lei n°® 5.627, de
2013, é inequivoco.

O projeto de lei “foi largamente discutido com liderancas e membros do Poder Legislativo,
que identificando a insatisfacdo da populacdo para com as taxas e foros cobrados daqueles
que ocupam iméveis da Unido, juntamente com membros do Poder Executivo desenharam a
proposta acima tratada. Assim, pode se afirmar que ndo se tem poupado esforcos a fim de
construir uma legislacdo que contemple uma cobranga mais justa, regras mais claras e um
grande trabalho de diminuicéo de conflitos e facilidades nos procedimentos. Dessa maneira,
busca-se garantir a discussdo em torno da eficiéncia, transparéncia, e facilidade do uso do
patriménio publico da Unido. Reconhecendo e entendendo como legitimos os pleitos
relacionados a necessidade de uma revisdo das aliquotas de cobranca atualmente
estabelecidas em lei, contudo, disto ndo pode resultar a desnaturacdo de um patriménio tao
importante para a coletividade como de fato s@o os terrenos de marinha e acrescidos”.

Dentre outras mudancas, cumpre salientar o aperfeicoamento da gestdo patrimonial dos bens
da Unido nos seguintes aspectos:

1. Hoje o pagamento da taxa de ocupacao retroage ao inicio da ocupacdo, podendo ser
cobrado os ultimos 5 anos anteriores a inscri¢éo junto a SPU, chegando a 25% do valor do
terreno. O projeto altera essa situacdo, 0 pagamento da taxa de ocupacdo ndo retroage,
inicia na data da efetivacdo da inscricdo. Vejamos:

“Art. 128. O pagamento da taxa sera devido a partir da inscricdo de
ocupacgéo, efetivada de oficio ou a pedido do interessado, ndo se
vinculando ao cadastramento do imodvel.

Paragrafo Unico. Caso o imovel objeto do pedido de inscri¢do de ocupacao
ndo se encontre cadastrado, a Secretaria do Patriménio da Unido do
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Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo efetuard o
cadastramento.” (NR)

2. Atualmente existe taxas de ocupacdo de 2%, imdveis inscritos até 1987, e taxas de
ocupacao para os imdveis a desse ano, sem diferenciacdo do tipo de uso, o projeto unifica as
taxas para imoveis urbanos e rurais em 2% do valor do imdvel. Vejamos a redacao inicial:

“Art. 1° A taxa de ocupacgdo de terrenos da Unido serd de dois por cento do
valor do dominio pleno do terreno anualmente atualizado pela Secretaria
do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao".

3. O laudémio, correspondente a preferéncia da Unido quando das transferéncias de
imoveis, tem o valor de 5% sobre o terreno e as benfeitorias, no projeto a taxa de 5% recaira
apenas o valor do terreno sem o valor das benfeitorias. Vejamos:

“Art. 3° A transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio util e da
inscricdo de ocupacdo de terreno da Unido ou cessdo de direito a eles
relativos dependera do prévio recolhimento do laudémio, em quantia
correspondente a cinco por cento do valor atualizado do dominio pleno do
terreno, excluidas as benfeitorias.

4. O projeto extingui os créditos de natureza patrimoniais da Unido, inclusive aqueles
com exigibilidade suspensa, que em 31 de dezembro de 2010, estejam vencidos ha cinco anos
ou mais e cujo valor total consolidado, naquela data, seja igual ou inferior a R$ 10.000,00
(dez mil reais).

5. Estabelece os juros de mora em 0,33% por dia de atraso, quando atualmente a regra
é de juros de mora de 10% no més do vencimento, 20% no més seguinte e 30% no segundo
més subsequente.

6. Cria a possibilidade de parcelamento de débitos pela SPU, o que diminui os custos
para quem esta em atraso com a SPU.

7. Moderniza o procedimento de demarcacdo, disciplinando as audiéncias publicas e a
forma de chamamento para o processo.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5627-A/2013



158

Portanto, o contexto geral é meritorio, vislumbramos alguns pontos que merecem alteracdes, o
que nos leva a propor um Substitutivo, com os aperfeicoamentos adiante detalhados.

Ante o0 exposto, submetermos a apreciacdo dos membros desta Comissao Especial 0 nosso
Voto em Separado, esclarecendo que somos favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.627/2013, na forma apresentada pelo Poder Executivo, sem alteragdes, a fim de facilitar e
agilizar a sua tramitacdo, e dentro da perspectiva de avancar na superacdo dos obstaculos ate
entdo vivenciados, como no aprimoramento da legislacdo pertinente a matéria.

Diante do exposto, permito-me, amparado pelo RICD, expor opinido divergente a do Senhor
Relator e apresentar VOTO EM SEPARADO pela manuten¢do e APROVACAO do PL n°
5.627/2013, do Poder Executivo, cujas consideracGes e argumentos ora submetermos a
apreciacdo dessa Comisso Especial, e pela REJEICAO de seus apensados.

Sala da Comisséo Especial, em de de 2014.

PAULO TEIXEIRA
Deputado PT/SP

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO HUGO LEAL

Quanto ao Relatério apresentado pelo Deputado José Chaves, na condicao
de Relator da matéria nesta Comissdo Especial, ndo ha reparos a fazer. Néo
obstante, quanto ao teor expresso no VOTO DE RELATOR, entendemos, s.m.j.,
merecer voto diverso, com as devidas e justificadas consideracodes.

A proposicdo em analise altera o Decreto-Lei n® 9.760/1946, o Decreto-Lei n®
2.398/1987, a Lei n°® 9.636/1998, que dispbe sobre o parcelamento e a remisséo de
dividas patrimoniais com a Uniéo.

Com a devida vénia dos membros desta Comisséao, inafastavel € a certeza
gue o objeto da proposicéo esta a merecer nossa atencéo exclusiva.

1 - A Mensagem do Poder Executivo que acompanha o Projeto de Lei n® 5.627/2013,
gue modifica a legislacéao patrimonial da Unido e da outras providéncias, identifica os
pontos da citada legislagdo que sdo alcancados pelas alteragbes, que estao
destacados abaixo:

1.1. definicdo do procedimento de demarcagdo com garantia ao contraditorio e
ampla defesa,;
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1.2. retirada da necessidade do ad referendum da Secretaria do Patrimoénio da Unido
na concessao do aforamento;

1.3. incidéncia de multa somente sobre o valor do terreno;
1.4. pagamento de taxa de ocupacao somente a partir da inscricdo de ocupacao;

1.5. possibilidade de delegacdo de competéncia para transferéncia de imoéveis da
Unido a estrangeiros;

1.6. reducdo da taxa de ocupacao para 2% para todos 0s usos e tempo de
ocupacao;

1.7. atualizacdo dos valores das areas da Unido com base na PVG dos municipios
para as areas urbanas e na Planilha Referencial de Precos de Terras do INCRA para
as areas rurais;

1.8. retirada das benfeitorias para calculo do laudémio;

1.9. alteracdo com relacdo ao transmitente estar em dia apenas com as obrigacdes
relativas ao imovel objeto da transferéncia;

1.10. definigbes das infragdes administrativas contra o patriménio da Uni&o;

1.11. vedacdo para aforamento de imdveis considerados de interesse do servico
publico;

1.12. data para preferéncia de aforamento passa a ser de 27 de abril de 2006;
1.13. autorizacdo para passagem de dutos de petréleo e gas natural ou cabos;

1.14. alteracdo nos valores aplicados em multa para 0,33 por dia de atraso, com
limite de 20%;

1.15. possibilidade de parcelamento dos débitos;
1.16. extincdo das dividas de até R$ 10.000,00 (dez mil reais); e

1.17. isencédo de multa de mora para quem buscar a quitacdo dos débitos no prazo
de até 180 dias.

2. Também ficou explicitado na Mensagem do Poder Executivo, que a proposta de
modificacdo da legislagdo patrimonial da Unido visa a desoneragdo do particular,
trabalhando, portanto, com estimulos, tanto em funcdo da formaliza¢do da inscricdo
de ocupacédo, quanto do laudémio incidente sobre estas ocupacdes e sobre os
aforamentos. A titulo de exemplos desses estimulos sdo citadas as alteragbes que
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retiram as benfeitorias da base de calculo do laudémio e da multa; o pagamento da
taxa de ocupacdo que passa a ser devido somente a partir da inscricdo de
ocupacao; a obrigacdo de estar o transmitente em dia apenas com as obrigacfes
relativas ao imével objeto da transferéncia; a mudanca da data para preferéncia ao
aforamento; a reducdo do percentual da multa; a possibilidade de parcelamento; a
extincdo de dividas e a isen¢cédo de multa de mora.

3. No que se refere & proposta de definicdo do procedimento de demarcacéo,
segundo a Mensagem as alteracbes pretendem tornar o procedimento de
demarcacdo da Linha de Preamar Médio mais transparente, com proposta de
participacdo da sociedade por meio de audiéncias publicas no(s) municipio(s)
envolvido(s) nos trabalhos prévios de demarcacdo, além de assegurar o
conhecimento da finalizacdo dos trabalhos de demarcacéo aos interessados certos
por meio de notificacdo pessoal e aos interessados incertos por notificagdo por
edital.

4. Segundo o Poder Executivo, a retirada do ad referendum para concessdo do
aforamento tem por objetivo a desburocratizacdo do processo na Secretaria do
Patriménio da Unido, que tem hoje suas Superintendéncias responsaveis por tais
atos, ressaltando que ndo significa renlncia de competéncia, muito menos
homologacdo ampla e genérica, visa, apenas, dar celeridade ao procedimento.

5. Para atualizacdo da Planta de Valores Genéricos — PVG que é feita anualmente
com base em pesquisa de preco mercadolégica, a proposta tem como objetivo
vincular sua atualizagcdo a Planta dos Municipios e do Distrito Federal para os
imoveis urbanos, e a Planilha Referencial de Precos de Terras do INCRA para
imoveis rurais.

6. O Projeto de Lei faz ainda uma releitura da atividade de fiscalizacdo afeta a SPU,
de modo que sdo elencadas, in genere, as infracbes administrativas contra o
patriménio da Unido, definidos os infratores e estabelecidas as sancdes. E sugere a
inclusdo de nova hipétese de vedacdo de aforamento de imdéveis da Unido os
necessarios ao desenvolvimento de projetos publicos, sociais ou econdmicos de
interesse nacional.

7. Finalmente, também acompanhando os esclarecimentos trazidos na Mensagem
do Poder Executivo, foi destacado que o Projeto de Lei estabelece dispositivo para
gue a SPU autorize a utilizacdo do espaco subaquéatico da plataforma continental ou
do mar territorial para passagem de dutos de petrdleo e gas natural ou cabos de
fibra oOtica, bem como o uso das areas da Unido necessarias e suficientes ao
seguimento do duto ou cabo até o destino final, sem prejuizo, quando subterraneos,
da destinacdo da superficie, desde que 0s usos concomitantes sejam compativeis.
Trata-se, ao nosso ver, de situacao diferenciada, para a qual a cessdo de uso torna-
se inadequada, assemelhando-se a uma serviddo de passagem, prevista na
legislagdo civil, onde se intenta compatibilizar o uso da superficie com o uso do
subsolo, ao tempo em que se torna desnecessario 0 processo licitatério, em vista da
natureza da obra/atividade.
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8. A nossa conclusdo € que o Projeto de Lei n® 5.627/2013 é positivo em diversos
aspectos. Ndo temos objecdo a nenhuma das iniciativas do Poder Executivo que
constam do Projeto de Lei e beneficiam aqueles que se utilizam dos imoveis
caracterizados como terrenos de marinha e acrescidos, de titularidade da Uniao,
bem como aperfeicoam a legislacdo que rege os bens imdveis da Unido.

9. Pelo que temos conhecimento, varias das propostas que constam do referido
Projeto de Lei representam consensos ha muito tempo existentes no ambito da SPU,
mas a iniciativa demorou a ser formalizada e por razbes que desconhecemos ficou
muito tempo paralisada no Poder Executivo, até ser finalmente submetida ao
Congresso Nacional sob a forma de Projeto de Lei. Nao deve esta Casa, portanto,
atrasar ainda mais a sua aprovacao.

10. Mas a iniciativa ndo é suficiente, pode e deve ser aprimorada mediante a
apresentacdo de novo Projeto de Lei pelo Poder Executivo, n0o menor prazo
possivel, sem prejuizo da aprovacdo do Projeto de Lei que esta proposto. Para esse
fim devem ser inclusive discutidas no ambito do Poder Executivo todas as propostas
de Emenda apresentadas ao Projeto de Lei n° 5.627/2013, bem como o Relatério do
Senhor Relator, a fim de avaliar o aproveitamento das ideias neles constantes.
Enquanto aguarda a nova proposta a Comissdo Especial instituida, destinada a
proferir parecer ao Projeto de Lei n® 5.627/2013, ndo deve desmobilizar-se.

11. O empenho de todos em relacdo ao assunto deve dar-se porque ele esta
inserido e deve ser tratado no ambito da gestdo dos bens iméveis publicos ou do
patriménio publico imobiliario, que constitui servico publico de natureza
administrativa fundamental para a prestacdo dos demais servicos publicos e a
implementacgé&o de diversas politicas publicas.

12. No que diz respeito ao exercicio da funcdo administrativa de gerir os bens
imoéveis publicos em geral, abrangendo a gestdo dos iméveis publicos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, além de autarquias e fundacdes de direito
publico vinculadas as citadas Unidade da Federacdo, um breve diagnostico da
situacdo nos revela o seguinte:

12.1. as pessoas juridicas de direito publico gestoras desses bens ndo conhecem a
totalidade dos bens imoOveis que integram o0 seu patrimbnio e sofrem as
consequéncias deste desconhecimento;

12.2. o patrimoénio cadastrado, muitas vezes com informacdes insuficientes para
gestdo, ndo estd, em sua totalidade, adequadamente contabilizado ou regularizado
em nome de seus titulares;

12.3. o quantitativo de servidores capacitados para a gestdo de bens iméveis
publicos é insuficiente, bem como inexiste quadro proprio nesta area.
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12.4. os recursos materiais e tecnoldgicos alocados as areas de gestédo e de controle
dos bens imdveis publicos séo insuficientes e/ou estdo ultrapassados;

12.5. os Sistemas Administrativos de Gestédo e de Controle do Patrimdnio Imobiliario
nao se encontram adequadamente regulamentados (ou simplesmente nao existem)
e h& pouca integracdo entre os 6rgdos responsaveis pelas areas de gestdo e de
controle; a legislacéo que trata do tema € esparsa e ndo se encontra compilada; e

12.6. o descumprimento das normas e principios que regem a utilizacdo dos bens
imoveis publicos é constante, inclusive por dificuldades de interpretacdo ou
desconhecimento.

13. Nao obstante tal diagndstico, que é geral, ndo se justifica propor “extingao”,
“privatizagdo” ou transferéncia de bem imodvel publico da Unido, a exemplo dos
terrenos de marinha e seus acrescidos, em virtude de ma administracdo desses
bens. Este € um tema que tem entrado em Pauta no Congresso Nacional descolado
da questao principal que € a boa ou méa gestéo dos bens imdveis da Uniéo.

14. Também ndo se justificam propostas, como algumas que constam do
Substitutivo do Senhor Relator, que:

14.1. beneficiam, sem ressalvas ou justificativas plausiveis de inclusdo dos
respectivos beneficiarios e em prejuizo da Unido (inclusive sem nenhum estudo de
impacto financeiro), pessoas que ndo deveriam ser beneficiadas, a exemplo do que
dispéem: a nova redacao alinea “b” do art.2° e os incisos | (desconsidera a ideia
implicita na redacao atual do dispositivo de beneficiar o adquirente de boa fé), Il
(equipara indevidamente o ocupante inscrito ao adquirente de boa fé) e IV (estende
o beneficio do adquirente de boa fé a qualquer foreiro ou ocupante inscrito em
relacdo aos acrescidos confrontantes) do novo art.105 do Decreto Lei n° 9.760/46,
propostos pelo art.1° do Substitutivo; a nova redacdo proposta pelo art.13 do
Substitutivo para o art.1° do Decreto-Lei n°® 1.876/81, em especial no que diz respeito
ao inciso Il (posso inclusive ter pessoas ricas titulares de empresas optantes do
SIMPLES); a ampliacdo do limite da remissédo de débitos, de R$ 10.000,00 para R$
20.000,00, constante da nova redacéo proposta pelo Substitutivo para o art.12 do
Projeto de Lei;

14.2. suprimem conteudos que atualizam de forma justificavel o disposto nos arts. 13
e 15 da Lei n°® 9.636/98, no que diz respeito as datas de referéncia para o exercicio
do direito de preferéncia, conforme redagéo dada aos referidos dispositivos no art.3°
do Projeto de Lei;

14.3. apresentam obrigacbes impossiveis de serem cumpridas, a exemplo do
inventario geral de bens iméveis da Unido previsto nos 88 1° e 2° do art.14 do
Substitutivo, que nao leva em consideracdo o fato de que ha bens inventariaveis e
bens nao inventariaveis e que ja existe legislagdo dispondo sobre a matéria (Lei n°
4,320/64); e
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14.4. ndo aprovam ou nao incorporam conteiddos de Emendas Aditivas mais
adequados a realidade da gestdo dos bens imoveis da Unido, a exemplo do disposto
nas Emendas Aditivas de nossa autoria, de n°® 2, 20, 21, 22, 23 e 24, que inclusive
chegaram a ser discutidas com profissionais que atuaram na SPU, mas nada impede
sejam mais amplamente discutidos, inclusive no ambito da SPU.

15. No caso da Unido, os problemas ja apresentados, de gestdo dos bens imdveis
publicos em geral, sdo ampliados quando estamos diante do seu Orgao Gestor, que
€ a Secretaria do Patriménio da Unido, pelas seguintes razdes:

15.1. numero maior de imoveis sob sua responsabilidade;

15.2. falta de demarcacdo dos terrenos de marinha e terrenos marginais e
respectivos acrescidos;

15.3. falta de isonomia no tratamento dos servidores que trabalham no Orgéo; e

15.4. dificuldades na éarea juridica, devido a constante necessidade de audiéncia
prévia no ambito da AGU/Consultoria Juridica (auséncia de minutas-padréo) e a
morosidade do citado 6rgdo em atender as demandas da SPU.

16. O fato que deve ser considerado por esta Comissédo Especial é que o Projeto de
Lei n°®5.627/2013 constitui um avanco, mas o cidadao brasileiro ou administrado tem
o direito fundamental a boa administracdo por parte dos administradores publicos. E
nao se trata apenas do Poder Executivo. Os 6rgaos de controle interno e externo (o
que inclui esta casa) devem zelar por essa boa administracdo, ndo apenas no
sentido do cumprimento das normas e principios, mas também da eficiéncia e
eficacia aferidas pelo alcance de metas previamente estabelecidas.

17. Neste sentido é importante que esta Casa Legislativa proponha uma “Agenda de
Compromissos” para o enfrentamento e solugdo dos problemas na Secretaria do
Patriménio da Unido, que deve dar o exemplo para os demais 6rgdos Gestores no
pais. Tal enfrentamento sé pode dar-se com a melhoria da gestdo e controle e o
cumprimento do principio da eficiéncia. Para esse fim sugerimos a seguinte
“‘Agenda”:

17.1. com a participacdo do TCU, da CGU e da SPU, fazer um diagnéstico da real
situacdo em que se encontram os bens iméveis sob a responsabilidade da SPU e a
respectiva gestdo, identificando o0s problemas, apontando, planejando e
encaminhando as solucdes (planejamento estratégico);

17.2. discutir propostas objetivando ampliar os recursos materiais, financeiros e
humanos & disposicdo do Orgdo Gestor dos Bens Iméveis da Unido, o que pode ser
garantido mediante a sua transformacdo em autarquia (assunto a ser discutido e
melhor explicitado em nossa Emenda Aditiva n°® 01) e a criacdo de carreira propria;
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17.3. aprovar a contratacdo emergencial, por prazo determinado, de profissionais
com experiéncia e conhecimento comprovados;

17.4. promocgéo, pela SPU, da capacitagcao de toda a Equipe (e ndo apenas das
Chefias), para efetivo conhecimento das normas e principios que regem a gestéo e
controle desses bens (inclusive principios da funcéo social da propriedade, da boa-fé
e da eficiéncia), e da valorizacdo de todos os servidores que atuam na SPU (sem
discriminacdo com o servidores a disposicdo do Org&o);

17.5. a realizagéo de parcerias para o cumprimento de atribuicbes que possam ser
delegadas, com aplicacao do principio da subsidiariedade;

17.6. o recurso as boas préticas administrativas e técnicas modernas de
administracdo, que deve ter como minimos resultados a criagdo de um Sistema
Administrativo de Gestdo e Controle dos Bens Iméveis da Unido e a criacdo e
aplicacdo de um modelo de gestédo proprio em tecnologia da informacgé&o que unifique
0s cadastros existentes na SPU e possibilite a gestdo dos bens; e

17.7. conhecer realmente os bens imoOveis sob sua administracdo e concluir os
procedimentos de demarcacdo de terrenos de marinha, terrenos marginais e
acrescidos no menor prazo possivel.

18. Ao submetermos a apreciacdo dos membros desta Comissdo Especial 0 nosso
Voto em Separado, esclarecemos mais uma vez que somos favoraveis a aprovacao
do Projeto de Lei n° 5.627/2013, na forma apresentada pelo Poder Executivo, sem
alteracles, a fim de facilitar e agilizar a sua tramitacdo, sem prejuizo do envio pelo
Poder Executivo, mediante compromisso a ser assumido com esta Comissao
Especial, de novo Projeto de Lei e do empenho para cumprimento da “Agenda de
Compromissos” sugerida.

Diante do exposto, permito-me, amparado pelo RICD, expor opinido divergente
a do Senhor Relator e apresentar VOTO EM SEPARADO pela manutencdo e
APROVACAO do PL n° 5.627/2013, do Poder Executivo, cujas consideracdes e
argumentos ora submetermos a apreciacdo dessa Comissdo Especial , e pela
REJEICAO de seus apensados.

Sala da Comisséo, em 07 de agosto de 2014.

Deputado Hugo Leal
PROS/RJ
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JOSE CHAVES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.627, de 2013, submetido ao exame desta
Comisséo Especial, promove uma série de alteracdes em leis que dispdem sobre o
patriménio da Unido, em carater geral, e os terrenos de marinha, em especial.

Antes de tratar da especificidade das alteracbes propostas,
considero Gtil apresentar uma sintese do regime juridico a que estdo submetidos os
terrenos de marinha. A identificacdo, ainda que sucinta, do marco legal vigente
propiciard melhor compreensao das alteracfes que constituem o cerne do projeto, a
serem referenciadas em secao subsequente.

1. Reqgime juridico dos terrenos de marinha e seus

acrescidos:

Os terrenos de marinha e seus acrescidos constituem bens da
Unido em virtude do que determina o art. 20, VII, do texto constitucional de 1988. Em
consequéncia, foram recepcionadas pela ordem constitucional vigente as anteriores
disposicdes legais sobre a matéria, em especial as contidas no Decreto-Lei n® 9.760,
de 5 de setembro de 1946, que “dispde sobre os bens imoéveis da Unido e da outras
providéncias”.

Adicionalmente, aplicam-se aos terrenos de marinha e seus
acrescidos as disposicfes constantes de outras normas legais, com destaque para o
Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, que “dispbde sobre foros,
laudémios e taxas de ocupacdo relativas a imoéveis de propriedade da Unido, e da
outras providéncias”, e para a Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998, que “dispde
sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens imdveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis n°s 9.760, de 5 de setembro
de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei n° 5.627, de 2013, promove diversas
alteracdes nas normas legais referidas, sem romper, contudo, com o0 arcabouco
juridico que disciplina a matéria.
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Os terrenos de marinha e seus acrescidos sédo geridos pela
Secretaria do Patrimbnio da Unido - SPU, 6rgdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Os terrenos de marinha tém a natureza de bens dominicais,
razdo pela qual o dominio util dos mesmos é normalmente outorgado a particulares.
Por forgca do 8§ 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, 0
regime de aforamento ou enfiteuse deve ser aplicado aos terrenos de marinha e
seus acrescidos, situados na faixa de seguranca, a partir da orla maritima. O
aforamento implica o pagamento anual do foro, que, de acordo com as normas
legais vigentes, corresponde a 0,6% do valor atualizado do dominio pleno do terreno
aforado.

De acordo com as normas vigentes sao considerados terrenos
de marinha aqueles situados em até 33 metros medidos horizontalmente, em direcéo
a terra, a partir da linha de preamar médio de 1831, seja no continente, na costa
maritima e nas margens de rios e lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das
marés, seja nas ilhas situadas em zona igualmente sujeita a influéncia das marés.
Para efeito de caracterizacdo como terreno de marinha, considera-se haver
influéncia da maré quando ocorra, em qualquer época do ano, oscilacao periddica
de pelo menos 5 centimetros no nivel da agua.

J& os terrenos acrescidos de marinha sdo os que tenham se
formado, natural ou artificialmente, para lado do mar, dos rios ou lagoas, em
seguimento aos terrenos de marinha.

Evidencia-se, em face dessas definicdes, a complexidade e
relevancia que caracterizam o processo demarcatério desses terrenos, razao pela
gual o projeto sob exame modifica a redacéo dos dispositivos legais que regem esse
processo, especialmente ante a obrigacdo de dar cumprimento ao direito
constitucional ao contraditorio a ser exercido nos processos administrativos.

A dimensdo desse direito foi estabelecida pelo Supremo
Tribunal Federal — STF no julgamento de pedido de medida cautelar em acé&o direta
de Inconstitucionalidade (ADIN 4.264) ajuizada pela Mesa da Assembleia Legislativa
do Estado de Pernambuco com vistas a obter a declaragao de inconstitucionalidade
do art. 11 do Decreto-Lei n°® 9.760/1946, com a redacao que lhe foi dada pela Lei n°
11.481/2007. Em sua redacdo original, esse dispositivo previa 0 convite aos
interessados, certos e incertos, pessoalmente ou por edital, para o oferecimento de
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subsidios a SPU na fase preliminar da demarcacdo. Posteriormente, a Lei n°
11.481/2007 suprimiu a convocacao pessoal. Ao deferir a medida cautelar, entendeu
o STF que ofende “as garantias do contraditério e da ampla defesa o convite aos
interessados, por meio de edital, para subsidiar a Administracdo na demarcacao da
posicdo das linhas do preamar médio do ano de 1831, uma vez que o cumprimento
do devido processo legal pressupde a intimagao pessoal”.

Procedida a demarcacdo e aprovada a concessdo de
aforamento, o respectivo contrato é lavrado em livro proprio da SPU. No exercicio do
dominio util do terreno, o foreiro pode construir e realizar benfeitorias, desde que
autorizado pela Unido e respeitadas as posturas municipais. Ao foreiro € permitido
ainda efetuar operacao de crédito mediante hipoteca do dominio util do imovel.

A lei permite também a transferéncia onerosa, entre vivos, do
dominio util sobre tais terrenos, mediante pagamento de laudémio, em quantia
correspondente a 5% do valor atualizado do dominio pleno e das benfeitorias. O
pagamento do laudémio é exigido para emissdo, pela SPU, de certiddo de
autorizacdo para a transferéncia de imovel.

A ocupacgédo dos terrenos de marinha e seus acrescidos cujo
aforamento ndo tenha sido formalmente estabelecido devera ser objeto de inscri¢cdo
na SPU. Esses ocupantes sao titulares apenas do direito de ocupacao, em carater
precério, ao contrario dos foreiros, aos quais € assegurado o dominio util sobre o
imovel, em carater permanente.

A ocupacao de terreno de marinha impde o pagamento anual
de taxa de ocupacdo, a ser calculada sobre o valor de avaliacdo do terreno,
mediante a incidéncia da aliquota de 2%, para as ocupacfes ja inscritas ou
requeridas a SPU até 30 de setembro de 1988, e da aliquota de 5% para as que
foram requeridas ou promovidas de oficio apds aquela data.

Tanto o foro como a taxa de ocupagdo podem ter seu
pagamento parcelado em até oito cotas mensais.

Norma legal vigente concede ainda isencdo de pagamento de
foros, taxas de ocupacdo e laudémios a pessoas de baixa renda, assim
consideradas aquelas cuja renda familiar seja igual ou inferior a 5 salarios minimos.
Essa isencéo aplica-se desde o inicio da efetiva ocupacéo do imével e alcanca os
débitos constituidos e ndo pagos, inclusive os inscritos em divida ativa, e 0s ndo
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constituidos até 27 de abril de 2006, bem como multas, juros e atualizacéo
monetaria.

2. Principais disposicoes do Projeto de Lei n° 5.627, de

O contetdo do Projeto de Lei n® 5.627, de 2013, pode ser
melhor avaliado mediante a abordagem dos diversos temas nele tratados, o que
nem sempre corresponde a ordem estrita de seus dispositivos, uma vez que,
conforme ja assinalado, as inovacdes trazidas pela proposicdo implementam-se
mediante alteracGes das distintas normas legais vigentes. Assim, visando a facilitar a
discussdo da matéria, apresenta-se a seguir a sintese das determinacdes
constantes do projeto, agrupadas sob a referida otica tematica:

a) Demarcacao dos Terrenos de Marinha (art. 1° do PL):

Antes do inicio dos trabalhos demarcatorios, a SPU realizara audiéncia
publica, convocada por edital.

Apos os trabalhos técnicos, o Superintendente estadual determinara, por
despacho, a posicao da linha demarcatoria.

A SPU fard, entéo, a notificacdo pessoal dos interessados certos alcancados
pelo tracado da linha demarcatoria e, por edital, dos interessados incertos, para que,
no prazo de sessenta dias, possam oferecer impugnacdes.

b) Aforamento (arts. 1° e 3°do PL):

A concesséao do aforamento pelo Superintendente estadual ndo tera mais de
ser referendada pelo Secretario do Patrimdnio da Uniéo.

O valor do laudémio passara a incidir apenas sobre o valor atualizado do
dominio pleno e ndo mais sobre as benfeitorias existentes no terreno. O mesmo
ocorrerd com a multa por eventual descumprimento do prazo para a transferéncia do
registro cadastral ou das obrigacdes enfitéuticas.
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Para o fim de emissdo de certidbes pela SPU, a exigéncia quanto ao
adimplemento de obrigacbes junto ao Patrimbnio da Unido, atualmente ampla,
passara a ser restrita ao imovel objeto da transferéncia.

Acrescenta-se as hipoteses de vedacdo de aforamento o0s imdveis
considerados de interesse do servi¢co publico por ato do Secretario do Patrimoénio da
Unido. As vedacOes atuais abrangem os imdveis que, por sua natureza e em razao
de norma especial, sdo ou venham a ser considerados indisponiveis e inalienaveis.

A data limite para efeito de preferéncia na concessao do aforamento, em
relacdo a qual se exige pelo menos um ano de ocupacédo do imével, passa a ser 27
de abril de 2006, em substituicdo a data de 13 de fevereiro de 1997.

c) Taxa e regime de ocupacao (arts. 1°e 2°do PL):

A taxa de ocupacado sera devida a partir da inscricdo, e ndo mais desde o
inicio da ocupacéo.

Uniformiza-se o percentual da taxa de ocupacédo em 2%, reduzindo-se, assim,
os valores para as ocupac¢fes ocorridas apdés 1988, para as quais é aplicado o
percentual de 5%.

Quanto a base de calculo, o valor do dominio pleno do terreno sera atualizado
de acordo com a planta de valores genéricos elaborada pelos Municipios e o Distrito
Federal para as areas urbanas, ou a Planilha Referencial de Precos de Terras
elaborada pelo Instituto Nacional de Colonizacado e Reforma Agraria - INCRA, para
as areas rurais. As normas atuais preveem a utilizacdo de Planta Genérica de
Valores - PGV elaborada pela SPU a partir de pesquisa mercadolégica.

N&o existindo a planta de valores ou a Planilha Referencial de Precos de
Terras, ou estando elas defasadas, a atualizacdo anual do valor do dominio pleno
poderd ser feita por meio de pesquisa mercadoldgica.

d) Autorizagdo para Transferéncia de Imoveis de Interesse militar a pessoa
estrangeira (art. 1° do PL):

Atualmente a alienacdo, concessdo ou transferéncia a estrangeiro, pessoa
fisica ou juridica, de terrenos situados em éareas de interesse militar depende de
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autorizacdo do Presidente da RepuUblica, admitida a delegacdo ao Ministro do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e vedada a subdelegacdo. Pela proposta, a
subdelegacao ao Secretéario de Patriménio da Unido passaria a ser permitida.

e) Infracbes Administrativas contra o Patriménio da Unido (art. 2° do PL):

As vedacOes originais (realizacdo de aterro, constru¢cao ou obra e instalacao
de equipamentos no mar, lagos, rios e quaisquer correntes de agua, inclusive em
areas de praias, mangues e vazantes, ou em outros bens de uso comum, de
dominio da Unido, sem a prévia autorizagdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo) sdo mantidas, agora expressamente caracterizadas como
infracdes administrativas.

Define-se como infrator todo aquele que, diretamente ou por interposta
pessoa, incorrer na pratica das condutas vedadas.

Acrescentam-se, na lei, as sancdes atualmente previstas a desocupacédo do
imével e o embargo de obra, servico ou atividade. O valor da multa é fixado em R$
61,75, que devera ser atualizado anualmente com base na variacdo do INPC.

f) Autorizacdo para Passagem de Dutos de Petr6leo e Gas Natural no Espaco
Subaquético da Plataforma Continental ou do Mar Territorial (art. 4° do PL):

Ouvidos previamente a Autoridade Maritima quanto ao ordenamento do
espaco aquaviario e a seguranca da navegacao, bem como o 6rgdo ambiental
competente guanto a eventuais impactos ambientais, a SPU podera autorizar a
utilizacdo onerosa ou gratuita do espaco subaquético da plataforma continental ou
do mar territorial para passagem de dutos de petroleo e gas natural ou cabos, bem
como o uso das areas da Unido necessarias e suficientes ao seguimento do duto ou
cabo até o destino final, sem prejuizo, quando subterrdneos, da destinacdo da
superficie, desde que 0s usos concomitantes sejam compativeis.

A autorizacdo, quando destinada a execucdo de empreendimento de fim
lucrativo, serd onerosa e, sempre que houver condi¢cdes de competitividade, deveréo
ser observados os procedimentos licitatorios previstos em lei. Sera dispensada a
licitagdo nos casos em que a atividade seja decorrente de concessao publica.
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g) Encargos por Inadimpléncia de Obrigagfes junto a SPU (art. 5°do PL):

Os débitos decorrentes de receitas patrimoniais administradas pela SPU, com
fatos geradores posteriores ao inicio da vigéncia da nova lei e ndo pagos nos prazos
legais, serédo acrescidos de:

- multa de mora, calculada a taxa de 0,33% por dia de atraso, até o limite de
20% (atualmente a multa é de 10%, se o pagamento se verificar no proprio més de
vencimento; 20%, se no més seguinte ao do vencimento; e 30%, se ocorrer a partir
do segundo més subsequente ao do vencimento); e

- juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacéo e de Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, do
primeiro dia do més posterior ao vencimento até o més anterior ao efetivo
pagamento, acrescida de 1% relativo ao més do pagamento (mantém-se a regra
atual).

h) Parcelamento De Débitos (arts. 6°a 10 do PL):

A pedido do interessado junto a SPU, os débitos ndo inscritos em Divida Ativa
da Unido poderao ser parcelados em até sessenta parcelas mensais e sucessivas.

Os débitos incluidos em parcelamento serdo consolidados na data do pedido.
Entende-se por valor consolidado o resultante da atualizacdo do débito originario,
mais 0S encargos e acréscimos legais ou contratuais vencidos, até a data da
apuracao.

O valor de cada prestacao mensal, por ocasidao do pagamento, serd acrescido
de juros equivalentes a taxa referencial da Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.

Efetivado o parcelamento, a falta de pagamento de trés parcelas consecutivas
ou ndo, ou de pelo menos uma parcela apds a data de vencimento da ultima parcela
contratada, implicara a rescisdo imediata do parcelamento com a antecipa¢do do
vencimento do saldo a pagar para a data da resciséo, vedado o reparcelamento, e a
remessa do saldo do débito para inscricdo em Divida Ativa da Unido.

i) Isencdo de Multa por Mora e Remissao de Débitos Patrimoniais (arts. 11 e 12
do PL):

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5627-A/2013



172

Ficardo isentos de multa de mora os débitos patrimoniais nao inscritos em
Divida Ativa da Unido, vencidos até a edicdo da nova lei, desde que todos os débitos
do interessado perante a SPU sejam pagos a vista no prazo de cento e oitenta dias.

Serdo remitidos os débitos de natureza patrimonial, inclusive aqueles com
exigibilidade suspensa, vencidos ha pelo menos cinco anos em 31 de dezembro de
2010, e cujo valor total consolidado, naquela data, seja igual ou inferior a R$
10.000,00.

O valor limite para remissao deve ser considerado por sujeito passivo, e,
separadamente em relacdo aos débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, no
ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, e aos débitos administrados
pela SPU.

A aplicacdo dessas regras ndo implicara restituicdo de quantias pagas.

3. Audiéncias publicas, seminarios e requerimentos de

informacao:

A Comissdo Especial houve por bem promover duas
audiéncias publicas para debate do Projeto de Lei n° 5.627, de 2013. A primeira
delas realizou-se em 21 de agosto de 2013, com a participacdo dos seguintes
convidados:

- Sra. Cassandra Maroni Nunes - Secretaria do Patrimonio da
Unido-SPU, representando a Exma. Sra. Miriam Belchior, Ministra de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestéao;

- Sr. José Mauro de Lima O' de Almeida, representando o Sr.
Luis Inacio Lucena Adams, Advogado-Geral da Unido; e

- Sr. Eduardo Pugliesi, representando o Sr. Marcus Vinicius
Furtado Coélho, Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

A segunda audiéncia publica, realizada em 27 de agosto de
2013, contou com a presenca dos seguintes debatedores:

- Sr. Danilo Oliveira Rodrigues Lima, Advogado especialista em
Direito Portuario e Terrenos de Marinha (PE);

- Sr. Obéde Pereira de Lima, Professor da Universidade do Rio
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Grande — FURG (RS);

- Sr. Paraguassu Eleres, Professor de Direito da Escola de
Magistratura do Tribunal de Justica do Para (PA);

- Sr. Gabriel Quintdo Coimbra, Advogado e especialista no
tema (ES).

Além dessas audiéncias publicas, a Comissdo Especial fez
realizar seminarios estaduais que contaram ndo sO com a participacdo de
parlamentares, autoridades municipais e especialistas na matéria, mas também com
foreiros e ocupantes de terrenos de marinha, a serem diretamente afetados pelo
projeto.

Os seminarios estaduais foram realizados nas seguintes datas
e locais:

- 26/09/2013 — Rio de Janeiro-RJ (Coordenadores Dep. Edson
Santos, Dep. Hugo Leal e Dep. Andreia Zito);

- 27/09/2013 — Florianopolis-SC (Coordenador Dep. Espirididao

Amin);

- 10/10/2013 — Recife-PE (Coordenador Dep. José Chaves);

- 21/10/2013 - Vitoria-ES (Coordenador Dep. Lelo Coimbra);

- 25/10/2013 - Belém-PA (Coordenadora Dep. Elcione
Barbalho); e

- 28/10/2013 — Sao Paulo-SP (Coordenador Dep. Arnaldo Faria
de S4).

A Comissdo Especial aprovou ainda dois requerimentos de
informacBes a Ministros de Estado. O primeiro deles foi dirigido ao Sr. Ministro de
Estado da Fazenda, solicitando dados relativos a “arrecadacao de receitas
patrimoniais, nos exercicios de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012, a titulo de taxa de
ocupacgao, foro, laudémio e multas administrativas, oriundos de "terrenos de marinha
e seus acrescidos", tendo sido recebido pela Comissédo, em resposta, o Aviso n°
390/MF, de 05 de novembro de 2013.

O segundo requerimento teve por destinataria a Sra. Ministra
de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a qual foram solicitados “dados
orcamentérios sobre a estimativa do valor da remissdo de débitos patrimoniais
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constante no art. 12 do PL 5.627/2013 e a estimativa de arrecadacdo com a
autorizacdo de passagem onerosa prevista no art. 4° do mesmo Projeto de Lei e
com a cessao onerosa de espaco fisico em aguas publicas prevista na Portaria n°
404, de 28 de dezembro de 2012, da SPU”. O requerimento foi atendido nos termos
do Oficio n°® 307/2013/MP, que encaminhou as respostas fornecidas pela Sra.
Secretaria do Patriménio da Unido - SPU (Nota Técnica n° 678 GAB/SPU/MP),
cabendo destacar:

- valor orcamentario da remissao em virtude do Projeto de Lei:
no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, R$ 179.262.079,36
(cento e setenta e nove milhdes, duzentos e sessenta e dois mil, setenta e nove
reais e trinta e seis centavos); no ambito da Secretaria do Patriménio da Unido —
SPU, R$ 24.316.089,53 (vinte e quatro milhdes, trezentos e dezesseis mil, oitenta e
nove reais e cinquenta e trés centavos);

- informacéo sobre a indisponibilidade de estimativa oficial de
receita a ser auferida pela SPU com a cobranca pela “autorizagdo de passagem
onerosa” subaquatica na plataforma continental ou no mar territorial para dutos ou
cabos de petréleo e gas, prevista no art. 4° do Projeto de Lei, tampouco, no que se
refere a cobranga pela “cessdo onerosa de espacos fisicos em aguas publicas”,
prevista na Portaria SPU n° 404, de 28 de dezembro de 2012, a qual atingira, a partir
de 31/12/2013, todas as estruturas nauticas, inclusive terminais portuarios, marinas,
estaleiros, pieres, atracadouros, plataformas, trapiches etc.

4. Emendas oferecidas ao Projeto de Lei n® 5.627, de 2013:

Em atendimento as normas regimentais, esta Comissao
Especial cumpriu o prazo para apresentagdo de emendas, tendo sido oferecidas 39
iniciativas da espécie, identificadas na tabela abaixo:

No° Autoria Conteudo

1 | Dep. Hugo Leal Acrescenta artigo ao DL 9.760/46, autorizando: (i) a
transformacdo da SPU em autarquia, com plano de
cargos e salarios especifico, mediante envio de
projeto ou medida provisoria para tal fim; (i) a
contratacdo temporéaria de 200 profissionais de nivel
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Autoria

Conteldo

superior pelo periodo de 2 anos, para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

Dep. Hugo Leal

Altera o art. 105 do DL 9760/46, para conceder
preferéncia no aforamento aos que tiverem titulo de
propriedade devidamente transcrito ou matriculado
em cartério de registro de imoveis em data até
30/06/01.

Dep. Laercio
Oliveira

Propbe as seguintes modificacdes a dispositivos do
projeto: (i) altera a redacdo a ser dada ao art. 12 do
DL 9.760/46, de modo a determinar a publicacdo na
imprensa oficial de despacho referente a posicédo de
linha demarcatoria e a radiodifusdo de edital de
notificacdo dos interessados incertos alcancados pela
linha demarcatéria; (ii) altera a redacéo a ser dada ao
art. 1° do DL 2.398/87, de modo a expressamente
excluir as benfeitorias do valor do dominio pleno do
terreno e para substituir a hipétese de utilizacdo de
pesquisa mercadoldgica por atualizacdo com base na
variagdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor, para efeito de revisdo anual do valor do
dominio pleno do terreno; (iii) altera a redacdo a ser
dada aos arts. 13 e 15 da Lei 9.636/98 para
postergar, de 27/04/06, para 31/12/13, a data de
referéncia para efeito de concesséo de preferéncia no
aforamento; (iv) altera o art. 6° do projeto de modo a
ampliar de 60 para 90 parcelas mensais sucessivas a
possibilidade de fracionamento de débito de natureza
patrimonial ndo inscrito na Divida Ativa da Uniéo,
determinando ainda valor minimo de parcela igual a
30% do salario minimo quando o beneficiario tiver
renda de até 4 saldrios minimos; (v) altera o art. 12
do projeto para postergar, de 31/12/10 para 31/12/13,
a data de referéncia para a remissdo de débitos de
natureza patrimonial de até R$ 10.000,00.

Dep. Andreia Zito

Altera a redacéo do art. 53 da Lei 9.636/98, para
acrescentar a revogacao expressa da Lei 5.651/70, e
da Lei 5.658/71, que dispdem respectivamente sobre
a venda de bens iméveis do Exército e da Marinha e
da Aeronautica.
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Dep.

Gonzaga

Patriota

Propbe acréscimo de dispositivos determinando: (i) a
criacao de instancia colegiada de gestdo dos iméveis
publicos federais e de julgamento, na esfera
administrativa, de questbes concernentes a direito de
propriedade ou posse de imoéveis entre a Unido e
terceiros; (i) o reconhecimento da atividade de
gestao patrimonial imobiliaria como tipica de Estado;
(i) a criacdo de fundo destinado a modernizacdo da
gestdo patrimonial constituido por recursos oriundos
de participacdo percentual no montante arrecadado
com receitas patrimoniais; (iv) a organizacdo das
atividades de gestdo dos imdveis publicos federais
sob a forma de sistema, tendo por 6rgao central a
SPU; (v) a regulamentacédo da faixa de seguranca a
que se refere o art. 49 do Ato das Disposi¢cOes
Constitucionais Transitorias - ADCT.

Dep.
Faria

Arnaldo
de Sa

Acrescenta artigo para incluir o sistema de
gerenciamento do patrimdénio imobiliario da Unido
entre os considerados estruturadores, para efeito do
disposto no art. 15 da Lei 11.356/06 (percepcao de
gratificacao).

Dep.
Faria

Arnaldo
de Sa

Acrescenta artigo criando a Carreira de Analista de
Gestdo Patrimonial, sem especificar detalhes de
admisséo, progressao ou remuneragao.

Dep.
Faria

Arnaldo
de Sa

Da nova redacdo ao art. 37 da Lei 9.636/98,
instituindo Fundo Especial de Administracao
Patrimonial Imobilidria da Uni&o, constituido por 50%
das receitas patrimoniais, a ser gerido pelo Secretério
da SPU, e revoga o art. 38 da mesma Lei, que
estimula a execucao indireta, mediante convénio, de
atividades acessorias.

Dep.
Junio

Manoel
;

Acrescenta artigo fixando prazo de 12 meses para
que seja promovida reestruturacéo da SPU, dotando-
a de carreira propria e incluindo as atividades de
gestao patrimonial imobiliaria como tipicas de Estado.

10

Dep.
Junio

Manoel
;

Acrescenta artigo determinando a estruturacdo de
Sistema Integrado de Administracdo do Patrimdnio da
Unido, a ser considerado estruturante, tendo por
orgao central a SPU.
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11 | Dep. Manoel | Altera a redacdo de artigos da Lei 11.095/05,
Junior modificando os critérios de pagamento da
Gratificagdo de Incremento a Atividade de
Administragéo do Patrimonio da Unido — GIAPU.
12 | Dep. Manoel | Acrescenta artigo que cria fundo especifico para a
Junior SPU, mediante o recolhimento de 10% da
arrecadacgéao patrimonial da Unido, a ser utilizado para
custear despesas de modernizacdo, capacitacdo e
profissionalizacéo de pessoal do érgéo.
13 | Dep. Gonzaga | Teor similar ao da emenda n° 5.
Patriota
14 | Dep. Elcione | Acrescenta artigo instituindo conselho de natureza
Barbalho consultiva e deliberativa vinculado a gestdo de
imoveis da Unido, a ser integrado por membros
nomeados pelo Presidente da Republica, para
mandato de trés anos, permitida uma reconducéo,
assegurada a participacao de servidores da SPU e de
representantes de entidades de ambito nacional que
congreguem foreiros e ocupantes de imoéveis da
Uni&o.
15 | Dep. Elcione | Acrescenta artigo determinando que as atividades de
Barbalho gestdo imobilidria da Unido sejam desenvolvidas sob
a forma de sistema, tendo a SPU como 6rgao central.
16 | Dep. Elcione | Acrescenta artigo instituindo fundo destinado a
Barbalho assegurar recursos para o0 reaparelhamento e
capacitacdo de pessoal da SPU, ao qual seriam
destinados 20% dos recursos arrecadados pela SPU.
17 | Dep. Elcione | Acrescenta artigo determinando que as atividades de
Barbalho gestdo do patrimbnio imobiliario da Unido sejam
consideradas exclusivas de Estado.
18 | Dep. Gonzaga | Teor similar ao da emenda n°® 11.
Patriota
19 | Dep. Andreia Zito | Da nova redacgao: (i) ao art. 37 da Lei 9.636/98, de

modo a extinguir o Programa de Administracao
Patrimonial Imobiliaria da Unido — PROAP, de que
trata aquele dispositivo, sendo instituido em seu lugar
fundo destinado a financiar o reaparelhamento e
reequipamento da SPU, com recursos
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correspondentes a 20% das receitas patrimoniais da
Unido, dentre outras fontes; (ii) ao art. 38 da mesma
Lei, que atualmente dispde sobre a descentralizacéo
das atividades da SPU, mediante convénio ou
contrato, cujo teor passaria a versar sobre a nao
edificacdo na faixa de seguranca de que trata o art.
49 do ADCT.

Acrescenta a Lei 9.636/98: (i) art. 38-A, para priorizar
acOes voltadas ao Projeto Orla, com reducao de 30%
a ser concedida no valor de taxa de ocupacéo ou foro
de terrenos situados nas areas afetas; (ii) art. 38-B,
permitindo repasse direto a 6rgdos publicos ou
entidades privadas conveniadas para 0
desenvolvimento de projetos; (lli) art. 64-A, para
subordinar a SPU a Presidéncia da Republica,
passando o sistema de gestdo patrimonial da SPU a
integrar o rol de sistemas estruturantes para efeito do
disposto no art. 15 da Lei 11.356/06 (percepcao de
gratificacdo) e para autorizar o provimento de 200
vagas de nivel superior pelo periodo de 2 anos, para
atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. .

20

Dep. Hugo Leal

Acrescenta ao art. 1° do projeto novo artigo a ser
aditado ao DL 9.760/46, dispondo sobre a faixa de
seguranca a que se refere o 8 3° do art. 49 do ADCT,
para nela incluir os terrenos: (i) situados em faixa de
fronteira; (i) situados em faixa de 100 metros ao
longo da costa maritima a partir do final da praia; (iii)
situados em circunferéncia de 1320 metros de raio,
em torno de fortificacbes ou estabelecimentos
militares; (iv) sob a administracdo do Ministério da
Defesa ou dos Comandos do Exército, Marinha ou
Aeronautica.

21

Dep. Hugo Leal

Acrescenta ao art. 2° do projeto nova redacéo a ser
dada aos arts. 3° e 3°-A do DL 2.398/87, para dispor
sobre a responsabilidade pelo pagamento de multa
por ndo cumprimento de prazo para requerer a SPU
alteracdo cadastral de terreno da Uni&o cujo dominio
atil seja transferido, bem como sobre hipoteses de
reducdo ou suspensao da referida multa.

22

Dep. Hugo Leal

Acrescenta ao art. 2° do projeto nova redacéo a ser
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dada ao § 6° do art. 6° do DL 2.398/87, dispondo
sobre a multa por realizacdo de aterro, construcédo ou
obra, ou instalacdo de equipamentos em bens de uso
comum de dominio da Unido, acrescendo-a em 50%
do valor quando a infracdo cometida ndo for sanada
em até 90 dias apoés a notificacao.

Acrescenta novos artigos 1°-A e 1°-B a serem
aditados ao mesmo DL 2.3978/87, com 0 seguinte
teor: (i) art. 1°-A: dispondo sobre a divulgacédo pela
SPU das condicfes para cessao de espaco fisico em
aguas publicas, preco para utilizagdo privativa desse
espaco e multas incidentes por descumprimento da
legislacdo, podendo conceder prazo para
regularizacdo de estruturas nauticas existentes ou em
instalacdo; (ii) art. 1°-B: estabelecendo parametros
para o preco publico a ser corado pela SPU em
virtude da utilizacdo privativa de espaco fisico em
aguas publicas.

23

Dep.

Hugo Leal

Acrescenta artigo ao projeto autorizando o INCRA a
promover a doacao de iméveis de sua propriedade a
Estados e Municipios e respectivas autarquias e
fundacdes, com a finalidade de implantar projetos de
regularizacdo fundiaria que beneficiem ocupantes de
baixa renda, preferencialmente mediante outorga de
concessdo de direito real de uso ou de concesséo
especial para fim de moradia.

24

Dep.

Hugo Leal

Acrescenta ao art. 1° do projeto nova redacéo a ser
dada aos seguintes dispositivos do DL 9.760/46: (i)
ao art. 100, mediante acréscimo de 8§ 7°, dispensando
a audiéncia publica, prevista no artigo, dos Ministérios
gue especifica para o aforamento de terras da Unido
situadas em é&reas urbanas consolidadas e fora da
faixa de seguranca de que trata o art. 49 do ADCT;
(ii) ao art. 105, mediante acréscimo de paragrafo para
determinar que as decisbes da SPU sobre
preferéncia ao aforamento constituam ato vinculado,
gue sb6 poderad ser desfavoravel ao requerente, de
forma fundamentada, nas condi¢cbes que especifica.

25

Dep.
Amin

Esperidido

Altera a redacéo dada pelo art. 2° do projeto ao art. 3°
do DL 2.398/87, de modo a reduzir o percentual
adotado para calculo do laudémio de 5% para 1% do
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valor atualizado do dominio pleno do terreno,
excluidas as benfeitorias.

26

Dep.
Amin

Esperidido

Altera o inciso | do art. 5° do projeto, de modo a
diminuir o valor mdximo da multa de mora nos débitos
com a Unido decorrentes de receitas patrimoniais,
mediante reducédo, para 2%, do percentual de 20%
sobre o montante do débito, adotado no projeto.

27

Dep.
Amin

Esperidido

Revoga os arts 13 e 15 da Lei 9.636/98, que disp6em
sobre a preferéncia na concesséo de aforamento aos
ocupantes regularmente inscritos e permite o0
aforamento a terceiros, mediante licitacdo, quando
nao exercido o direito de preferéncia.

28

Dep.
Amin

Esperidido

Acrescenta paragrafo Gnico ao art. 12 do projeto, para
vedar a cobranga retroativa de débitos patrimoniais
com exigibilidade suspensa em razéo de controvérsia
sobre a Emenda Constitucional n° 46, de 2005.

29

Dep.
Amin

Esperidido

Acrescenta ao art. 1° do projeto novo paragrafo a ser
aditado ao art. 128 do DL 9.760/46, de modo a vedar
a cobranca retroativa de taxa de ocupacdo quando
houver sido suspensa por decisdo da SPU ou por
problemas relacionados a demarcacao de terrenos de
marinha ou outros iméveis da Unido.

30

Dep.
Amin

Esperidido

Altera a redacao dada pelo art. 2° do projeto ao caput
do art. 1° do DL 2.398/87, reduzindo para 0,5% a
aliqguota de 2% incidente sobre o valor do dominio
pleno do terreno, adotada no projeto para calculo da
taxa de ocupacao.

31

Dep.
Amin

Esperidido

Acrescenta artigo ao projeto obrigando a Unido a
repassar ao Municipio de localizacdo do imovel 20%
da receita decorrente da cobranca de taxa de
ocupacao, foro e laudémio.

32

Dep.
Amin

Esperidiao

Altera a redacéo dada pelo art. 2° do projeto ao art. 6°
do DL 2.398/87, de modo a que a autorizagdo da
Unido a que alude o inciso | do caput seja exigivel
apenas para a realizagcdo de aterro realizado por
iniciativa de foreiro ou ocupante devidamente inscrito
de imovel da Unido.
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33 | Dep. Esperidiao | Altera a redagéo dada pelo art. 2° do projeto ao art. 6°
Amin do DL 2.398/87, modificando os critérios de aplicacao
de sang¢Oes por infracbes administrativas cometidas
contra o patrimbnio da Unido, na forma que
especifica.
34 | Dep. Odair | Acrescenta paragrafos ao art. 1° do DL 2.398/87
Cunha restringindo a cobranca de taxa de ocupagao aos
terrenos em areas consolidadas da Unido nas quais
tenha sido concluido o processo de demarcacdao,
isentando de cobrangas ocupantes com renda familiar
de até 5 salarios minimos e determinando que a
existéncia de débitos ndo prejudique o processo de
inscricdo da ocupacao.
35 | Dep. Augusto | Teor idéntico ao da emenda n° 11
Coutinho
36 | Dep. Augusto | Acrescenta artigo determinando a integracdo da SPU
Coutinho ao Sistema Federal de Planejamento, inserido no
Ciclo de Gestao.
37 | Dep. Augusto | Conteudo similar ao da emenda n° 19 quanto a
Coutinho redacdo a ser dada aos arts. 37 e 38 da Lei 9.636/98
e ao acréscimo dos arts. 38-A e 38-B a mesma Lei.
38 | Dep. Augusto | Teor similar ao da emenda n° 10.
Coutinho
39 | Dep. Augusto | Teor idéntico ao da emenda n° 9.
Coutinho
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Compete a esta Comisséo Especial manifestar-se, na presente
oportunidade, sobre a admissibilidade e o mérito do Projeto de Lei n°® 5.627, de
2013, e das emendas a ele oferecidas, consoante o disposto no art. 34, § 2°, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II - VOTO DO RELATOR

1.

legislativa:

Sobre a constitucionalidade,

juridicidade e técnica
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No que se refere a constitucionalidade formal, ndo se
vislumbra 6bice ao projeto, cujo conteldo insere-se plenamente na competéncia
legislativa da Unido, nos termos do arts. 22 e 48 da Constituicdo Federal. Sao
também constitucionais, do ponto de vista material, as disposi¢cdes do projeto.

No que concerne a juridicidade, o projeto harmoniza-se com o
ordenamento juridico vigente, ndo havendo qualquer impedimento a sua aprovacao.

Nao ha, por fim, reparos a fazer a técnica legislativa da
proposicéo.

2. Sobre a adequacdo orcamentaria e financeira:

Tal como nos requisitos anteriores, também nao se vislumbram
Obices a matéria do ponto de vista de sua adequacao orcamentaria e financeira.

3. Sobre o mérito:

Ha que se reconhecer, de inicio, os pontos positivos da
proposicdo que ora se relata, dentre os quais destaco os seguintes: reducao do valor
dos encargos impostos aos ocupantes e foreiros de terrenos de marinha; introducéo
de regras destinadas a viabilizar o parcelamento de débitos patrimoniais e, em
consequéncia, a regularizacdo de ocupacdes; previsdo de notificacdo pessoal dos
interessados certos alcancados pela linha demarcatoéria; e, ainda, simplificacdo de
procedimentos administrativos no ambito da SPU.

A iniciativa do Poder Executivo constitui passo importante rumo
a definicdo de regras mais justas em relacdo a populacdo que reside e aos
empreendedores que desenvolvem seus negocios nessas areas. Merece, pois, 0

acolhimento do Poder Legislativo.

Ressalte-se que a necessidade de revisdo da legislacao
patrimonial pode ser verificada pelo significativo nimero de proposicbes sobre o
tema ja apresentadas nesta Casa e também no Senado Federal, contemplando
alteracdes de ordem constitucional e infraconstitucional.

A partir dos fundamentos dessas proposi¢cdes, como também
de obras doutrinarias e de boa parte da jurisprudéncia sobre o tema, constata-se o
distanciamento havido entre o instituto do terreno de marinha, cuja origem remonta a
época do Brasil colénia, e o processo de ocupacdo e crescimento das cidades
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litoraneas. As funcdes originais associadas a essas areas pela Coroa portuguesa e
posteriormente pelo Império — defesa da costa, execucdo de servicos como
embarque e desembarque de mercadorias e pessoas, extracao de sal e arrecadacao
de receitas - jA ndo mais subsistem face ao processo de desenvolvimento
tecnoldgico, particularmente na area militar, e de urbanizacdo nas regides litoraneas.
O que na prética atualmente prevalece, indubitavelmente, é o enfoque arrecadatorio.

Do processo histérico de definicdo e transferéncia da
titularidade do dominio dos terrenos de marinha e seus acrescidos desde o0s
primordios da histéria do Brasil, resulta hoje que a Unido é proprietaria de uma
enorme quantidade de areas ao longo da costa brasileira, como se sabe
densamente ocupada. Unido compete geri-las, observando obrigatoriamente nesse
mister principios basicos que, de maneira geral, orientam a atuacdo da
administracdo publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia), tutelam direitos fundamentais (tais como o direito ao contraditério e a
ampla defesa em processos administrativos e judiciais, bem como o respeito ao
direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada) e regem a ordem
econbmica (particularmente, neste caso, a funcdo social da propriedade, que

também figura entre os direitos e garantias fundamentais).

N&o é tarefa facil enumerar as dificuldades enfrentadas por
ocupantes e foreiros de areas de marinha em razdo de uma legislacdo que ja pode
ser considerada arcaica. Passo a citar algumas delas:

- Os encargos concernentes a ocupacgdo e aforamento sdo
elevados, particularmente no primeiro caso (a aliquota da taxa de ocupacéo é de 5%
do valor do imovel — incluidas as benfeitorias -, para inscricbes posteriores a 1988, e
de 2% para as inscricdes anteriores aquele ano, ja o valor do foro anual é de 0,06%
do valor do imével, resultando dessa diferenca o desinteresse da Unido em
formalizar o aforamento, mesmo quando haja direito de preferéncia do ocupante).
Adicionalmente, a titulo de comparacéo, vale lembrar que o percentual do laudémio
previsto para aforamento de areas particulares, ainda regido por disposi¢cdes do
antigo Cédigo Civil, é de 2.5%.

- A precariedade propria do regime de ocupacao resulta, entre
outras implicagbes, na impossibilidade de os ocupantes obterem financiamentos
junto a instituicbes de crédito publicas e privadas, ja que ndo podem oferecer os
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iméveis ou direitos sobre eles como garantia. Mantém-se, assim, empecilhos
intransponiveis para 0s ocupantes, pessoas fisicas e juridicas que exercem o efetivo
aproveitamento dos imoveis, como exige o art. 7 © da Lei n°® 9.636/1998, e
pretendem adquirir ou promover melhorias em suas moradias ou ampliar os seus
negocios.

- Significativo nimero de moradores de terrenos de marinha e
seus acrescidos, embora detentores de titulo de dominio pleno que naturalmente
supdem ser legitimos, veem-se frequentemente surpreendidos pelo subito inicio de
cobranca de taxa de ocupacdo pela SPU, apdés a realizacdo de processo
demarcatorio para o qual sequer foram chamados a se manifestar. E grande,
portanto, a inseguranca juridica a que estad sujeita a populacdo dessas areas,
restando-lhe apenas, nessas circunstancias, reclamar seus direitos junto ao Poder
Judiciério.

- No caso de habitantes de ilhas sede de Municipio, como
Floriandpolis, Vitéria e S&o Luiz, apenas para ficar no exemplo de capitais,
verdadeiras batalhas administrativas e judiciais vém sendo travadas em busca do
reconhecimento da excluséo dos terrenos de marinha do rol de bens da Uniao
existente nessas ilhas, com respaldo na Emenda Constitucional n° 46/2005, que
expressamente modificou a titularidade dessas ilhas em favor dos Municipios. No
entanto, interpretacdes equivocadas sobre as alteragbes constitucionais ocorridas
resultaram na imposicdo de encargos pela Unido aos habitantes das ilhas, encargos
esses que, tanto eram indevidos, que tiveram sua exigibilidade suspensa por
decisdes judiciais. A prépria SPU chegou a editar portaria suspendendo a cobranca
em alguns locais. Até este momento ndo se chegou a posi¢cao conclusiva sobre a
matéria, que, a propdsito, ja foi levada ao Supremo Tribunal Federal. Reconhecendo
a relevancia econdmica, social e juridica das questdes envolvidas, a Corte Suprema
reconheceu a existéncia de repercussdo geral sobre o tema nos autos do RE
636.199.

Ademais dessas questdes, especialistas no tema apontam,
com solidos argumentos, tanto a inadequacao do ano referencial de 1831 para efeito
de linha demarcatéria dos terrenos de marinha, quanto dos elementos que devem
ser considerados para esse fim, assim estabelecidos pelo art. 10 do Decreto-Lei n°
9.760/19746: “A determinagdo serd feita a vista de documentos e plantas de
autenticidade irrecusavel, relativos aquele ano, ou, quando nao obtidos, a época que
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do mesmo se aproxime”. Questionam os estudiosos a viabilidade pratica da fixagédo
da linha de 1831 em razdo das modificacbes ocorridas na conformacéo fisica da
costa brasileira, extremamente alterada pela formacdo de aterros naturais e
artificiais, como, ainda, da elevacédo do nivel dos oceanos desde entdo e o notorio
processo de erosdo marinha. Apontam também a escassez de documentos
confiaveis, aptos a orientar os trabalhos demarcatdrios como exige a lei.

Ainda quanto aos critérios para a demarcacéao, questiona-se a
legalidade de procedimentos aprovados pela SPU na Orientacdo Normativa GEADE
n° 002/2001, segundo a qual a “cota da preamar média é a média aritmética das
maximas marés mensais, ocorrida no ano de 1831 ou no ano que mais se aproxime
de 1831” (conforme item 4.8.2). Ademais, segundo o0 mesmo ato normativo,
constatando-se avango dos mares apés 1831 “tomar-se-a como linha basica para a
demarcacao da LPM a linha que coincidir com o batente das ondas, abstraindo-se
os referidos avancgos” (conforme item 4.8.12). Essas disposicbes afastam-se do
comando estabelecido pelo art. 2° do Decreto-Lei n® 9.760/1946, que determina seja
observada a “posicdo da linha do preamar-médio de 1831” - diferentemente de
legislagao anterior, que se referia a “linha do preamar maximo atual” (Decreto-Lei n°
4.120/1942), a qual foi revogada.

Ao lado das dificuldades de ordem técnica decorrentes das
normas legais e regulamentares citadas, cabe mencionar a deficiéncia de recursos
humanos e materiais da SPU face a gigantesca tarefa de demarcar os terrenos de
marinha ao longo de toda a costa brasileira, além da gestao desses bens da Unido e
dos outros a cargo do 6rgado. A inadequacdo da estrutura administrativa da SPU ja
foi constatada diversas vezes pelo Tribunal de Contas da Unido, como aponta o
ministro relator no processo 023.204/2009-5: “De fato, inumeras determinacdes e
recomendacdes ja foram expedidas nos citados processos, todas visando a correcéao
de falhas administrativas e ao aperfeicoamento operacional das unidades
da Secretaria do Patrimbnio da Unido - SPU. (...) Mais uma vez se constata um
guadro demonstrativo do grave comprometimento dos recursos humanos e materiais
que permitam ao orgao auditado realizar com um minimo de eficiéncia a sua misséo
institucional”.

Enfim, é nesse contexto que se discute o PL n°® 5.627/2013.
Como ja dito, sdo positivas as disposi¢cdes da proposta tendentes a tornar mais justa
a legislacdo regente do patrimbénio imobiliario federal. Porém, entendo que a
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proposta deve ser aperfeicoada de modo a buscar, o quanto possivel, solu¢des para
as questdes destacadas nos paragrafos precedentes, sentidas pela populacéo.
Com esse objetivo proponho, ao final deste parecer, substitutivo com as
modificacdes que passo a enumerar, seguindo, para tanto, a mesma ordem utilizada
na parte inicial do relatorio, acrescida de novos topicos pertinentes a situacdo das
ilhas que contém sede de Municipios e a atuacdo da SPU.

a) Demarcacao dos Terrenos de Marinha (art. 1° do substitutivo):

Visando garantir maior publicidade e participacdo da sociedade no processo
demarcatério, propde-se que: | - a audiéncia publica preliminar seja realizada
preferencialmente nas Camaras de Vereadores; Il - sejam promovidas, no minimo,
duas audiéncias publicas em cada Municipio situado no trecho a ser demarcado cuja
populacao seja superior a cem mil habitantes; Ill - seja publicado em jornal local de
grande circulagcdo o despacho da SPU que determinar a posicdo da linha
demarcatéria.

As notificacBes para apresentacdo de impugnacfes e recursos ao processo
demarcatério serdo feitas por Superintendente estadual da SPU (o projeto atribui a
prépria Secretaria essa funcdo). Pretende-se com a medida a simplificacdo de
procedimentos, de forma compativel com a estrutura hierarquica do 6rgao.

As impugnacdes e 0s recursos aos procedimentos demarcatoérios teréo efeito
suspensivo. A modificacdo € proposta em conformidade com a hipotese contida no
paragrafo Unico do art. 61 da lei que regula o processo administrativo no ambito da
administragao publica federal (Lei n°® 9.784/1999), que tem o seguinte teor: “Havendo
justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da execucgao, a
autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, dar
efeito suspensivo ao recurso”. No caso, trata-se de evitar que a titularidade de
imével seja transferida a Unido e que o até entdo proprietario seja lancado a
condicdo de ocupante sem que 0 assunto seja adequadamente analisado e julgado

pela autoridade competente.

b) Aforamento (arts. 1° e 2° do substitutivo):

Assegura-se o direito de aforamento de terrenos da Unido, com isencédo do
pagamento do dominio util, correspondente a 83% do valor do dominio pleno, nas
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seguintes situacdes: | — aos que tiverem titulo de dominio devidamente registrado no
Registro de Iméveis até 22 de maio de 2013*, ainda que no referido titulo haja
menc¢ao a natureza juridica do bem como sendo, total ou parcialmente, terreno de
marinha ou acrescido de marinha; Il — aos que estejam na posse dos terrenos, com
fundamento em titulo outorgado pelos Estados ou Municipios; Ill — aos ocupantes
inscritos até 22 de maio de 2013 junto a SPU e que estejam quites com o
pagamento das taxas relativas quanto aos terrenos de marinha e seus acrescidos,
devendo comprovar a regularidade destas até o ato da contratacao do aforamento; e
IV — aos ocupantes e foreiros de terrenos de marinha, quanto aos seus acrescidos.

Os procedimentos administrativos necessarios a conversdo do regime de
ocupacdo em aforamento serdo fixados por ato do Secretario do Patriménio da
Unido no prazo de cento e oitenta dias.

Aos ocupantes de terreno da Unido cujas inscricdes ocorram apos a
publicacdo da lei e que estejam quites com o0 pagamento das taxas de ocupacgao
sera garantida a conversao da ocupa¢cdo em cessdo de uso do terreno, observados
os procedimentos a serem fixados em ato do Secretério do Patriménio da Unido no
prazo de cento e oitenta dias.

O ocupante podera regularizar sua situacdo junto a SPU até a data da
contratacdo do aforamento.

A SPU fara publicar no Diario Oficial da Unido, no prazo de sessenta dias,
minuta padréo de contrato de aforamento.

Reduz-se, de 5% para 2%, o percentual do laudémio exigido quando da
transferéncia do aforamento, ndo aplicando-se a cobranca na transferéncia de
terreno da Unido submetido ao regime de ocupacéao, dada sua precariedade, adiante
comentada.

As regras constantes dos trés primeiros itens substituem
integralmente as disposicdes do art. 105 do Decreto-Lei n° 9.760/1946, que
atualmente disciplina a preferéncia ao aforamento, que deve ser transformada em
direito. Propde-se, em consequéncia, a revogagdo dos arts. 13, 15 e 17 da Lei n°®
9.636/1998, que também dispdem sobre o exercicio da preferéncia ao aforamento
oneroso.

! Data de apresentacéo do PL 5.627/2013, pelo Poder Executivo, ao Congresso Nacional.
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Como mencionado, o regime de ocupacdo caracteriza-se
essencialmente por seu carater precario. Por sua vez, o aforamento, que se
formaliza por via contratual, confere ao foreiro diversas garantias e prerrogativas,
dentre as quais comumente se destacam a constituicdo de direitos reais (tal como
hipoteca), o uso de acdo possessoria para defesa da posse contra terceiros, a
divisdo do imovel aforado e a transferéncia parcial do dominio Util a terceiros, sujeito
a novo foro, e o exercicio da preferéncia na aquisicdo do dominio direto quando o
senhorio (Unido) decide aliena-lo.

N&o obstante a precariedade tipica da ocupacédo, é fato que
milhares de ocupantes encontram-se ha anos nos imoéveis, dando-lhes destinacdo
social ou produtiva e pagando elevadas taxas a Unido — a qual ndo interessa a
conversdo da ocupacdo em aforamento, ja que arrecada mais da primeira forma.
Avalia-se que cerca de 70% dos casos de utilizacdo dos terrenos de marinha
ocorrem sob o precario regime de ocupacao.

O reconhecimento do direito ao aforamento é medida de
interesse social, que faz justica aos ocupantes. Efetiva-se, dessa maneira, no ambito
da legislacdo regente do patriménio imobiliario federal, o principio constitucional que
declara a fungéo social da propriedade.

No que concerne a dispensa do pagamento do dominio util,
elimina-se dessa forma o pagamento em duplicidade no caso das pessoas ja
detentoras de titulo de propriedade registrado em cartdério, 0 que pressupde ja terem
pago pelo imével quando da aquisicdo original. Para o0s demais casos,
especialmente de ocupantes que ha décadas vém promovendo o efetivo
aproveitamento do imével e estdo em dia com a SPU, cabe novamente considerar a
funcdo social da propriedade para isenta-los do pagamento do dominio util e
assegurar-lhe maior estabilidade mediante a celebracdo do contrato de aforamento
com a Unido.

Resta comentar a redugéo do laudémio, objeto de alteracédo do
art. 3° do Decreto-Lei n® 2.398/1985. Ja foi dito que o laudémio exigido do alienante
de imovel aforado pela Unido é excessivamente elevado, sobretudo se comparado
ao que é previsto no antigo Codigo Civil e, com as devidas ressalvas quanto a
natureza de cada encargo, ao percentual aplicado na cobranca do Imposto sobre a
Transferéncia da Propriedade de Bens Iméveis — ITBI (em média, 2%). Ressalte-se
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que a medida devera valer apenas para os novos aforamentos realizados pela
Unido, pois para os anteriores continuara vigorando a clausula contratual que fixa o
percentual de 5%, em conformidade com a determinacéo constitucional de que a lei
nao prejudicara o ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI), mas como no regime de
ocupacao inexiste contrato ou titularidade de direito real originada em titulo
outorgado pela Unido os ocupantes ndo devem se submeter ao pagamento do
laudémio, instituto ligado a enfiteuse (aforamento).

c) Taxa e outros encargos na ocupacao (art. 2° do substitutivo):

Excluem-se expressamente da base de célculo da taxa de ocupacdo as
construgdes ou quaisquer benfeitorias.

Garante-se a0 ocupante o0 exercicio do contraditorio no processo de
atualizacdo da base de célculo da taxa de ocupacéo, bem como, uma vez definido o
novo valor, a notificacdo pessoal para que dele tenha ciéncia, no prazo minimo de
trinta dias.

Extingue-se a cobranca de laudémio na transferéncia onerosa da mera
inscricdo de ocupacao.

Sobre esta Ultima alteracdo, comentada anteriormente, trata-se
de corrigir uma injustica histérica. O foreiro é detentor de direito real, reconhecido em
relacdo contratual com a Unido (o contrato de aforamento ou enfiteuse). O laudémio
€ um encargo associado ao instituto da enfiteuse, caracterizando-se como
compensacdo devida ao senhorio direto (no caso, a Unido) que ndo exerce a
preferéncia que detém para reaver o dominio util quando o foreiro decide aliena-lo a
terceiros, de forma onerosa. Nao faz sentido cobrar laudémio na transferéncia de
inscricdo de ocupacdo, que, como ja dito, € uma situacéo precdria, na qual ndo se
reconhece ao ocupante qualquer direito real sobre o terreno da Unido. Mais do que
justo e oportuno, portanto, que se suprima de vez do ordenamento juridico essa
obrigagdo, mantendo-a apenas no regime de aforamento, como sempre deveria ser.

d) Infragbes Administrativas contra o Patriménio da Unido (art. 2° do
substitutivo):

Ao dispositivo que estabelece as sancdes de remocgao ou demolicdo de
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aterro, construcdo e benfeitorias acrescenta-se a expressdo “caso nao sejam
passiveis de regularizagcao”, para que sua aplicagdo s6 ocorra como ultimo recurso,
apos esgotadas todas as possibilidades de regularizacao.

Ao dispositivo que estabelece a sancdo de embargo de obra ou atividade
acrescenta-se a expressdao “até a sua regularizagdo”, para delimita-la
temporalmente.

Garante-se expressamente ao foreiro ou ocupante, quando da notificacao por
suposta ocorréncia de infracdo, a possibilidade de interposicdo de recurso ao
Superintendente estadual da SPU.

e) Parcelamento de Débitos (arts. 6° a 10 do substitutivo):

Poderdo ser parcelados em até 60 (sessenta) meses 0s débitos de natureza
patrimonial.

Na consolidagdo dos débitos, os valores correspondentes a multas serdo
reduzidos em 75%.

A opcdo pelo parcelamento excluira a concessdo de qualquer outro,
extinguindo os parcelamentos anteriormente concedidos.

A concesséao do parcelamento independera de apresentacédo de garantias ou
de arrolamento de bens.

As parcelas seréo corrigidas nao pela variacdo da taxa SELIC, mas da Taxa
de Juros de Longo Prazo — TJLP, mais adequada ao caso.

A rescisdo imediata do parcelamento ocorrerd em face da falta de pagamento
de trés parcelas consecutivas ou seis alternadas — e nao de “trés, consecutivas ou
nao, ou de pelo menos uma apdés a data de vencimento da Ultima parcela
contratada”, como previsto no texto original.

Com estas alteragbes, o substitutivo procura facilitar as
condicbes de parcelamento para ocupantes e foreiros, baseando-se parcialmente
nas regras da Lei n° 11.941/2009, que instituiu o Programa de Recuperacgao Fiscal —
REFIS.

f) Isencdo de Multa por Mora e Remisséo de Débitos Patrimoniais (arts. 11 e 12
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do substitutivo):

Para fazer jus a isencdo da multa de mora relativa a débitos patrimoniais nao
inscritos em Divida Ativa da Unido e vencidos até a edi¢cdo da nova lei, o interessado
devera estar em dia com os débitos relativos ao imével, e ndo a totalidade de seus
débitos junto a SPU. A modificacdo pretende desonerar o ocupante ou foreiro e
facilitar a regularizacdo de sua situacdo, como, de maneira geral, pretende o Poder
Executivo na iniciativa sob exame.

Amplia-se o limite da remissao de débitos de natureza patrimonial para R$
20.000,00 (vinte mil reais).

A propésito da remissdo dos débitos nos termos ora propostos,
considera-se que a eventual reducdo de receita decorrente desta medida sera
facilmente compensada pela arrecadacdo que a Unido passard a ter com as
autorizacbes de passagem onerosa do espaco subaquatico da plataforma
continental e do mar territorial para dutos ou cabos de petréleo e gas, prevista no art.
4° do projeto de lei, mantido integralmente no substitutivo. Tem-se em vista, nesse
sentido, a exploracao das reservas de petroleo do pré-sal e a exploragcao petrolifera
em aguas profundas consolidadas na atualidade, as quais demandavam previsao
legal para instituir essa nova cobranca de receita patrimonial pela Unido.

Além disso, considera-se digno de nota o incremento na
arrecadacdo da Unido em virtude da cobranca pela cessdo onerosa de uso de
espacos fisicos em aguas publicas (“espelhos d’agua”) prevista na Portaria n°
404/2012 da SPU e no art. 18 da Lei n® 9.636/98, que atingira terminais portuarios
privados, marinas, pieres, plataformas, trapiches etc.

A conclusdo acerca do aumento da arrecadacao parte do teor
da resposta da Exma. Sra. Ministra do Planejamento ao Requerimento de
Informacao desta Comissdo Especial, onde consta que:

“Tanto a autorizagdo onerosa de passagem de dutos e
tubos como a cessdo onerosa de espaco fisico em espelhos
d’agua federais, se encaixam na tentativa de regularizar as
ocupacoes ja existentes ao molde do comando do art. 18, da
Lei n°® 9.636/98, que ndo permite 0 uso de espaco publico
federal sem remuneracgéo (...)
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A regularizacdo do uso das &guas federais se da num
contexto de ampliacdo da participacdo privada na exploracéo
de (sic) portuéria, e, se destina, a disciplinar a situacdo de
marinas, e demais estruturas nauticas que historicamente se
estruturaram sem a retribuicio de uma contrapartida ao
Estado.”

Embora néo trate de valores, € possivel inferir do teor dessa
resposta que tera grande alcance a aplicacdo das novas cobrancas instituidas pela
Unido a titulo de “autorizacdo onerosa” mencionada no art. 4° do projeto, bem como
da “cessao onerosa de espaco fisico em aguas publicas sob dominio da Unido (mar
territorial, rios que cortam o territorio de mais de um Estado etc.) prevista na Portaria
404/2012 da SPU, permitindo, assim, que os resultados financeiros obtidos sejam
compartilhados com a populacdo da qual se exige o pagamento de taxa de
ocupacéao, foro, laudémio e taxa de cessao de uso de terrenos da Unido.

g) Outras isenc¢des (art. 13 do substitutivo):

O substitutivo promove alteragbes no Decreto-Lei n° 1.876/1981, com a
redacdo que lhe foi dada pela Lei n° 11.481/2007, para conceder isencdo do
pagamento de foro, taxa de ocupacéao e laudémio a:

| - as pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal previsto no Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007
e aquelas néo inscritas que sejam consideradas carentes ou de baixa
renda cuja situacdo econémica ndo lhes permita pagar esses encargos
sem prejuizo do sustento préprio ou de sua familia.

Il - as microempresas responsaveis por iméveis da Unido que sejam
optantes pelo regime tributario do SIMPLES, enquadradas no disposto
no art. 1° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

[l — os Municipios e Estados da federacdo quando utilizarem os terrenos
da Unido diretamente para prestacédo de servico publico ou quando os
terrenos constituirem bens de uso comum do povo sob gestdo dos
referidos entes publicos.

Eleva-se de cinco para seis salarios minimos o limite de renda a ser
considerado para caracterizacao de caréncia ou baixa renda.

A isencdo alcancara os débitos constituidos e ndo pagos, inclusive os
inscritos em divida ativa, e os ndo constituidos até 22 de maio de 2013, e ndo mais
até 27 de abril de 2006, como prevé a legislagdo vigente, além de dispensar aos

inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal a
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necessidade de requerer a isencdo, ou seja, para esses havera a isencao
automatica porque a Unido tem pleno conhecimento da sua precaria situacao
financeira.

Em audiéncia publica nesta Comisséo Especial, a propria SPU
admitiu que as isencdes, no caso de baixa renda que necessita apresentar
requerimento no 6rgdo e juntar documentacdo, ndo tém sido solicitadas pela
populacdo ou efetivamente concedidas, seja por desconhecimento do direito, seja
pela dificuldade concernente a distancia por quem mora longe das capitais dos
Estados onde ha a Superintendéncia da SPU, seja por entraves burocraticos a
concessao. Atualmente, o numero de isen¢des deferidas estaria em torno de apenas
18.000, embora esse quantitativo devesse ser, segundo estimativas do proprio
orgao, muito maior.

Adicionalmente, propde-se isencdo também para as pessoas
juridicas optantes pelo regime de tributacdo SIMPLES - microempresas, empresas
de pequeno porte, empresarios individuais e Empresas Individuais de
Responsabilidade Limitada — EIRELI, todas enquadradas na Lei Complementar n°
123/2006 - tendo em vista a necessidade de fortalecimento dos pequenos negdécios
no pais e o favorecimento dos mesmos, dever do Estado, conforme o art. 170, IX, e
art. 179 da Constituicdo Federal.

h) llhas que contém sede de Municipio (art. 1° do substitutivo)

Excluem-se expressamente do conceito de terreno de marinha as ilhas que
contém sede de Municipio.

Visa ajustar a legislacdo infraconstitucional aos efeitos da
Emenda Constitucional n® 46/2005, que retirou as referidas ilhas do dominio da
Unido. N&o se justifica, face ao novo texto constitucional e ao pacto federativo, a
existéncia de terrenos de marinha nessas areas insulares, muito menos a aplicacédo
do regime juridico ao qual aqueles se sujeitam.

i) Regras pertinentes a atuacdo da SPU (art. 14 do substitutivo)

O substitutivo contempla novo dispositivo, pelo qual: | - é reconhecida como
tipica de Estado a atividade de gestdo do patrimdénio imobiliario da Unido; Il -
incluem-se o Sistema Integrado de Administracdo Patrimonial — SIAPA e o Sistema
de Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet entre os
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Sistemas Estruturadores de Planejamento do Governo Federal, integrantes do Ciclo
de Gestao; Ill - incumbe-se o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao da
regulamentacdo dos procedimentos e operacionalizacdo dos novos sistemas
estruturadores, promovendo a consequente reestruturacdo institucional do o6rgao
gestor do patriménio da Uniao.

O mesmo dispositivo determina a SPU promover o levantamento cadastral
dos bens imoveis da Unido sob sua gestdo, bem como encaminha-lo ao Tribunal de
Contas da Unido — TCU e ao Congresso Nacional para fins de fiscalizacdo e
formulacdo de politicas publicas de controle, gestédo e disposi¢cao dos bens. Deverdo
ser considerados no inventario os seguintes bens da Unido: | — as ilhas fluviais,
lacustres e zonas de fronteiras com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
oceanicas, costeiras e que sofram influéncia das marés, excluidas destas as que
contenham sede de Municipio, incluindo-se os bens afetados a prestacdo de servico
publico ou integrante de unidade de conservacao ambiental; Il — os bens dominiais
gue atualmente Ihe pertencem, inclusive aqueles sob ocupacédo de particulares
inscritos junto a SPU; Il — as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras;
IV - as fortificacdes e construcdes militares, as vias federais de comunicacao e areas
destinadas a preservacdo ambiental: V — os terrenos marginais e as praias fluviais;
VI — os terrenos de marinha e seus acrescidos; VIl — as terras indigenas
demarcadas.

Por ato do Secretario do Patriménio da Unido, serdo revisadas as normas
técnicas do 6rgéao relativas a demarcacédo, avaliacdo e destinacdo de terrenos da
Unido. Em conjunto com a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, a
SPU devera editar nova norma técnica que defina procedimentos e metodologia
cientifica para demarcacédo da linha do preamar médio do ano de 1831 — LPM/1831.
Cumprida essa etapa, a SPU procedera a revisdo cadastral dos terrenos de marinha
e seus acrescidos.

O novo dispositivo pretende, em primeiro lugar, instituir
mecanismos de fortalecimento da SPU, pois ndo se pode exigir melhoria de
desempenho da Secretaria nos servicos de gestdo dos bens da Unido e de
atendimento a populacdo sem que lhe sejam fornecidas condicbes minimas para
tanto, indo ao encontro das reiteradas recomendacdes do TCU neste particular.

Quanto as demais providéncias, ndo ha como gerir e fiscalizar
de modo satisfatério um patriménio que nao é integralmente conhecido. O
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levantamento cadastral proposto € medida que se impde de longa data. Igualmente
indispensavel e urgente é a revisdo dos critérios técnicos adotados na demarcacao
dos terrenos de marinha, que constituem hoje uma das maiores causas de litigios
entre a administracdo e 0s ocupantes e foreiros. Entende-se, assim, que com a
edicdo de uma norma em conjunto pela ABNT e SPU obter-se-a um novo
procedimento adequado a demarcacdo desses bens de acordo com critérios
cientificos e legalmente respaldado.

4. Sobre as emendas

Algumas das emendas apresentadas versam sobre matéria
cuja Iiniciativa legislativa € constitucionalmente reservada ao Presidente da
Republica, tal como instituicdo de carreira ou de 6rgao publico e remuneracédo de
servidores. Em alguns casos, essas emendas incidem também em aumento de
despesa. Tais emendas colidem com o disposto nos arts. 61, § 1°, I, “a” e “¢”,
combinado com o art. 84, VI, “a@”, e o art. 63, |, da Constituicdo Federal, razao pela

qual ndo é possivel acolhé-las.

No meérito, varias emendas foram acolhidas, parcial ou
integralmente, em conformidade com as razdes consignadas ao longo deste parecer.
Procurou-se, 0 quanto possivel, incorporar ao substitutivo as propostas destinadas a
aperfeicoar a legislacao que rege o patriménio imobiliario da Unido.

A manifestacdo sobre a admissibilidade e o mérito de cada
uma das trinta e nove emendas oferecidas, nos termos do § 2° do art. 34 do
Regimento Interno, é feita a seguir, na enunciagéo do voto.

Em conclusdo, considerando a urgente necessidade de
aprimoramento da legislacdo que disciplina a gestdo do patrimdénio imobiliario da
Unido, o voto que ora se profere é:

| — pela admissibilidade, considerados os requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e adequacdo or¢camentéria e financeira, do PL n°
5.627/2013, bem como das Emendas n°s 02, 03, 04, 05, 06, 08, 10, 12, 13,
15,16,17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36,37 e 38, e
pela inadmissibilidade das demais Emendas;

I — com relagdo ao mérito, pela aprovacdo do PL n°
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5.627/2013, bem como pela aprovacao, parcial ou integral, das Emendas n°s 02, 03,
05, 06, 10, 13, 15,17, 22, 24, 25, 27, 28, 29, 33, 34, 36 e 38, na forma do substitutivo
anexo, bem como pela rejeicdo das demais Emendas.

Sala da Comisséo, em 05 de agosto de 2014.

JOSE CHAVES
Deputado Federal-PTB/PE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.627, DE 2013

Altera o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de
setembro de 1946, o Decreto-Lei n® 2.398, de 21
de dezembro de 1987, a Lei n° 9.636, de 15 de
maio de 1998, revoga o Decreto-Lei n° 1.561, de
13 de julho de 1977, altera e acrescenta
dispositivos a Lei n° 11.481, de 31 de maio de
2007, dispde sobre o parcelamento e a remissao
de dividas patrimoniais com a Unido, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

b) os que contornam as ilhas onde se faca sentir a influéncia
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das marés, excluidas destas as ilhas que contenham sede de
Municipio.” (NR)

“Art. 11. Antes de iniciar os trabalhos demarcatérios e com o
objetivo de contribuir para sua efetivacdo, a Secretaria do Patrimonio
da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao realizara
audiéncia publica, preferencialmente, na Camara de Vereadores do
Municipio ou dos Municipios onde estiver situado o trecho a ser
demarcado.

§ 1° Na audiéncia publica, além de colher plantas, documentos
e outros elementos relativos aos terrenos compreendidos no trecho a
ser demarcado, a Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo apresentara a populacdo
interessada informacdes e esclarecimentos sobre o procedimento
demarcatorio.

§ 2° A Secretaria do Patrimbénio da Unido, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo fara o convite para a audiéncia
publica, por meio de publicacdo em jornal de grande circulacdo nos
Municipios abrangidos pelo trecho a ser demarcado e no Diario Oficial
da Unido, com antecedéncia minima de trinta dias da data de sua
realizacao.

8§ 3° A Secretaria do Patrimdnio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo notificard o Municipio para que
apresente os documentos e plantas que possuir relativos ao trecho a
ser demarcado, com antecedéncia minima de trinta dias da data da
realizacdo da audiéncia publica a que se refere o caput.”

§ 4° Serdo realizadas pelo menos duas audiéncias publicas em
cada Municipio situado no trecho a ser demarcado cuja populagéo seja
superior a cem mil habitantes de acordo com o ultimo censo oficial.”
(NR)

“‘Art. 12. Apos a realizacdo dos trabalhos técnicos que se
fizerem necessarios, o Superintendente do Patriménio da Unido no
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Estado determinara a posi¢ao da linha demarcatoria por despacho que
sera publicado em jornal de grande circulagdo no Municipio abrangido
no trecho demarcado e no Diario Oficial da Uni&o.

8§ 1° A Superintendéncia do Patrimdnio da Unido no Estado fara
a notificacdo pessoal dos interessados certos, alcancados pelo tracado
da linha demarcatoria, para, no prazo de sessenta dias, contado da
data de sua ciéncia, oferecerem quaisquer impugnacdes que seréo
dotadas de efeito suspensivo.

§ 2° A Superintendéncia do Patriménio da Unido no Estado fara
a notificacdo por edital, por meio de publicacdo em jornal de grande
circulacao no local do trecho demarcado e no Diario Oficial da Unido,
dos interessados incertos, alcancados pelo tracado da linha
demarcatéria, para, no prazo de sessenta dias, apresentarem
quaisquer impugnacodes que serao dotadas de efeito suspensivo.” (NR)

“‘Art. 13. Tomando conhecimento das impugnacdes
eventualmente apresentadas, o Superintendente do Patrimbnio da
Unido no Estado reexaminard o assunto e, se confirmar a sua deciséo,
notificara pessoalmente os recorrentes que, no prazo improrrogavel de
vinte dias, contado da data de sua ciéncia, poderéo interpor recurso,
dotado de efeito suspensivo, dirigido ao Secretario do Patrimdnio da
Uniao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.” (NR)

“Art. 14. Da decisao proferida pelo Secretario do Patrimbénio da
Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo sera dado
conhecimento aos recorrentes, na forma estabelecida no artigo
anterior, que, no prazo de vinte dias, contado da data de sua ciéncia,
poderdo interpor recurso dirigido ao Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao, ndo dotado de efeito suspensivo.”
(NR)

“Art. 105. Tém direito ao aforamento de terrenos da Unidao com
isencdo do pagamento do preco correspondente ao valor do respectivo
dominio util:
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| — os que tiverem titulo de dominio devidamente registrado no
Registro de Imoveis em 22 de maio de 2013, ainda que no referido
titulo haja mencéo a natureza juridica do bem como sendo, total ou
parcialmente, terreno de marinha ou acrescido de marinha, quando o
imovel tiver destinacéo exclusivamente residencial,

Il — 0s que estejam na posse dos terrenos, com fundamento em
titulo outorgado pelos Estados ou Municipios;

[l — os ocupantes inscritos em 22 de maio de 2013 junto a
Secretaria do Patrimbnio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e que estejam quites com 0 pagamento das
devidas taxas, quanto aos terrenos de marinha e seus acrescidos,
devendo comprovar sua regularidade fiscal para com as taxas do
imével ocupado até o ato da contratacdo do aforamento;

IV — os ocupantes e foreiros de terrenos de marinha, quanto
aos seus acrescidos.

Paragrafo Unico. Os procedimentos administrativos necessarios
a conversado do regime de ocupacdo em aforamento de que trata este
artigo serao fixados por ato do Secretario do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo no prazo de cento e
oitenta dias a partir da publicagao desta lei.” (NR)

“‘Art. 108. O Superintendente do Patriménio da Unido no
Estado apreciara a documentacéo e, deferindo o pedido, calculara o
foro e concedera o aforamento, devendo o foreiro comprovar sua
regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional até o ato da
contratacao.” (NR)

“‘Art. 109. Concedido o aforamento, serd lavrado em livro
préprio da Superintendéncia do Patriménio da Unido no Estado o
contrato enfitéutico de que constardo as condi¢des estabelecidas e as
caracteristicas do terreno aforado, cuja minuta padrdo do instrumento
contratual a Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo fara publicar no Diario Oficial da
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Unido no prazo de sessenta dias a partir da publicagdo desta Lei.” (NR)

AL 116,

§ 2° O adquirente ficara sujeito a multa de 0,05% (cinco
centésimos por cento), por més ou fracéo, sobre o valor do terreno, se
nao requerer a transferéncia dentro do prazo previsto no caput.” (NR)

“‘Art. 128. O pagamento da taxa sera devido a partir da
inscricdo de ocupacéo, efetivada de oficio ou a pedido do interessado,
nao se vinculando ao cadastramento do imovel.

81° Caso o imovel objeto do pedido de inscricdo de ocupacéo
ndo se encontre cadastrado, a Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo efetuara o
cadastramento.” (NR)

AT 205

§ 2° A competéncia prevista neste artigo podera ser delegada
ao Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéao,
permitida a subdelegacdo ao Secretario do Patrimbénio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo.” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° A taxa de ocupacgao de terrenos da Unido sera de dois
por cento do valor do dominio pleno do terreno, excluido o valor das
benfeitorias, anualmente atualizado pela Secretaria do Patriménio da
Unido do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao.

§ 1° O valor do dominio pleno do terreno serd atualizado de
acordo com:
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| - a planta de valores genéricos elaborada pelos Municipios e
pelo Distrito Federal para os terrenos em areas urbanas; ou

Il - a Planilha Referencial de Precos de Terras elaborada pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, para as
areas rurais.

§ 2° Os Municipios e o INCRA deveréo fornecer a Secretaria do
Patrimbnio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao os dados necessarios para aplicacdo do disposto no § 1°.

§ 3° N&o existindo a planta de valores ou a Planilha Referencial
de Precos de Terras a atualizacdo anual do valor do dominio pleno
podera ser feita por meio de pesquisa mercadolégica, garantido o
direito ao contraditorio administrativo ao interessado.

§ 4° Concluido o procedimento administrativo de definicdo do
novo valor de avaliacdo do dominio pleno do terreno da Unido que
servird de base de calculo para a cobranca da respectiva taxa de
ocupacdo, sob qualquer das modalidades previstas neste artigo, a
Superintendéncia do Patriménio da Unido no Estado notificara
pessoalmente o ocupante inscrito para que dele tome ciéncia, no prazo
minimo de trinta dias antes de efetuar a primeira cobranca da taxa
majorada com base no procedimento.” (NR)

“Art. 32 A transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio util de
terreno da Unido submetido ao regime de aforamento ou a cesséo de
direito real a ele relativo, originado em titulo outorgado pela Unido,
dependera do prévio recolhimento do laudémio, em quantia
correspondente a dois por cento do valor atualizado do dominio pleno
do terreno, excluidas as benfeitorias.

81° As transferéncias parciais de terreno submetido ao regime
de aforamento ficardo sujeitas a novo foro proporcional a parte
desmembrada.
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a) ter o interessado recolhido o laudémio devido nas
transferéncias onerosas entre vivos do dominio util de terreno da Unido
submetido ao regime de aforamento ou na cessédo de direito real a ele
relativo, originado em titulo outorgado pela Uniao;

b) estar o transmitente em dia com as obrigacdes junto ao
Patrimonio da Uniédo relativas ao imovel objeto da transferéncia; e

8 52 A ndo observancia do prazo estipulado no 8 42 sujeitara o
adquirente a multa de 0,05% (cinco centésimos por cento), por més ou
fracdo, sobre o valor do terreno, excluidas as benfeitorias.

“‘Art. 6° Consideram-se infracbes administrativas contra o
patrimdénio da Uniéo:

| - realizar, em imoveis da Unido, aterro, construcdo, obra,
cercas ou outras benfeitorias, sem a prévia autorizacdo ou cessdo da
Unido ou em desacordo com a concedida; e

Il - instalar equipamentos no mar, nos lagos, nos rios ou em
quaisquer correntes de agua de dominio da Uniédo, inclusive em areas
de praias, mangues e vazantes, sem a prévia autorizacdo ou cessao da
Unido ou em desacordo com a concedida.

8§ 1° Sera considerado infrator aquele que, diretamente ou por
interposta pessoa, incorrer na pratica das hipoteses previstas no caput.

8§ 2° Sem prejuizo da responsabilidade civil, as infracdes
previstas neste artigo sao punidas com as seguintes sancgoes:

| — aplicagéo de multa;

Il - remocdo ou demolicdo do aterro, construcao, obra, cercas
ou demais benfeitorias, bem como dos equipamentos instalados, a
conta de quem os houver efetuado, caso ndo sejam passiveis de
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regularizacao;

[l - embargo de obra, servico ou atividade, até sua
regularizacao;

IV — desocupacéo do imével.

§ 3° A multa sera no valor de R$ 61,75 (sessenta e um reais e
setenta e cinco centavos) para cada metro quadrado das areas
aterradas ou construidas, ou em que forem realizadas obras, cercas ou
instalados equipamentos.

§ 4° O valor de que trata o 8§ 32 sera atualizado em 12 de janeiro
de cada ano com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor -
INPC, apurado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, e os novos valores divulgados em ato do Secretario
de Patrimbnio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao.

8§ 5° Verificada a suposta ocorréncia de infracdo, a Secretaria
do Patrimbnio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao notificara pessoalmente o responsavel para que, no prazo de
trinta dias, comprove a regularidade da situacdo ou promova, as suas
expensas, a remocdo das benfeitorias e equipamentos previstos nos
incisos | e Il do caput, sendo cabivel, no mesmo prazo, recurso dirigido
ao Superintendente do Patrimdnio da Unido no Estado.

8 6° A multa, quando aplicada, sera exigivel apos o término do
prazo de defesa do administrado quando este ndo apresentar defesa,
ou do julgamento do recurso apresentado.

§ 7° Ato do Secretério do Patrim6nio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo disciplinara a aplicacdo do
disposto neste artigo, e a tramitacdo de eventual recurso administrativo
fica limitada a duas instancias.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:
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8 5° As ocupagdes anteriores a inscricdo, sempre que
identificadas, serdo anotadas no cadastro a que se refere o § 49,

8§ 3° N&o serdo objeto de aforamento os imoveis que:

| - por sua natureza e em razdo de norma especial sdo ou
venham a ser considerados indisponiveis e inalienaveis; e

Il - sdo considerados de interesse do servi¢co publico, mediante
ato do Secretario do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo.” (NR)

Art. 4° A Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo podera autorizar, ouvidos previamente a
Autoridade Maritima quanto ao ordenamento do espaco aquaviario e a seguranca da
navegacdo, e o0 6rgdo ambiental competente quanto a eventuais impactos
ambientais, a passagem onerosa ou gratuita do espaco subaquatico da plataforma
continental ou do mar territorial para passagem de dutos de petrdleo e gas natural
ou cabos, bem como o uso das areas da Unido necessarias e suficientes ao
seguimento do duto ou cabo até o destino final, sem prejuizo, quando subterraneos,
da destinacao da superficie, desde que 0s usos concomitantes sejam compativeis.

8 1° A autorizagdo, quando destinada a execugdo de
empreendimento de fim lucrativo, sera onerosa e, sempre que houver condigbes de
competitividade, deverdo ser observados os procedimentos licitatérios previstos em
lei.

§ 2° Sera dispensada a licitagdo nos casos em que a atividade
seja decorrente de concesséo publica.
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8§ 3° Na plataforma continental, somente dependera de
autorizacdo a instalacdo de dutos ou cabos que penetrem o territério nacional ou
mar territorial brasileiro.

Art. 5° Os débitos com a Unido, decorrentes de receitas
patrimoniais administradas pela Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, cujos fatos geradores ocorrerem a partir da
data de publicacdo desta Lei, ndo pagos nos prazos previstos na legislacao
especifica, serdo acrescidos de:

| - multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés
centésimos por cento), por dia de atraso, até o limite de vinte por cento; e

Il - juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liguidacdo e de Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, do primeiro dia do més posterior ao vencimento até o més anterior ao
efetivo pagamento, acrescida de um por cento relativo ao més do pagamento.

Art. 6° A pedido do interessado, os débitos de natureza
patrimonial ndo inscritos como Divida Ativa poderdo ser parcelados em até sessenta
parcelas mensais e sucessivas junto a Secretaria do Patriménio da Unido, do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo.

§ 1° Os débitos incluidos em parcelamento serdo consolidados
na data do pedido, entendendo-se por valor consolidado o resultante da atualizacéo
do respectivo débito originario, mais 0s encargos e acréscimos legais ou contratuais
vencidos, até a data da apuracéo.

§ 2° Para os fins da consolidagdo referida no §1°, os valores
correspondentes a multa, de mora ou de oficio, serdo reduzidos em setenta e cinco
por cento.

§ 3° A opcéao pelo parcelamento de que trata este artigo exclui
a concessdo de qualquer outro, extinguindo os parcelamentos anteriormente
concedidos, admitida a transferéncia de seus saldos para a modalidade desta Lei.

§ 4° O parcelamento terad sua formalizagdo condicionada ao
prévio pagamento da primeira prestagdo, conforme o montante do débito e o prazo
solicitado, observado o valor minimo de cada prestagédo que sera de R$ 100,00 (cem
reais), cabendo ao devedor recolher, a cada més, as parcelas subsequentes.
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8§ 5° A concessdo do parcelamento independerda de
apresentacao de garantias ou de arrolamento de bens.

Art. 7° O requerimento de parcelamento constitui confissdo
irretratavel da divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito
patrimonial, podendo a exatiddo dos valores parcelados ser objeto de verificacao.

Art. 8° O valor de cada uma das parcelas, determinado na
forma dos 88 1° e 2°do art. 6°, sera acrescido de juros correspondentes a variacao
mensal acumulada da Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, a partir do més
subsequente ao da consolidacédo, até o més do pagamento.

Art. 9° Efetivado o parcelamento, a falta de pagamento de trés
parcelas consecutivas ou seis alternadas implicara a rescisdo imediata do
parcelamento com a antecipacdo do vencimento do saldo a pagar para a data da
rescisdo, vedado o reparcelamento, e a remessa do saldo do débito para inscricao
em Divida Ativa da Unido.

Art. 10. Os procedimentos administrativos necessarios a
implementacdo do parcelamento de que trata esta Lei serdo fixados por ato do
Secretario do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestéo.

Art. 11. Ficam isentos da incidéncia de multa de mora os
débitos patrimoniais ndo inscritos em Divida Ativa da Unido e vencidos até a data de
publicacdo desta Lei, desde que todos os débitos do interessado com o imével
inscrito perante a Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo venham a ser pagos a vista no prazo de cento e oitenta dias,
contado da data de publicacéo desta Lei.

Art. 12. Art. 12. Ficam remitidos os débitos de natureza
patrimonial, inclusive agueles com exigibilidade suspensa, que em 31 de dezembro
de 2010, estejam vencidos ha cinco anos ou mais e cujo valor total consolidado,
naquela data, seja igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

§ 1° O limite previsto no caput deve ser considerado por sujeito
passivo, e, separadamente em relacao:

| - aos débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, no ambito da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; e
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Il - aos débitos administrados pela Secretaria do Patrimonio da

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
8 2° O disposto neste artigo nao implica restituicdo de quantias

Art. 13. O Decreto-Lei n® 1.876, de 15 de julho de 1981, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Art. 10 Ficam isentos do pagamento de foros, taxas de
ocupacao e laudémios, referentes a iméveis de propriedade da Unido:

| - as pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal previsto no Decreto n® 6.135, de 26 de
junho de 2007 e aquelas nao inscritas que sejam consideradas
carentes ou de baixa renda cuja situagdo econdmica nao lhes permita
pagar esses encargos sem prejuizo do sustento préprio ou de sua
familia.

Il - as microempresas e demais pessoas juridicas responsaveis
por iméveis da Unido que sejam optantes pelo regime tributario do
SIMPLES, enquadradas no disposto no art. 1° da Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006.

Il — os Municipios e Estados da federacdo quando utilizarem
os terrenos da Unido diretamente para prestacao de servigo publico ou
guando os terrenos constituirem bens de uso comum do povo sob
gestdo dos referidos entes publicos.

§ 1° Os ocupantes inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal previsto no Decreto n° 6.135,
de 26 de junho de 2007 terdo a isencdo independentemente de
requerimento.

8 2° Considera-se carente ou de baixa renda, para fins da
isencdo disposta no caput deste artigo, a pessoa fisica responsavel
por imével da Unido cuja renda familiar mensal for igual ou inferior ao
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valor correspondente a seis salarios minimos, situacdo que sera
comprovada a cada 4 (quatro) anos, na forma disciplinada pelo 6rgéo
competente, devendo ser suspensa a isencao sempre que verificada a
alteracdo da situacédo econdmica do ocupante ou foreiro..

8 3° A Unido podera delegar aos Estados, Distrito Federal ou
Municipios a comprovagéo da situagdo de caréncia de que trata o § 2°
deste artigo, por meio de convénio.

8§ 4° Aisencdo de que trata este artigo aplica-se desde o inicio
da efetiva ocupacéo do imével e alcanca os débitos constituidos e néo
pagos, inclusive os inscritos em divida ativa, e os ndo constituidos até
22 de maio de 2013, bem como multas, juros de mora e atualizacéo
monetaria.” (NR)

Art. 14. A atividade de gestdo do patriménio imobiliario da
Unido é considerada tipica de Estado, ficando o Sistema Integrado de Administracao
Patrimonial — SIAPA e o Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da
Unido — SPIUnet incluidos entre os Sistemas Estruturadores de Planejamento do
Governo Federal, integrantes do Ciclo de Gestao, voltados a proporcionar melhorias
no controle e organizacdo das atividades de gestdo do patrimbnio imobiliario da
Unido, a cargo da Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestédo, ficando o referido Ministério incumbido de regulamentar os
procedimentos e a operacionalizagdo dos novos sistemas estruturadores,
promovendo a consequente reestruturacdo institucional do O6rgado gestor do
patrimdénio da Unido.

8 1° A Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo fica obrigada a proceder a inventariacdo dos
bens imoveis da Unido atualmente sob sua gestdo, encaminhando o produto desse
levantamento cadastral a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU e do
Congresso Nacional para fiscalizacdo e para formulagdo de politicas publicas de
controle, gestéo e disposicdo dos referidos bens, respectivamente.

§ 2° Para efeito do inventario tratado neste artigo serdo
considerados os seguintes bens da Uniao:

| — ilhas fluviais, lacustres e zonas de fronteiras com outros
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paises; as praias maritimas; as ilhas oceanicas, costeiras e que sofram influéncia
das marés, excluidas destas as que contenham sede de Municipio, incluindo-se os
bens afetados a prestacdo de servico publico ou integrante de unidade de
conservacao ambiental,

Il — os bens dominiais que atualmente lhe pertencem, inclusive
agueles sob ocupacao de particulares inscritos junto a Secretaria do Patrimoénio da
Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

Il — as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras;

IV - as fortificacdes e construcdes militares, das vias federais
de comunicacéo e destinadas a preservacdo ambiental:

V — os terrenos marginais e as praias fluviais;
VI — os terrenos de marinha e seus acrescidos;
VII — as terras indigenas demarcadas;

8§ 3° Por ato do Secretario do Patriménio da Unido, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, serdo revisadas as normas
administrativas de carater técnico do o6rgao relativas a demarcacédo, avaliacdo e
destinacdo de terrenos da Unido, ficando a Secretaria do Patriménio da Unido
comprometida a editar nova norma, em conjunto com a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, definindo o procedimento e a metodologia cientifica para
demarcacdo da linha do preamar médio do ano de 1831 — LPM/1831, marco
referencial para demarcacéo dos terrenos de marinha e seus acrescidos, nos termos
dos artigos 2° e 3° do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, obrigando-se
a proceder a revisao cadastral de todos esses terrenos com base nessa nova norma
técnica.

Art. 15. Ficam revogados os artigos 13, 15 e 17 da Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998, o Decreto-Lei n°® 1.561, de 13 de julho de 1977, o
Decreto n° 95.760, de 1° de marco de 1988 e todas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias ap0s sua
publicacao.
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Sala da Comisséo, em 05 de agosto de 2014.

JOSE CHAVES
Deputado Federal-PTB/PE

EMENDAS APRESENTADAS AO SUBSTITUTIVO

EMENDA MODIFICATIVA 1/2014

Dé-se, no art. 2° do Projeto de Lei n® 5.627, de 2013, de autoria do Poder Executivo, a

seguinte redacéo para o art. 2° do Decreto-Lei n® 2.398, de 1987

“Art. 2°. O Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 1° A taxa de ocupacao de terrenos da Unido serd de 1% (um por cento) do
valor do dominio pleno do terreno anualmente atualizado pela Secretaria do
Patrim6nio da Unido do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

§ 1° O valor do dominio pleno do terreno sera atualizado de acordo com:

| - a planta de valores genéricos elaborada pelos Municipios e o Distrito Federal
para as areas urbanas; ou

Il - a Planilha Referencial de Precos de Terras elaborada pelo Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma Agréaria - INCRA, para as areas rurais.

§ 2° Os Municipios e o INCRA deverdo fornecer a Secretaria do Patriménio da
Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo os dados necessarios
para aplicacdo do disposto no § 1°.

§ 3° N&o existindo a planta de valores ou a Planilha Referencial de Precos de

Terras, ou estando elas defasadas, a atualizacdo anual do valor do dominio pleno
podera ser feita por meio de pesquisa mercadoldgica.” (NR).

JUSTIFICACAO

A Unido aumentou progressivamente o percentual do aforamento desde sua
instituicao legal em 1946. Assim, o percentual original que era de 0,6% (seis décimos de por
cento), conforme art. 101 do Dec-Lei n°® 9.760, de 1946, passou a ser de 2% (dois por cento)

até 30 de setembro de 1988 e 5% (cinco por cento) a partir 1° de outubro de 1988, conforme
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Decreto-Lei n® 2.398, de 1987. Assim, ao fixar agora o percentual em 2% (dois por cento)
referindo-se a desoneracdo dos particulares, o Projeto de Lei de autoria do Executivo ndo
considera que esse percentual de 2% ja foi utilizado por longo periodo, se constituindo,
inclusive, como oneracao excessiva aos particulares, especialmente aqueles que se utilizam
dos terrenos de marinha para instalarem instalacées residenciais sem qualquer objetivo de
atividade econdmica.

Assim, esta proposta de Emenda propde que o percentual incidente sobre o valor do
dominio pleno do terreno seja de 1% (um por cento) e ndo 2% (dois por cento) como
pretende o Poder Executivo, especialmente considerando que o valor do dominio pleno sera
anualmente atualizado pela SPU.

Em sendo aprovada essa modificacdo de 2% para 1%, ai sim, justifica-se a afirmacgéo
do Poder Executivo de que estaria sendo promovida uma desoneracdo do particular quanto

ao uso dos terrenos de marinha.

Sala das Sessdes, em 07 de agosto de 2014.

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA MODIFICATIVA 2/2014

Dé-se, no art. 2° do Projeto de Lei n® 5.627, de 2013, de autoria do Poder Executivo, a

seguinte redagéo para o art. 6°, incisos | e I, do Decreto-Lei n° 2.398, de 1987:

“Art. 6°. Consideram-se infrag6es administrativas contra o patrimonio da Uni&o:

| — realizar, em imoveis da Unido sem ocupacéo ou aforamento aprovado, aterro,
construcao, obra, cercas ou outras benfeitorias, sem a prévia autorizacdo ou cessao
da Unido ou em desacordo com a concedida; e

Il — instalar equipamentos no mar, nos lagos naturais, nos rios ou em quaisquer
correntes de agua de dominio da Unido, inclusive em areas de praias, mangues e
vazantes, sem a prévia autorizacdo ou cessdo da Unido ou em desacordo com a
concedida, exceto os piers ou atracadouros que tenham sido aprovados pelas
Capitanias dos Portos, da Marinha do Brasil.
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JUSTIFICACAO

Esta Emenda se propde a deixar claro no inciso I, art. 6°, do Decreto-Lei n° 2.398, de
1987, que a infracdo administrativa esta relacionada com o procedimento do particular sobre
imoéveis da Unido que ndo tiveram sua ocupacdo ou aforamento aprovado, fato que o texto
registrado no Projeto de Lei do Poder Executivo ndo esclarece.

Desta forma, ndo havendo ocupacdo ou aforamento aprovado pela Unido, isto é,
estando o terreno de marinha inteiramente a disposicdo da Unido, qualquer das atitudes
referidas no texto promovidas por um particular, passard a se constituir em infracdo
administrativa, fato que ndo deve ocorrer se existir ocupac¢ao ou aforamento aprovado.

Ja no inciso Il, do mesmo artigo, a Emenda propde registrar que piers ou atracadouros
gue tenham sido instalados com prévia aprova¢do das Capitanias dos Portos, também néo
poderdo ser consideradas infracdes administrativas.

Sala da Comisséo, em 07 de agosto de 2014.

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA ADITIVA 3/2014

Inclua-se no Projeto de Lei n® 5627/2013, de autoria do Poder Executivo, o artigo 8°-A, com
a seguinte redagéo:

Artigo 8°-A — O Direito de Ocupacao sobre os terrenos da Unido constitui direito real de uso
resolavel, com inscricdo obrigatéria no Registro de Imoéveis competente, passivel de
oneragdo por qualquer modalidade de direito real de garantia existente na legislagéo
brasileira, obedecidas as regras aplicaveis aos imoOveis da Unido previstas nesta Lei, no

Decreto-Lei n° 9.760/46 e demais normas legais atinentes.

Paragrafo Unico — Para as ocupacdes regularmente inscritas na Secretaria do Patriménio da
Unido até 27 de abril de 2006, a certiddo de inscricdo de ocupacao constitui titulo habil para
0 registro ou averbagdo do respectivo direito real de uso resolluvel junto ao cartério de

registro de imoveis competente.
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JUSTIFICATIVA

O artigo proposto alavancard o mercado imobilidrio e financeiro, gerando imediatamente e

sem nenhum &nus para os cofres publicos o desenvolvimento econdmico do Pais.

Milhares de imdveis que apesar de regularmente cadastrados na SPU estdo hoje
virtualmente fora do mercado formal, passardo a integra-lo e gerar riqueza e renda para 0s

cidadados, para as empresas e para o Pais.

Sala das Sessbes, em 07 de agosto de 2014.

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA ADITIVA 4/2014

Inclua-se no Projeto de Lei n° 5.627, de 2013, de autoria do Poder Executivo, 0
seguinte art. 13, renumerando-se 0s atuais art. 13 e art.14 para art. 14 e art.15,
respectivamente:

Art. 13. A Secretaria do Patrimbnio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, realizara, no prazo de até 24 (vinte e quatro) meses apoés a
publicacdo desta lei, revisdo das demarcacfes ja feitas em todos 0s municipios
costeiros do Pais, aplicando os mesmos procedimentos estabelecidos pelo art. 11 do
Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, com a redacao dada por esta lei.

JUSTIFICACAO

O art. 1° deste Projeto de Lei, ao dar nova redacgéo ao art. 11 do Decreto-Lei n° 9.760,
de 1946, estabeleceu procedimentos que permitem que o ocupante de terreno de marinha
acompanhe e até se manifeste sobre a demarcagdo que estara sendo realizada, fato que
ndo aconteceu com as demarcacles realizadas até a presente data, o que tem gerado
muitas controvérsias e, inclusive, acdes judiciais contestando a demarcacao.

O que esta Emenda propde é que a Secretaria do Patrimoénio da Unido — SPU realize
uma revisdo das demarcacdes ja realizadas, de forma a proporcionar aos ocupantes de
terrenos j4 demarcados, as mesmas condi¢des das novas demarcacgoes.
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Sala das Sessdes, em 07 de agosto de 2014.

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA MODIFICATIVA 5/2014

Dé-se, no art. 3° do Projeto de Lei n® 5.627, de 2013, de autoria do Poder Executivo, a

seguinte redagéo para o 82°, art. 15 da Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998:

§ 2° Os ocupantes com até um ano de ocupacao em 27 de abril de 2006 que
continuem ocupando o imovel e estejam regularmente inscritos e em dia com
suas obrigagfes junto & Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo na data da realizacdo da licitacdo poderdo
adquirir o dominio atil do imovel, em caréater preferencial, pelo preco, abstraido o
valor correspondente as benfeitorias por eles realizadas, e nas mesmas
condicbes oferecidas pelo vencedor da licitacdo, desde que manifestem seu
interesse no ato do pregdo ou no prazo de trinta dias, contado da publicacdo
do resultado do julgamento da concorréncia.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda propbe substituir o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para
manifestacao do ocupante pelo direito de preferéncia na aquisicdo do dominio Gtil do imével,
pelo prazo de 30 (trinta) dias.

O prazo de 48 (quarenta e oito) horas é considerado exiguo, ndo sé para o ocupante
tomar conhecimento do valor declarado vencedor no ato da licitagdo, como também poder
realizar gestdes para um possivel financiamento junto a um agente financeiro, se isso for
necessario, o que normalmente acontece. Alids, em muitos casos, esse prazo de 48 horas é
considerado como uma questdo que tem sido usada para alijar o ocupante da area, que
sera ocupada por terceiro, criando-se, normalmente, questes judiciais onde o ocupante
demonstra que nem foi comunicado devidamente da licitacdo da area que ocupa e muito
menos do valor declarado vencedor.

Portanto, esta Emenda propde o aumento do prazo de 48 horas para 30 dias, com a

expectativa de que esse prazo permita, tanto a Unido, como ao ocupante da area, poderem

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5627-A/2013



215

adotar as providencias indispensavel ao processo de licitacdo e eventual transferéncia de

um ocupante por outro.

Sala da Comisséo, em 07 de agosto de 2014.

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA MODIFICATIVA 6/2014

Dé-se, no art. 2° do Projeto de Lei n® 5.627, de 2013, de autoria do Poder Executivo, a
seguinte redacdo para o art. 2° do Decreto-Lei n° 2.398, de 1987:

“Art. 2°. O Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

Art. 1° A taxa de ocupagéo de terrenos da Unido sera de 1% (um por cento) ou 2%
(dois por cento) do valor do dominio pleno do terreno anualmente atualizado pela
Secretaria do Patrimdénio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, aplicando-se o menor percentual somente aos casos em que a drea da
Unido esteja sendo utilizada para fins residenciais.

§ 1° O valor do dominio pleno do terreno sera atualizado de acordo com:

| - a planta de valores genéricos elaborada pelos Municipios e o Distrito Federal
para as areas urbanas; ou

Il - a Planilha Referencial de Precos de Terras elaborada pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA, para as areas rurais.

§ 2° Os Municipios e o INCRA deverdo fornecer a Secretaria do Patrimdnio da
Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo os dados necessarios
para aplicacéo do disposto no § 1°.

§ 3° Nao existindo a planta de valores ou a Planilha Referencial de Precos de
Terras, ou estando elas defasadas, a atualizacdo anual do valor do dominio pleno
podera ser feita por meio de pesquisa mercadolégica.” (NR).

JUSTIFICACAO

Esta Emenda propbe a aplicagdo de um tratamento diferenciado para incidéncia do
percentual referente a “taxa de ocupacdo”, a ser periodicamente paga a Unidao pelos
ocupantes de &reas consideradas como terrenos de marinha.
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Essa diferenciacdo baseia-se, fundamentalmente, na finalidade econdmica ou néo,
dada pelo ocupante a area da Unido sob sua posse, pois ndo é admissivel que o mesmo
percentual de 2% (dois por cento) seja aplicado, tanto aos casos de ocupacao realizada por
hotéis, resorts, restaurantes, marinas, clubes, etc, como aos casos de ocupagdo para
finalidade exclusivamente residencial, situacéo esta em que o ocupante ndo desenvolve, em
seu préprio beneficio, qualquer atividade econbémica na area da Unido.

Vale salientar que a SPU pode, perfeitamente, ao aprovar a ocupacao e o aforamento,
verificar qual a utilizacdo que sera dada ao bem imével da Unido pelo seu ocupante, de
forma a poder aplicar o percentual de 1% quando as instalacdes construidas sobre a area
da Unido for destinada para fins residenciais e 2% quando sobre essa area vier a ser
desenvolvida qualquer espécie estruturada de atividade econdmica em beneficio do
ocupante.

Sala das Sessdes, em 07 de agosto de 2014.

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA MODIFICATIVA 7/2014

Dé-se, no art. 2° do Projeto de Lei n® 5.627, de 2013, de autoria do Poder Executivo, a
seguinte redacao para o art. 3° do Decreto-Lei n® 2.398, de 1987:

“Art. 3°. A transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio Gtil e da inscri¢cdo de
ocupacdo de terreno da Unido ou cesséo de direito a eles relativos dependera do
prévio recolhimento do laudémio, em quantia correspondente a trés por cento do valor
atualizado do dominio pleno do terreno, excluidas as benfeitorias.

b) estar o transmitente em dia com as obrigacdes junto ao Patriménio da Uniédo
relativas ao imovel objeto da transferéncia; e

8 5° A ndo observancia do prazo estipulado no § 4° sujeitara o adquirente a
multa de 0,05% (cinco centésimos por cento), por més ou fracdo, sobre o valor do
terreno, excluidas as benfeitorias.
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JUSTIFICACAO

Esta Emenda propde que, no caso de ocorrer a transferéncia onerosa, entre vivos, do
dominio atil de terreno da Unido, o calculo do laudémio utilize o percentual de 3% (trés por
cento) e ndo 5% (cinco por cento) do valor atualizado do dominio pleno do terreno, como
consta do caput do art. 3° do Decreto-Lei n° 2.398, de 1987.

Vale ressaltar que, no caso de prevalecer o percentual de 5%, a transferéncia do
dominio Util, por ato entre vivos, se tornara bastante onerosa para 0 adquirente num
percentual total de aproximadamente 10% do valor da transacéo, pois além do laudémio
ainda havera a incidéncia do Imposto de Transmissao Inter Vivos — ITIV, as taxas com
Cartorio de Notas (onde seré lavrada a escritura publica) e Cartério de Registro de Imoveis.

Esta proposta de fazer prevalecer o percentual de 3% (trés por cento) para calculo do
laudémio baseia-se no percentual relativo ao Imposto de Transmissao Inter Vivo de Bens
Iméveis — ITIV, de competéncia municipal, e que atualmente € cobrado pelos municipios no

percentual de 3% (trés por cento).

Sala das Sessbes, em 07 de agosto de 2014.

Deputado LELO COIMBRA

EMENDA N2 8 DE 2014

O substitutivo do Projeto de Lei n2 5.627, de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

‘Secdo II-B

DO DIREITO DE SUPERFICIE
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Art. 10-A. A requerimento do interessado, a SPU concederd, ao
ocupante de terreno de marinha ou seus acrescidos, direito real de
superficie, inclusive por cisGo, pelo prazo minimo de quarenta anos,
observadas as seguintes condigdes:

| — estar o titular de direito de ocupagcéo em dia com as suas
obrigagdes junto ao Patriménio da Unido;

Il — que a concess@o seja destinada a transmissdo do direito de
superficie ou sua oneragdo, para fins residenciais ou comerciais;

Il — seja apresentada a SPU cdpia autenticada do projeto de
constru¢do aprovado pela Administragdo Municipal, ainda que a
superficie tenha por objeto edificac¢do jd implantada;

IV - que previamente a constituicdo do direito de superficie seja
certificada a auséncia de interesse do servigo publico no imdvel e o
atendimento as condi¢des estabelecidas no art. 92 desta Lei.

§ 12 Para os fins de processamento e aprovagcdo de projeto de
constru¢do objeto do direito de superficie, a SPU concederd
autorizagdo especifica no prazo de quinze dias contado da data do
correspondente requerimento do ocupante.

§ 22 O titular do direito de superficie responderd pelo recolhimento de
receitas patrimoniais na forma estipulada nos art. 12 e 32 do Decreto-
Lei n. 2.398, de 21 de dezembro de 1987, enquanto perdurar o regime
instituido na forma deste artigo, submetendo-se ao regime aplicdavel
as transmissoes de direitos de ocupagdo de imdveis da Unido.

§ 32 Aprovado o projeto de construgdo pela Administracéo Municipal,
a SPU formalizard a concessdo do direito de superficie, sem énus para
o ocupante, no prazo de quinze dias contado da data do
requerimento do ocupante, instruido com cdpia autenticada do
projeto.

§ 42 O concessiondrio poderd ceder seu direito de superficie com a
anuéncia da SPU, que restabelecerd o prazo inicialmente
estabelecido, sub-rogando-se o cessiondrio nas demais obrigacdes
legais e contratuais.

Art. 10-C. Findo o prazo da concessGo, ou extinto o direito de
superficie antes do prazo convencionado, serd restabelecido o regime
juridico a que estava sujeito o ocupante anteriormente a concessdo,
resguardados seus direitos quanto as benfeitorias existentes, nos
termos da lei.
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Art. 10-D. Em caso de execu¢do do crédito garantido pelo direito de
superficie, a penhora deverd ser comunicada a SPU mediante oficio
do interessado instruido com cdpia autenticada do termo de penhora.

Pardgrafo unico. Caso a constru¢do, ou a plantagdo, tenha sido
incorporada ao terreno, por efeito de aquisi¢do, pelo ocupante, do
dominio util, a excussdo terd por objeto o imdvel constituido pelo
dominio util do terreno e respectivas acessoes.

Art. 10-E. Na hipdtese de execugdo extrajudicial de crédito garantido
por propriedade fiducidria, de que tratam os arts. 22 a 30 da Lei n?
9.514, de 20 de novembro de 1997, a propriedade superficidria serd
consolidada no patriménio do credor fiducidrio e serd ofertada em
publico leilGo, salvo se, antes da consolidagdo, for efetivada a dagdo
do direito eventual do superficidrio em pagamento da divida.

$ 19 A requerimento do credor, em cujo patriménio tiver se
consolidado a propriedade, a SPU ratificard a concesséo do direito de
superficie e restabelecerd o prazo inicialmente estabelecido.

§ 22 F exigivel o pagamento de laudémio em relagdo & consolidagéo
da propriedade superficidria no patriménio do credor fiducidrio e, se
houver, a sua venda em leildo, nGo se aplicando o disposto no art.
1.373 do Cadigo Civil.’

44. da inscricGo da ocupag¢do de terrenos de marinha e seus
acrescidos.
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§ 92 Os atos referentes a direito de superficie, inclusive instituido por
cisGo, entre eles os de constitui¢do de direitos reais de gozo ou de
garantia, bem como os de indisponibilidade ou constrigdo, incidentes
sobre o solo, dominio util ou pleno, e sobre a construgdo ou
plantagdo, serdo registrados separadamente na mesma matricula,
devendo o oficial discriminar o conjunto de direitos e obrigagées
vinculados ao solo, de responsabilidade exclusiva do concedente, e o
correspondente aos direitos e obrigagées vinculados a construgdo ou
a plantagdo, pelas quais responde exclusivamente o concessiondrio.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n? 5.627/2013 propde alteracdes na legislacdo relativa a
ocupacao de terrenos de marinha e seus acrescidos, compreendendo o processamento de
demarcacdo de faixa de marinha, os percentuais e a base de cdlculo da taxa de transferéncia
de ocupacado, entre outras providéncias.

Apesar de poder contribuir para a regularizacdo da situacdo de ocupantes,
estimulando o adimplemento e a transferéncia, o Projeto se omite em relacdo a necessidade
de atualizar a legislacdo para observancia dos principios da Constituicdo de 1988, no que
tange a valorizacdo da posse-trabalho e da posse-moradia.

A proposicdo mantém, ainda, a vetusta qualificacdo precdria da posse, nos
termos em que estd definida na legislacdo do ano de 1946, que submete os ocupantes a um
permanente estado de inseguranca juridica e fomenta a instabilidade social.

Aspecto de especial relevancia sobre o qual o Projeto é silente refere-se a
crescente demanda por financiamento imobilidrio, fator indispensavel para que o ocupante
dé utilidade pratica aos terrenos de marinha e acrescidos. Sabendo-se que é imprescindivel a
constituicdo de garantias reais para obtencdao de financiamentos, deveria o Projeto criar
condicOes para que, mantidas as prerrogativas da Unido, os ocupantes possam constituir
garantias sobre os terrenos e/ou sobre as benfeitorias.

Visando suprir essa lacuna, a presente proposicao, preservando integralmente
o direito de propriedade da Unido sobre os terrenos de marinha e seus acrescidos,
regulamenta a concessao de direito de superficie sobre a constru¢cdo que o ocupante vier a
erigir em terrenos de marinha, habilitando-se a constituir sobre eles hipoteca ou
propriedade fiduciaria.
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Trata-se de atualizar a legislacdo sobre os terrenos de marinha e acrescidos
em relagdo as transformacgdes introduzidas pelo Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/2001) e
pelo Codigo Civil de 2002 nos direitos reais, mediante regulamenta¢ao do direito de
superficie, pelo qual se atribui direito real ao titular da construgdo sobre terreno alheio.

Ja estando, assim, legalmente reconhecida a propriedade do ocupante sobre
as benfeitorias, propGe-se seja o direito sobre a constru¢do qualificado como direito real em
favor do ocupante, que corresponderia a um estagio intermediario entre a ocupagao e a
contratacao do aforamento.

Por essa forma, viabiliza-se a constituicdo de garantia de financiamento para
sua construgao visando o mais adequado aproveitamento do terreno em cumprimento ao
que determina o art. 64 do Decreto-lei n2 9.760/1946.

O direito de superficie pode ser constituido sobre imével publico (Codigo Civil,
art. 1.377), aplicando-se os arts. 21 e seguintes da Lei n? 10.257/2001 (Estatuto da Cidade)
as situacdes em que esse direito real seja empregado como instrumento da politica urbana.
Por esse modo, o proprietdrio do terreno concede a terceiro o direito de construir e
apropriar-se da construcdo durante certo prazo, sem que se altere a propriedade do titular
do solo, que permanece incélume, com todos os atributos préprios do direito de
propriedade.

Viabiliza-se, assim, a constituicdo de garantia real sobre a construcdo e
mantém-se incdlume a propriedade plena da Unido sobre o terreno.

Dadas a autonomia e a incomunicabilidade, os direitos e as obrigacoes
constituidos pelo proprietdrio do solo (concedente) ou pelo concessionario sdo alocados em
patriménios distintos, formados a partir da propriedade do solo ou da propriedade da
construcdo ou da plantacao, de modo que o titular do solo sé é responsavel pelas obrigacdes
e dividas a ele relacionadas e o concessionario responde somente pelas obrigacdes e dividas
vinculadas a construcdo ou a plantagao, conforme seja o caso.

Para conferir efetividade a presente proposicao, é fundamental que, uma vez
aprovada pela SPU a concessao de direito de superficie, esta ostente duracdo consentanea
com as relagdes juridicas constituidas. Por isso, somente a estabilidade do regime proposto
conferira a seguranca juridica necessaria a encorajar nao somente o particular a investir seus
recursos na construcdo de sua moradia, certo da estabilidade de que desfrutara, no plano
social ou econdmico, mas, também, o mercado financiador, certo da consisténcia e da
liquidez da garantia que recebera para conceder financiamento.

A proposicdo preconiza a inclusdo de uma sec¢dao no capitulo | da Lei n®
9.636/1998, que contemplarad a concessdo do direito de superficie, e na Lei n? 6.015/1973
(Lei de Registros Publicos), para prever, igualmente, o registro, no Registro de Imdveis, da
constituicdo da superficie, com a necessaria discriminacdo entre as distintas propriedades e
a consequente limitacdo das responsabilidades do concedente e do concessiondrio.
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O fundamento axioldgico da presente proposicdo decorre do principio
constitucional da fungao social da propriedade, que prioriza a posse produtiva em face da
propriedade improdutiva, dai resultando a conversdo da posse em propriedade em favor
daquele que da utilidade aos bens, em conformidade com sua destinagdao, que, no caso
presente, privilegia a posse-moradia e a posse-trabalho em detrimento da propriedade
inexplorada por inércia do titular.

As emendas propostas em nada alteram o dominio da Unido sobre os
terrenos de marinha e seus acrescidos, que se mantém integro no seu patrimoénio; o que se
pretende é apenas viabilizar o aproveitamento racional e adequado desses imdveis e
conferir a propriedade do ocupante sobre as benfeitorias (repita-se: ja legalmente
reconhecida) contelddo juridico que torne realidade o principio da fungdo social da
propriedade, com fundamento nos arts. 52, XXII, XXIlIl e LXXVIII, 182, 184, 185 e 186 da
Constituicdo da Republica e 49 do ADCT.

O relevante interesse social e os fundamentos juridicos e legais que acabamos
de invocar justificam plenamente a aprovacdo das normas especificas propostas pela
presente emenda.

Sala das Comissdes, em 07 de agosto de 2014.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — Solidariedade/SE

_ PARECER DO DEPUTADO JOSE CHAVES
(AS EMENDAS APRESENTADAS AO SUBSTITUTIVO)

1 - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo Especial — Terrenos de Marinha o Projeto de Lei n°
5.627, de 22 de maio de 2013, do Poder Executivo, 0 qual promove alteracdes na
legislagdo que trata do patrimbnio da Unido — em especial no que se refere aos
“terrenos de marinha” — especificamente no Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro
de 1946, no Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987 e na Lei n® 9.636, de
15 de maio de 1998, ao qual foi apresentado Relatério acompanhado de Substitutivo
e Voto deste Relator pela aprovacdo do PL n°® 5.627/13 na forma do Substitutivo
apresentado, pendente de votagéo por parte desta Comisséo Especial.
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Na versédo original do PL 5.627 que o Poder Executivo encaminhou ao
Congresso em 2013, do qual tenho a honra e a grande responsabilidade de ser o
Relator, renovaram-se as esperancas da populacdo brasileira de que haja uma
melhora na legislagao que trata dos “terrenos de marinha”.

E importante rememorar que de acordo com a legislacdo em vigor sdo
considerados “terrenos de marinha” aqueles situados em até 33m (trinta e trés
metros) medidos horizontalmente, em direcéo a terra, a partir da “linha do preamar
médio do ano de 1831”, seja no continente, na costa maritima e nas margens de rios
e lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das marés, assim como nas ilhas
oceanicas ou outras situadas em zona igualmente sujeita a influéncia das marés; a
propriedade destas areas é da Unido, por forca da Constituicdo Federal (art. 20, VII).

Todos os integrantes desta Comisséo Especial devem saber que os primordios
dos atuais “terrenos de marinha” remontam a época do Brasil Colénia (séc. XVII) e
sua criacao liga-se aos interesses patrimoniais do Rei de Portugal sobre o sal
marinho e as salinas no Brasil recém-descoberto, absolutamente injustificavel na
atualidade, dai porque a relacdo do instituto — ainda na atualidade — com os terrenos
“sob influéncias das marés”, pois neles poderia haver, em tese, produgao de sal que
pertencia ao Rei.

Posteriormente, o instituto “terreno de marinha” ganhou outra conotagao e foi
considerado como de suposto interesse da defesa do territério da Colbnia contra
uma imaginaria invasdo de estrangeiros pelo mar e também para assegurar uma
faixa de territorio livre para o interesse do Estado junto a costa maritima, assim
como, para o acesso da populagéo ao mar.

Apo6s a independéncia do Brasil em 1822 a nossa Coroa descobriu que
também poderia lucrar com tais terrenos “herdados” dos portugueses e sem
destinacdo especifica, por isso, em 1831/1832, a Lei Orcamentaria — sem debate
com o Parlamento — previu pela primeira vez a possibilidade de ser realizado o
aforamento destas terras para sua exploracao por terceiros, mediante 0 pagamento
de foro e laudémio em favor da Coroa.

Quase dois séculos depois de sua instituicdo, permanecendo esse mesmo
estado de coisas, quica piorado por seu anacronismo, os “terrenos de marinha” se
tornaram alvo de uma batalha real em nosso pais: entre os quase 10 milhdes de
brasileiros que hoje vivem em imdveis considerados “terrenos de marinha” numa
vasta dimensao do territério nacional, sofrendo com o pagamento dessas pesadas
taxas além de terem poucos ou nenhum direitos garantidos sobre essas areas, e a
Unido, atual proprietaria desses imoveis. E esse o pano de fundo que esta ligado ao
PL n° 5.627/13 que tramita nesta Comissdo Especial, ndo apenas meras
conveniéncias administrativas.

Todavia, em resumo, o PL do Poder Executivo, na sua redagao original,
promovia mudancas periféricas na legislacdo, contemplando apenas os seguintes
pontos dignos de nota:
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(1) realizacdo de audiéncias publicas antes de novas demarcacdes
da LPM/1831, a partir de onde se medem os “terrenos de marinha”, para
dar o minimo de publicidade aos procedimentos;

(2) notificacdo pessoal da populacéo atingida pelas demarcacdes da
SPU para impugnarem-nas, garantindo o direito ao contraditério minimo,
apos a conclusao dos trabalhos demarcatorios;

(3) uniformizacdo da aliquota da taxa de ocupacédo em 2% ao ano
(até hoje, nas ocupacdes posteriores a 1988, a aliquota é de 5% ao ano)
e inicio da cobranca das taxas de ocupacdo somente a partir do cadastro
do imével na SPU, e nao retroativamente, desde o inicio da posse do
imovel, como na atualidade;

(4) retirada do valor das benfeitorias da base de célculo do laudémio
de 5% cobrado do vendedor (seja ocupante ou foreiro cadastrado na
SPU) nas transferéncias onerosas de imodveis da Unido a terceiros;

(5) criacao de referenciais técnicos ligados ao IPTU e ao ITR para a
atualizacdo anual do valor das taxas de ocupacéao e foros pela SPU;

(6) mudanca de datas para preferéncia ao aforamento pelos
ocupantes (expectativa de direito de converter o regime de ocupacédo em
aforamento) e da autoridade competente para sua concessao (que passa
a ser o Superintendente do érgao local da SPU e ndo mais o Secretario
do 6rgao central);

(7) remissdo (perdao) de dividas de até R$ 10.000,00, exclusédo de
multas para quem pagar todos os seus débitos com a SPU a vista no
prazo de 180 dias, bem como, a possibilidade de parcelamento de débitos
diretamente junto & SPU em até 60 (sessenta) parcelas, mesmo antes da
inscricdo do débito na Divida Ativa da Unido.

Debrucando-me de forma detida sobre o teor do PL do Poder Executivo,
juntamente com os demais membros desta Comissdo Especial, ap6s ouvirmos
palestras da SPU, da AGU e da OAB, colhermos opinibes técnicas abalizadas de
especialistas e pesquisadores sobre a matéria “terrenos de marinha”, além de ter
participado presencialmente ou recebido as reivindicacbes da populacdo e dos
debatedores que compareceram de forma aguerrida aos Seminarios Estaduais
realizados por esta Comissdo em importantes capitas do pais, como Recife-PE, Rio
de Janeiro-RJ, Floriandpolis-SC, Vitéria-ES, Belém-PA e Sao Paulo-SP, sedentas
por debater o assunto com autoridades e cobrando uma mudancga na lei, assim
como, pelo grande numero de Emendas apresentadas ao PL 5.627/13 (total de 39)
original, ndo pude deixar de considera-lo merecedor de aperfeicoamentos, tanto na
sua redacao quanto em seu alcance, sem prejuizo de também reconhecer os seus
pontuais avancos, acima resumidos.
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Por todas essas razdes, somadas ao meu empenho pessoal e histérico como
parlamentar e como cidaddo que ndo perdeu a capacidade de se indignar e a
coragem de lutar contra injusticas sociais, especialmente contra esta perversa
injustica social, fundiaria e anacrénica chamada “terrenos de marinha”, acrescidas,
ainda, todas elas, a falta de avanco e entendimento nas diversas reunides técnicas e
politicas em que fiz questdo de expor previamente ao Poder Executivo meus pontos
de vista sobre a matéria e tentei trabalhar num texto de acordo, decidi apresentar um
Substitutivo ao PL 5.627/13, preservando 0S Seus pontos positivos, mas
aperfeicoando o texto original para ampliar o seu alcance e tentar aproxim-lo,
minimamente, do desejo e da necessidade da populacéo brasileira ainda duramente
afetada pelos “terrenos de marinha” em pleno século XXI.

Como todos os membros desta Comissao ja puderam ler no meu Relatério e no
Substitutivo que apresentei nos termos regimentais, expus detalhadamente os
fundamentos técnicos, juridicos ou politicos que me levaram a propor as alteracdes
e o aperfeicoamento do texto original do PL 5.627/13 do Poder Executivo sem,
porém, desvirtuar sua natureza nem mudar sua temética.

Chamou-me a atencédo, de forma muito positiva, a grande repercussao que 0s
trabalho desta Comisséo tiveram na midia e na imprensa, sendo comemorado por
varios setores da sociedade afetados pelos “terrenos de marinha” em todo o pais, do
Norte ao Sul, inclusive no que se refere ao Substitutivo ao PL n° 5.627/13
apresentado por este Relator, ora em questao.

Além disso, também me surpreendeu positivamente o fato de que o
Substitutivo que apresentei ainda recebeu 8 (oito) Emendas de deputados
integrantes desta Comissao Especial — Terrenos de Marinha, todas, alids, no sentido
de desonerar ainda mais a populacdo (p.ex. reducdo de aliguota da taxa de
ocupacdo) ou garantir-lhe mais direitos sobre tais terrenos da Unido (p.ex.
possibilitar que os terrenos em regime de ocupacéo junto a SPU possam ser dados
em garantia para financiamentos habitacionais ou de interesse do setor produtivo), o
que também corresponde integralmente ao meu sentimento, porém, adiante
comentarei de forma especifica sobre tais Emendas.

E importante dizer que este Relator desconhece outro Projeto de Lei que
atualmente esteja tramitando nesta Casa e que tenha um impacto téo real, concreto
e direto na vida de milhdes de brasileiros tal como o do PL 5.627/2013 no que se
refere a questéo fundiaria e imobiliaria, digo isso tanto porque estdo em discussao
as taxas, foros e laudémios que séo pagos a Unido pelo uso desses terrenos por
familias e empresas, como também porque estd em discussédo a propria relagéo
entre 0s ocupantes dessas areas e a Unido, sua proprietaria por forca da
Constituicao.

E pelo que ja vi, ouvi e vivi, sobretudo nos trabalhos desta Comisséo Especial,
nao tenho a menor duvida de que ambas essas discussbes implicam na
necessidade de uma mudanga mais profunda na legislagdo dos “terrenos de
marinha” do que a promovida na versao original do PL n° 5.627/13 do Poder
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Executivo, isso € 0 que espera e deseja a vasta populacdo brasileira atingida por
este arcaico instituto administrativo, sem, no entanto, promover ruptura do
arcabouco legal que lhe da suporte, tampouco deixando de garantir que a Unido
continuara a ser sua proprietaria desses terrenos, ou seja, mantendo o vinculo da
propriedade publica.

Relato aos meus pares que, desde 1995, ainda no exercicio do meu primeiro
mandato nesta Casa, me incorporei ao grupo de deputados que buscava mudar a
legislac&o sobre os “terrenos de marinha e seus acrescidos”, inclusive, a época, com
propostas de extincdo desse instituto juridico anacrénico e do malfadado “imposto
dos tempos das caravelas”, como ja foram chamadas as pesadas taxas de
ocupacédo, foros e laudémios cobrados pela Unido dos contribuintes, embora
saibamos que tais cobrancas ndo ostentam a natureza juridica de tributo, mas sim
de receita patrimonial do ente publico federal (ndo-tributéaria).

Quase 20 (vinte) anos depois do inicio dessa longa e ardua estrada, na
condicdo de Relator do Projeto de Lei n° 5.627, de 2013, que tramita nesta
Comissédo Especial, tenho muita responsabilidade como Parlamentar e esta Casa
tem, finalmente, a chance de inovar nesta matéria.

Como ¢é sabido por todos os parlamentares desta Comissao Especial, esse
instituto juridico € anacrénico e sua manutencdo em pleno século XXI justifica-se
apenas por conveniéncias administrativas, politicas e arrecadatérias; porém,
também sabemos que a extingao dos “terrenos de marinha” € um tema delicado que
encontra muita resisténcia da Unido e de setores conservadores da populacao,
embora haja Propostas de Emenda a Constituicdo - PEC tramitando em ambas as
Casas do Congresso que tratam sobre a matéria.

E muito importante que todos nés deputados desta Comissdo Especial —
Terrenos de Marinha tenhamos consciéncia de que os “terrenos de marinha” nao
nasceram de uma Lei que foi objeto de discussdo prévia e que veio a ser
regularmente editada pelo Poder Legislativo conforme a Constituicdo ou de acordo
com a vontade popular devidamente representada; pelo contrario, desde os mais
remotos Avisos Imperiais, Alvaras, Decretos, Decretos-Leis até a prépria Lei
Orcamentaria de 1831/1832 que deu status legal ao instituto, todas as normas que
regem essa matéria sempre foram unilateralmente criadas ou editadas pela
Administragéo Central, ou seja, pelo equivalente ao atual Poder Executivo, ao longo
de quase 200 anos desta excrescéncia juridica.

Reiterando minha opinido sobre a matéria “terrenos de marinha” que,
certamente, aproxima-se e corresponde a de muitos Membros desta Comissao
Especial e a de parcela significativa da populagéo brasileira, busco trazer a bela luz
do sol de Brasilia, sobretudo aos gabinetes atapetados desta capital federal em que
nao ha “terrenos de marinha”, os grandes beneficios que o Substitutivo ao PL n°
5.627/13, apresentado nesta Comisséo, traz a verdadeira nacdo que é afetada por
este arcaico instituto que abrange uma vasta parte do territério nacional, sobretudo
na zona costeira.
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Digo isso porgue também constatei que a populacdo que reside ou exerce
atividades econbmicas em tais “terrenos de marinha”, bem como, a propria
dimensao territorial dessas areas € maior do que a populagéo e o territério de varios
paises do mundo, ou seja, o tema merece uma analise ampla, de Estado,
devidamente aprofundada por parte desta Comissdo, dada sua grande
complexidade técnica e seu relevante impacto na vida do povo.

E importante destacar que, em relacdo ao tema “terrenos de marinha”, nés
parlamentares devemos ter em mente de que € justo nas entrelinhas dos detalhes
técnicos, aparentemente sem valor, onde se esconde o0 verdadeiro impacto da
norma na vida real do povo, dai porque o grande cuidado que devemos ter na
analise das proposi¢ces sobre a matéria.

Por outro lado, j& ndo me permito ter, ao final do meu quinto mandato nesta
Casa, a ingenuidade dos que querem “mudar tudo de uma vez’, pois aprendi que
essa é uma das melhores maneiras de se conseguir que “nada mude”, razao pela
qual as mudancas que propus no texto original do Poder Executivo foram pontuais e
oriundas de grande e responsavel reflexao.

Atento a todos esses detalhes, apresentei a esta Comissao o Substitutivo no
qual contemplei mudancas no texto original do PL 5.627/13, para seu
aperfeicoamento, as quais apresentam 0s seguintes pontos principais:

(1) na demarcacdo dos “terrenos de marinha” (LPM/1831), que
transforma bens privados em puablicos, o Substitutivo contribui para
solucionar os graves problemas técnicos advindos das normas internas da
SPU que estdo em flagrante desacordo com a Constituicdo Federal e com
o proprio conceito legal de “terreno de marinha” (ON GEADE 002 da
SPU), assim como, busca garantir, efetivamente, a publicidade do
procedimento, o contraditério e a ampla defesa da populagéo (inclusive
dotando de efeito suspensivo 0s recursos apresentados contra as
demarcacdes), consoante ja decidiu o Supremo Tribunal Federal — STF
no bojo da ADI n° 4264/PE;

(2) ainda no que se refere a demarcacédo, o Substitutivo prevé que
sera editada nova norma técnica para demarcacdo da LPM/1831 pela
SPU, em conjunto com a ABNT — Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (83°do art. 14 do Substitutivo), garantindo a correta demarcacao
desses terrenos da Unido que, em muitos trechos do territério, estédo
submersos pela erosdo marinha no continente (avango do mar), assim
como, determina a revisdo das demarcagfes ja realizadas anteriormente
pela SPU com base nessa nova norma técnica a ser editada;

(3) o Substitutivo ainda contempla o tdo aguardado FIM dos
“terrenos de marinha” em ilhas onde se faga sentir a influéncia da
maré nas quais haja sede de Municipio, tornando claro, no conceito de
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terreno de marinha previsto no Decreto-Lei n° 9.760/46, o alcance ja
pretendido pela EC 46/2005 que diz serem da Unido apenas “as ilhas
oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios”; a medida ird beneficiar, justa e enormemente, os milhares de
habitantes de municipios insulares e de capitais como Vitéria-ES,
Florianopolis-SC, Sao Luis-MA,;

(4) o Substitutivo efetua uma real desoneracdo dos ocupantes pelo
uso desses iméveis da Unido (mantendo a reducéo da taxa de ocupacgédo
do texto original para 2%), e efetuando a reducdo da aliqguota do
laudémio nas transferéncias onerosas de aforamento (reducao de 5%
para 2%), requerido em varias Emendas ao PL original, prevendo ainda a
correta extingdo do laudémio nas transferéncias de terrenos
submetidos ao precéario regime de ocupacdo, pois ao retirar as
benfeitorias da base de céalculo do laudémio, conforme a redagéo original
do PL 5.627/13, ndo havia como se manter tal cobranca sobre os mero
ocupantes (70% dos terrenos inscritos na SPU), vez que 0 ocupante sO
tem direitos sobre benfeitorias por ele construidas em terras da Unido,
portanto, como as benfeitorias sairam da base de célculo do laudémio
ndo se pode estabelecer cobranca do laudémio para os terrenos
submetidos ao precéario regime de ocupacdo, vez que ndo ha
transferéncia de direito real que justifique o pagamento a Unido, nao
podendo-se equiparar situacdes juridicas diversas: aforamento (em que o
foreiro é titular do dominio util = 83% do terreno e 100% das benfeitorias)
e ocupacado (precéria, em que o ocupante ¢ titular de 0% do terreno);

(5) o Substitutivo garante que a taxa de ocupacao vai incidir
apenas sobre a fracdo do terreno da Unido detido pelo ocupante, e
nao sobre benfeitorias, posto que tais cobrancas vém subindo de forma
galopante nos ultimos anos e, atualmente, incidem também sobre
construgbes e benfeitorias, mas por terem sido estas realizadas
exclusivamente pelos ocupantes, com recursos proprios, ndo pode a
Unido se enriquecer indevidamente pela sua valorizagdo no decorrer do
tempo, mas s6 com a valorizacao do terreno;

(6) O Substitutivo resolve a precariedade do uso desses imoveis
pelos particulares quando tais terrenos estdo submetidos ao precario
regime de ocupacéao (quase 70% dos imoveis cadastrados na SPU estéao
sob esse famigerado regime), tanto para garantir estabilidade juridica
contratual aos ocupantes, consoante ja prevéem os paragrafos §2° e 8§3°
do art. 49 do ADCT da Constituicdo Federal, como para possibilitar o
oferecimento desses imoOveis em garantia (hipotecaria ou de outro tipo)
para obtencdo de financiamento habitacional ou para o setor produtivo, 0
gue resolvemos fazer através do reconhecimento do direito adquirido
dos ocupantes de converterem, de forma gratuita, o regime juridico
desses imoveis (da precéaria ocupacdo para o robusto aforamento)
junto a SPU que, além da questao patrimonial (transferéncia do dominio
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atil ao antigo ocupante), implica numa redugcdo dos pagamentos anuais a
Unido porque o foro pago anualmente tem aliquota de 0,6% sobre o
valor do terreno, enquanto que a taxa de ocupacgédo tem aliquota de 2%
(j& considerando a reducéo de 5% para 2% proposta no PL em foco);

(7) O Substitutivo ainda prevé, no sentido da desoneracdo, a
isencdo do pagamento de taxas de ocupacdo, foros e laudémios as
pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, as microempresas e demais pessoas juridicas enquadradas no
Simples Nacional (SIMPLES), bem como, aos Estados e Municipios da
Federacdo quando utilizarem tais terrenos para a prestacdo de servicos a
populacao; além disso, o Substitutivo aumentou o limite da remissao
(perdao) de dividas junto a SPU, de R$ 10.000,00 para R$ 20.000,00 e
determinou a aplicacdo da Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP aos
parcelamentos futuros, em substituicdo a incidéncia da Taxa Selic,
prevista na redacédo original.

(8) Por fim, o Substitutivo, encampando o teor de varias Emendas
apresentadas ao PL do Poder Executivo, também previu uma valorizacao
e modernizacdo do 6rgéo gestor dos bens da Unido, a Secretaria do
Patriménio da Unido - SPU, vinculada ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, j4 que o Orgao atualmente esta sucateado e seus
servidores desvalorizados, embora tenha um grande desafio para
conseguir cumprir suas missées institucionais, conforme ja decidiu o TCU
e outros auditores;

Anotados os pontos principais do Substitutivo que apresentei, observo que a
nacdo brasileira ndo mais permite que os parlamentares deixem de cumprir seu
importante papel legislativo por meras conveniéncias politicas, ao reves, exige de
todos nés a coragem para assumir posicoes.

Ficara registrado nos anais desta Casa, para todas as geracdes vindouras, 0
resultado pratico dos valiosos trabalhos desta Comissdao Especial — Terrenos de
Marinha que tem a grande responsabilidade de honrar a verdadeira luta
desempenhada por varios brasileiros de geracbes antes da nossa contra 0s
“terrenos de marinha”.

Avalio que pela primeira vez na historia deste pais o Congresso tem a
possibilidade de debater um assunto tdo complexo como “terrenos de marinha” e
proferir um Parecer altivo e independente sobre a matéria, a partir de um Projeto de
Lei do Poder Executivo.

N&o ficarei inerte ante essa oportunidade historica. Convoco Vossas
Exceléncias, meus pares nesta Comissdao, a reflexdo e a buscarem, no amago das
suas consciéncias, a melhor forma de representar os interesses da populacdo de
nossos Estados, sem prejuizo de atender aos legitimos interesses administrativos da
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Unido, como procurei fazer no Substitutivo que apresentei, defendendo que o
mesmo deve ser aprovado.

1.1) Das emendas apresentadas ao Substitutivo do Projeto de Lei n°® 5.627,
de 2013:

Em atendimento as normas regimentais, esta Comissdo Especial cumpriu o
prazo para apresentacdo de emendas ao Substitutivo que foi oferecido ao PL n°
5.627/13 pelo Relator, tendo sido oferecidas 8 (oito) iniciativas da espécie,
identificadas na tabela abaixo:

Ne° Autoria Conteudo

1 | Dep. Lelo Coimbra | Altera o art. 2° do PL 5.627/13 do Poder Executivo e
(Presidente) propde alterar o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.398/87
com a redacdo que lhe foi dada pelo Substitutivo
reduzindo a aliquota da taxa de ocupacdo anual de
2% para 1%.

2 | Dep. Lelo Coimbra | Altera o art. 6° do Decreto-Lei n° 2.398/87
(Presidente) estabelecendo que os piers ou atracadouros que
tenham sido aprovados pelas Capitanias dos Portos
da Marinha do Brasil ndo sejam considerados
infracbes administrativas contra o Patriménio da
Uni&o.

3 | Dep. Lelo Coimbra | Inclui o art. 83-A ao Projeto de Lei n° 5.627/13, do
(Presidente) Poder Executivo, dispondo sobre a transformagéo do
direito de ocupacao de terrenos da Unido em direito
real resollvel, passivel de oneragdo por qualquer
modalidade de garantia e registro imobiliario.

4 | Dep. Lelo Coimbra | Propde inclusdo de art. 13 ao PL n® 5.627/13, do
(Presidente) Poder Executivo, com as renumeracdes cabiveis,
estabelecendo que a SPU revise todas as
demarcacdes ja concluidas no prazo de 24 meses, da
forma que vier a ser determinada nesta nova Lei, de
forma a proporcionar aos ocupantes de terrenos da
Unido ja demarcados as mesmas condi¢cdes das
novas demarcagoes.

5 | Dep. Lelo Coimbra | Altera a redagdo do art. 15 da Lei n° 9.636/98,
(Presidente) aumentando o prazo legal que o ocupante tem para
exercer 0 seu direito de preferéncia na aquisicdo
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No Autoria Conteldo

onerosa do dominio util (aforamento) dos terrenos da
Unido, passando de 48h para 30 dias.

6 | Dep. Lelo Coimbra | Altera o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.398/87 na redacao
(Presidente) que |he foi dada pelo PL n°® 5.67/13, do Poder
Executivo, propondo reducédo da aliquota da taxa de
ocupacédo para 1% (hum por cento) ao ano somente
para os casos de imoveis residenciais, mantendo-a
em 2% nos demais casos.

7 | Dep. Lelo Coimbra | Altera o caput do art. 3° do Decreto-Lei n° 2.398/87
(Presidente) na redacdo que lhe foi dada pelo PL n° 5.627/13, do
Poder Executivo, propondo reducdo da aliquota do
laudémio de 5% para 3%.

8 | Dep. Laercio | Altera o Substitutivo ao PL n°® 5.627/13 e estabelece
Oliveira gue o ocupante de terreno da Unido submetido ao
precario regime de ocupacdo, cumpridos certos
requisitos, passe a ser titular do direito real de
superficie sobre as benfeitorias que pode ser objeto
de garantia para obtencao de financiamentos.

Compete a esta Comissao Especial manifestar-se, na presente oportunidade,
sobre a admissibilidade e o mérito do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 5.627, de
2013, apresentado por este Relator, e das emendas a ele oferecidas, consoante o
disposto no art. 34, 8 2°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados e demais
normas pertinentes.

II - VOTO DO RELATOR

2.1. Sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa:

Reiterando os termos do Relatério, Parecer, Voto e Substitutivo ja
apresentados nesta Comissdo Especial, entendo que no que se refere a
constitucionalidade formal, ndo se vislumbra 6bice ao projeto ou ao seu Substitutivo
proposto, cujos conteudos inserem-se plenamente na competéncia legislativa da
Unido, nos termos do arts. 22 e 48 da Constituicdo Federal. Sdo também
constitucionais, do ponto de vista material, as disposicbes do projeto e do
Substitutivo.
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No que concerne a juridicidade, o Substitutivo apresentado ao projeto
harmoniza-se com o0 ordenamento juridico vigente, ndo havendo qualquer
impedimento a sua aprovacgao.

2.2. Sobre a adequacao orcamentaria e financeira:

Tal como nos requisitos anteriores, também ndo se vislumbram o&bices a
matéria tratada no Substitutivo do ponto de vista de sua adequacgédo orcamentaria e
financeira.

2.3. Sobre as emendas apresentadas ao Substitutivo:

Algumas das emendas apresentadas, regimentalmente, como se fossem ao
Substitutivo (art. 119, Il, do RICD), porém, ainda fazem referéncia a redagcédo de
artigos de lei dadas pelo Projeto de Lei n° 5.627/13, em sua versao original, o que
poderia acarretar sua desconsideracao pelo Relator, na forma do 84° do citado art.
119 do RICD.

Porém, este ndo €, absolutamente, o motivo que me leva a rejeita-las,
tampouco porque algumas dessas emendas incidem também em aumento de
despesa publica sem a necessaria analise orcamentaria, conforme adiante
proclamarei meu Voto, mas sim porque, no mérito, tais emendas estdo
absolutamente contempladas no Substitutivo ao PL n® 5.627/13 apresentado a esta
Comisséo.

Diz-se isso porque as Emendas n° 01 e 06 ao Substitutivo, por exemplo,
propdem alteracdo do art. 1° do Decreto-Lei n°® 2.398/87 na redacéo que lhe foi dada
pelo original do PL n° 5.627/13, do Poder Executivo (e ndo pelo Substitutivo),
conferindo uma reducédo da aliquota da taxa de ocupacédo de 2% (dois por cento) —
proposto pelo Governo e mantido no Substitutivo — para 1% (Emenda n° 01),
abrangendo todos os tipos de uso e de imoveis, ou de 1% apenas para 0s imoéveis
residenciais (Emenda n° 06).

Porém, no mérito, estas Emendas jA estdo contempladas no Substitutivo
apresentado a esta Comissao porque nele praticamente todos os terrenos da Uniéao
gue atualmente encontram-se em regime de ocupacéo e, portanto, estdo sujeitos ao
pagamento de taxa de ocupacdo anual, pudessem migrar gratuitamente para o
regime de aforamento, no qual se paga o foro de 0,6% ao ano, ou seja, o texto do
Substitutivo ao PL n° 5.627/13 ja € mais benéfico para a populagédo e, portanto, o
espirito de “desoneragao” desta Emenda ja esta contemplado nele.

A Emenda n° 02 ao Substitutivo, por sua vez, também entende-se que ja
estad contemplada no Substitutivo, em seu mérito, porgue nele esta previsto que ndo
serdo consideradas infragdes contra o patrimonio da Unido (nova redacao do art. 6°
do Decreto-Lei n° 2.398/87) qualquer atividade ou construcdo passivel de
regularizacdo, a exemplo dos piers e atracadouros ja autorizados pela Capitania dos
Portos da Marinha do Brasil, como prop6e a Emenda em questéo.
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Da mesma forma, entende-se que a Emenda n° 03 ao Substitutivo também
ja estd contemplada no Substitutivo apresentado a esta Comissdo, vez que a
Emenda prop6e que os ocupantes de terrenos da Unido possam ser considerados
titulares de direito real resoluvel que pode ser onerado por qualquer forma de
garantia e registro no Cartério de Iméveis, visando a possibilidade de a populagéo
utilizar esses terrenos e/ou benfeitorias para obtencdo de financiamentos
habitacionais ou destinados ao setor produtivo.

Porém, a solucéo para este problema hoje enfrentado (precariedade do direito
de ocupacdo), dada pela Emenda n° 03, ndo nos parece a melhor; diz-se isso
porque, na redacdo da Emenda, eternizar-se-ia o regime de ocupacao (que €, por
natureza, uma fase de transicdo para o aforamento) e, além disso, define que o
direito é resoluvel.

No Substitutivo ao PL n°® 5.627/13 a proposta é que todos os terrenos em
regime de ocupagdo regularmente inscritos na SPU, cumpridos certos requisitos,
possam ser automaticamente convertidos para o regime de AFORAMENTO, no qual
o foreiro passa a ser titular de 83% da propriedade (=dominio (til), enquanto a Unido
fica com 17% dela (=dominio direto), podendo o foreiro oferecer esse direito ja
totalmente regularizado e previsto no ordenamento juridico como garantia para
financiamentos imobiliarios residenciais e para o setor produtivo.

Portanto, o espirito da Emenda n°® 03 ao Substitutivo estd integralmente
contemplado no Substitutivo porque nele também resolve-se a precariedade da
ocupacado, transformando-a em aforamento e garantindo o fim nela (Emenda)
previsto: possibilidade de oferecimento do imovel em garantia hipotecaria ou
qualquer outra modalidade, inclusive com registro perante o Cartério de Registro de
Iméveis.

Da mesma forma, a Emenda n°® 04 ao Substitutivo ja estd contemplado no
83° do art. 14 do SUBSTITUTIVO apresentado porque nele consta que a SPU fica
obrigada a revisar todas as suas demarcacoes e, inclusive, a editar uma nova Norma
Técnica em conjunto com a ABNT- Associacdo Brasileira de Normas Técnicas para
definir a metodologia e a rotina de procedimentos necessarios a demarcacdo da
Linha do Preamar Médio de 1831.

Portanto, entende-se que também esta Emenda de n° 04 j4 esta contemplada
no SUBSTITUTIVO. Além disso, ao estabelecer prazo (24 meses) para que o Poder
Executivo cumpra uma obrigacdo (tal como na Emenda) é possivel que haja
discusséo quanto a constitucionalidade do artigo da nova Lei (caso a Emenda viesse
a ser aceita).

Passando a Emenda n° 05 ao Substitutivo, novamente, € necessario
sublinhar que o Substitutivo ja contempla a questdo de garantir ao ocupante
prerrogativas na mudanca do regime de ocupacdo em aforamento.

Em verdade, no Substitutivo propde-se que seja-lhe reconhecido o DIREITO
ADQUIRIDO de converter o precario regime de ocupagdo em aforamento e, melhor
ainda, de forma gratuita (sem precisar pagar pelo dominio util), pois na pratica os
ocupantes ja pagaram pelos seus imoveis e terrenos de boa-fé, na suposicao de que
eram proprios/particulares ou, ainda, jA vém ha varios anos cumprindo regularmente
0 pagamento de taxas anuais em favor da Unido tendo, em muitos casos, ja pago o
valor total da propriedade. Obriga-los a pagar novamente para adquirir o aforamento
nao se justifica.
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O Substitutivo ao PL n° 5.627/13, inclusive, propde a revogacao total dos
artigos 13, 15 e 17 da Lei n° 9.636/98 que tratam do aforamento oneroso, o qual
sera extinto, pelos motivos ja expostos. Por tudo isso, entende-se que o espirito da
Emenda n° 05 ja est4 contemplado e, até mesmo, ampliado no Substitutivo ja que
nao ira garantir-se apenas mais prazo para que o ocupante efetue o pagamento do
valor do dominio util a Unido (como propde a Emenda), mas sim, que ele tenha o
direito adquirido de obter o aforamento sem precisar efetuar a estapafurdia compra
do seu dominio util.

Ademais, na Emenda n° 07 ao Substitutivo, propfe-se uma reducédo da
aliquota do laudémio de 5% para 3%, mediante alteracdo do art. 3° do Decreto-Lei
n°® 2.398/87 (mas sem considerar a redagdo do caput que foi conferida pelo
Substitutivo).

Ocorre que o Substitutivo apresentado ja reduz a aliquota do laudémio dos
atuais 5% para 2%, ou seja, € ainda mais benéfica para a populacdo do que propds
a Emenda n° 07 (que reduzia a aliquota do laudémio para 3%).

N&o bastasse isso, 0 Substitutivo apresentado também estabelece a extingao
TOTAL da cobranca do laudémio nos imoveis mantidos sob o precario regime de
ocupacao perante a SPU.

Em outras palavras, somente aqueles terrenos em regime de AFORAMENTO
(cerca de 30% do total de iméveis inscritos na SPU) € que devem pagar laudémio de
2% a Unido por ocasido de transferéncia onerosa dos direitos do foreiro para
terceiros, ou seja, os simples ocupantes inscritos na SPU que nao tém a titularidade
de direitos sobre o imdével (regime de ocupacéo), que correspondem a quase 70% do
total, ndo sujeitar-se-80 mais a essa injustica que é o pagamento do laudémio a
Unido.

A razdo para deixarem de pagar é de uma clareza solar: ao retirar as
benfeitorias/construcbes da base de calculo do laudémio, conforme a propria
redagdo original do PL 5.627/13 mantida no Substitutivo apresentado, ndo havia
como se manter a cobranca de laudémio sobre 0s mero ocupantes, precisamente
porque o0 ocupante s6 tem direitos sobre benfeitorias por ele construidas em terras
da Unido, portanto, como as benfeitorias sairam da base de calculo do laudémio
nédo se pode estabelecer cobranca do laudémio para os terrenos submetidos
ao precario regime de ocupacao, vez que nao ha transferéncia de direito real que
justifiqgue o pagamento a Unido, ndo podendo-se equiparar situacdes juridicas
diversas: aforamento (em que o foreiro € titular do dominio atil = 83% do terreno e
100% das benfeitorias) e ocupacao (precéaria, em que o ocupante é titular de 0% do
terreno).

Por esse motivo, entende-se que a Emenda proposta ja esta contemplada e,
até mesmo, de forma muito mais ampla no SUBSTITUTIVO apresentado.

A Emenda n° 08 ao Substitutivo, de autoria do Dep. Laercio Oliveira, é digna
de nota elogiosa, em especial. Nela o nobre Deputado propde uma alternativa viavel
ao aforamento amplo das areas anteriormente submetidas ao regime de ocupacao
proposto no Substitutivo, qual seja, garantir ao ocupante o direito real de superficie
sobre as benfeitorias por ele edificadas em terrenos da Unido, o que possibilitara a
oneracdo desta parcela do imovel e oferecimento de tal direito como garantia real
para agentes financeiros, em contraponto a precariedade da ocupacdo que sujeita
0S ocupantes atuais de terras da Unido a inseguranca juridica e fomenta a
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instabilidade social.

Todavia, pela grande inovacdo e félego da louvavel iniciativa contida na
Emenda n°® 08 em apreco, a qual demanda, necessariamente, maior tempo de
debate e discussao por esta Comissédo Especial que, por outro lado, tem data para
encerrar-se, entende-se que, no meérito, a opcao pela conversdo da ocupacdo em
aforamento — realizada pelo Substitutivo — é ainda a mais adequada e viavel neste
momento, motivo pelo qual, sem deixar de reconhecer os méritos da Emenda n° 08,
creio que a mesma encontra-se contemplada no Substitutivo, mas sob outra
formatacao.

Sistematizando a questdo, a manifestacdo sobre a admissibilidade e o mérito
de cada uma das oito emendas oferecidas ao Substitutivo, nos termos do 8§ 2° do art.
34 do RICD é feita a seguir, ha enunciacéo do voto.

Em concluséo, considerando a urgente necessidade de aprimoramento da
legislacé@o que disciplina o patrimdnio imobiliario da Unido, o voto que ora se profere
e:

| — pela admissibilidade, considerados os requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e adequacéo orcamentaria e financeira, do PL n° 5.627/2013, na forma
do Substitutivo ja apresentado nesta Comissdo, assim como, das Emendas ao
Substitutivo de n°® 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08.

Il — com relacdo ao mérito, pela aprovacdo do PL n°® 5.627/2013, na forma do
Substitutivo ja apresentado nesta Comisséo, e pela rejeicdo das Emendas n°s 01,
02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08.

Sala da Comissao, 5 de novembro de 2014.

DEPUTADO JOSE CHAVES

FIM DO DOCUMENTO
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