CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N°5.627, DE 2013 — TERRENOS DE MARINHA

PROJETO DE LEI N° 5.627, DE 2013

Altera o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de
setembro de 1946, o Decreto-Lei n° 2.398,
de 21 de dezembro de 1987, a Lei n° 9.636,
de 15 de maio de 1998, dispbBe sobre o
parcelamento e a remissdo de dividas
patrimoniais com a Unido, e d& outras
providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado JOSE CHAVES

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO HUGO LEAL

Quanto ao Relatorio apresentado pelo Deputado José Chaves, na condicdo
de Relator da matéria nesta Comissdo Especial, ndo ha reparos a fazer. Nao
obstante, quanto ao teor expresso no VOTO DE RELATOR, entendemos, s.m.j.,
merecer voto diverso, com as devidas e justificadas consideracoes.

A proposicdo em analise altera o Decreto-Lei n°® 9.760/1946, o Decreto-Lei
n°® 2.398/1987, a Lei n°® 9.636/1998, que dispde sobre o parcelamento e a remissao
de dividas patrimoniais com a Uniao.

Com a devida vénia dos membros desta Comissao, inafastavel é a certeza
gue o objeto da proposicdo esta a merecer nossa atencao exclusiva.



1 - A Mensagem do Poder Executivo que acompanha o Projeto de Lei n°
5.627/2013, que modifica a legislagdo patrimonial da Unido e da outras
providéncias, identifica os pontos da citada legislacdo que sdo alcancados pelas
alteracOes, que estdo destacados abaixo:

1.1. definicdo do procedimento de demarcagdo com garantia ao contraditorio e
ampla defesa;

1.2. retirada da necessidade do ad referendum da Secretaria do Patrimbnio da
Unido na concessao do aforamento;

1.3. incidéncia de multa somente sobre o valor do terreno;
1.4. pagamento de taxa de ocupacgao somente a partir da inscricdo de ocupacéo;

1.5. possibilidade de delegacdo de competéncia para transferéncia de iméveis da
Unido a estrangeiros;

1.6. reducdo da taxa de ocupacdo para 2% para todos oS usos e tempo de
ocupacao;

1.7. atualizacéo dos valores das areas da Unido com base na PVG dos municipios
para as areas urbanas e na Planilha Referencial de Precos de Terras do INCRA
para as areas rurais;

1.8. retirada das benfeitorias para calculo do laudémio;

1.9. alteragcdo com relacdo ao transmitente estar em dia apenas com as
obrigac@es relativas ao imével objeto da transferéncia;

1.10. definicBes das infracBes administrativas contra o patriménio da Uniao;

1.11. vedacédo para aforamento de iméveis considerados de interesse do servico
publico;

1.12. data para preferéncia de aforamento passa a ser de 27 de abril de 2006;
1.13. autorizacéo para passagem de dutos de petréleo e gas natural ou cabos;

1.14. alteracdo nos valores aplicados em multa para 0,33 por dia de atraso, com
limite de 20%;

1.15. possibilidade de parcelamento dos débitos;



1.16. extingéo das dividas de até R$ 10.000,00 (dez mil reais); e

1.17. isencao de multa de mora para quem buscar a quitacdo dos débitos no prazo
de até 180 dias.

2. Também ficou explicitado na Mensagem do Poder Executivo, que a proposta de
modificacdo da legislacdo patrimonial da Unido visa a desoneracéo do particular,
trabalhando, portanto, com estimulos, tanto em funcdo da formalizacdo da
inscricdo de ocupacédo, quanto do laudémio incidente sobre estas ocupacoes e
sobre os aforamentos. A titulo de exemplos desses estimulos sdo citadas as
alteracdes que retiram as benfeitorias da base de calculo do laudémio e da multa;
0 pagamento da taxa de ocupacdo que passa a ser devido somente a partir da
inscricdo de ocupacdo; a obrigacao de estar o transmitente em dia apenas com as
obrigacdes relativas ao imoével objeto da transferéncia; a mudanca da data para
preferéncia ao aforamento; a reducédo do percentual da multa; a possibilidade de
parcelamento; a extingdo de dividas e a isencdo de multa de mora.

3. No que se refere a proposta de definicdo do procedimento de demarcacéo,
segundo a Mensagem as alteragcbes pretendem tornar o procedimento de
demarcacdo da Linha de Preamar Médio mais transparente, com proposta de
participacdo da sociedade por meio de audiéncias publicas no(s) municipio(s)
envolvido(s) nos trabalhos prévios de demarcacdo, além de assegurar o
conhecimento da finalizacdo dos trabalhos de demarcacdo aos interessados
certos por meio de notificacdo pessoal e aos interessados incertos por notificagéo
por edital.

4. Segundo o Poder Executivo, a retirada do ad referendum para concessdo do
aforamento tem por objetivo a desburocratizacdo do processo na Secretaria do
Patrimoénio da Unido, que tem hoje suas Superintendéncias responsaveis por tais
atos, ressaltando que ndo significa renlincia de competéncia, muito menos
homologacdo ampla e genérica, visa, apenas, dar celeridade ao procedimento.

5. Para atualizacdo da Planta de Valores Genéricos — PVG que é feita anualmente
com base em pesquisa de preco mercadoldgica, a proposta tem como objetivo
vincular sua atualizacdo a Planta dos Municipios e do Distrito Federal para os
imoveis urbanos, e a Planilha Referencial de Precos de Terras do INCRA para
imoveis rurais.

6. O Projeto de Lei faz ainda uma releitura da atividade de fiscalizacdo afeta a
SPU, de modo que séo elencadas, in genere, as infragbes administrativas contra o
patriménio da Unido, definidos os infratores e estabelecidas as sancdes. E sugere
a inclusédo de nova hipétese de vedacdo de aforamento de iméveis da Unido os
necessarios ao desenvolvimento de projetos publicos, sociais ou econémicos de
interesse nacional.



7. Finalmente, também acompanhando os esclarecimentos trazidos na Mensagem
do Poder Executivo, foi destacado que o Projeto de Lei estabelece dispositivo para
que a SPU autorize a utilizacdo do espaco subaquatico da plataforma continental
ou do mar territorial para passagem de dutos de petréleo e gas natural ou cabos
de fibra otica, bem como o uso das areas da Unido necessarias e suficientes ao
seguimento do duto ou cabo até o destino final, sem prejuizo, quando
subterraneos, da destinacdo da superficie, desde que 0s usos concomitantes
sejam compativeis. Trata-se, ao nosso ver, de situagéo diferenciada, para a qual a
cessdo de uso torna-se inadequada, assemelhando-se a uma serviddo de
passagem, prevista na legislacéo civil, onde se intenta compatibilizar o uso da
superficie com o uso do subsolo, ao tempo em que se torna desnecessario o
processo licitatério, em vista da natureza da obra/atividade.

8. A nossa conclusado é que o Projeto de Lei n® 5.627/2013 é positivo em diversos
aspectos. Nao temos objecdo a nenhuma das iniciativas do Poder Executivo que
constam do Projeto de Lei e beneficiam aqueles que se utilizam dos imoveis
caracterizados como terrenos de marinha e acrescidos, de titularidade da Unido,
bem como aperfeicoam a legislacdo que rege os bens imdveis da Unido.

9. Pelo que temos conhecimento, varias das propostas que constam do referido
Projeto de Lei representam consensos ha muito tempo existentes no ambito da
SPU, mas a Iniciativa demorou a ser formalizada e por razbes que
desconhecemos ficou muito tempo paralisada no Poder Executivo, até ser
finalmente submetida ao Congresso Nacional sob a forma de Projeto de Lei. Nao
deve esta Casa, portanto, atrasar ainda mais a sua aprovacao.

10. Mas a iniciativa ndo €é suficiente, pode e deve ser aprimorada mediante a
apresentacdo de novo Projeto de Lei pelo Poder Executivo, ho menor prazo
possivel, sem prejuizo da aprovacdo do Projeto de Lei que esta proposto. Para
esse fim devem ser inclusive discutidas no ambito do Poder Executivo todas as
propostas de Emenda apresentadas ao Projeto de Lei n°® 5.627/2013, bem como o
Relatorio do Senhor Relator, a fim de avaliar o aproveitamento das ideias neles
constantes. Enquanto aguarda a nova proposta a Comissdo Especial instituida,
destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 5.627/2013, ndo deve
desmobilizar-se.

11. O empenho de todos em relacdo ao assunto deve dar-se porque ele esta
inserido e deve ser tratado no ambito da gestdo dos bens imoveis publicos ou do
patriménio publico imobiliario, que constitui servico publico de natureza
administrativa fundamental para a prestacdo dos demais servicos publicos e a
implementacgdo de diversas politicas publicas.



12. No que diz respeito ao exercicio da funcdo administrativa de gerir os bens
imoveis publicos em geral, abrangendo a gestdo dos imdéveis publicos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, além de autarquias e fundacdes de direito
publico vinculadas as citadas Unidade da Federacdo, um breve diagndstico da
situacao nos revela o seguinte:

12.1. as pessoas juridicas de direito publico gestoras desses bens ndo conhecem
a totalidade dos bens imoOveis que integram o0 seu patrimbnio e sofrem as
consequéncias deste desconhecimento;

12.2. o patrimbnio cadastrado, muitas vezes com informacdes insuficientes para
gestdo, ndo esta, em sua totalidade, adequadamente contabilizado ou
regularizado em nome de seus titulares;

12.3. o quantitativo de servidores capacitados para a gestdo de bens iméveis
publicos € insuficiente, bem como inexiste quadro proprio nesta area.

12.4. os recursos materiais e tecnolégicos alocados as areas de gestdo e de
controle dos bens iméveis publicos séo insuficientes e/ou estédo ultrapassados;

12.5. os Sistemas Administrativos de Gestdo e de Controle do Patrimonio
Imobilidrio ndo se encontram adequadamente regulamentados (ou simplesmente
nao existem) e ha pouca integracdo entre os 6rgaos responsaveis pelas areas de
gestao e de controle; a legislacdo que trata do tema € esparsa e nao se encontra
compilada; e

12.6. o descumprimento das normas e principios que regem a utilizacdo dos bens
imoveis publicos é constante, inclusive por dificuldades de interpretacdo ou
desconhecimento.

13. N&o obstante tal diagndstico, que € geral, ndo se justifica propor “extingao”,
“privatizacdo” ou transferéncia de bem imével publico da Unido, a exemplo dos
terrenos de marinha e seus acrescidos, em virtude de ma& administragdo desses
bens. Este € um tema que tem entrado em Pauta no Congresso Nacional
descolado da questéo principal que é a boa ou méa gestdo dos bens iméveis da
Unido.

14. Também nao se justificam propostas, como algumas que constam do
Substitutivo do Senhor Relator, que:

14.1. beneficiam, sem ressalvas ou justificativas plausiveis de inclusdo dos
respectivos beneficiarios e em prejuizo da Uniéo (inclusive sem nenhum estudo de
impacto financeiro), pessoas que nédo deveriam ser beneficiadas, a exemplo do
que dispdem: a nova redagao alinea “b” do art.2° e os incisos | (desconsidera a
ideia implicita na redacdo atual do dispositivo de beneficiar o adquirente de boa
fé), lll (equipara indevidamente o ocupante inscrito ao adquirente de boa fé) e IV
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(estende o beneficio do adquirente de boa fé a qualquer foreiro ou ocupante
inscrito em relacdo aos acrescidos confrontantes) do novo art.105 do Decreto Lei
n° 9.760/46, propostos pelo art.1° do Substitutivo; a nova redacéo proposta pelo
art.13 do Substitutivo para o art.1° do Decreto-Lei n® 1.876/81, em especial no que
diz respeito ao inciso Il (posso inclusive ter pessoas ricas titulares de empresas
optantes do SIMPLES); a ampliacdo do limite da remissdo de deébitos, de R$
10.000,00 para R$ 20.000,00, constante da nova redagdo proposta pelo
Substitutivo para o art.12 do Projeto de Lei;

14.2. suprimem conteudos que atualizam de forma justificavel o disposto nos arts.
13 e 15 da Lei n°® 9.636/98, no que diz respeito as datas de referéncia para o
exercicio do direito de preferéncia, conforme redacdo dada aos referidos
dispositivos no art.3° do Projeto de Lei;

14.3. apresentam obrigacdes impossiveis de serem cumpridas, a exemplo do
inventario geral de bens imdveis da Unido previsto nos 88 1° e 2° do art.14 do
Substitutivo, que ndo leva em consideracédo o fato de que h& bens inventariaveis e
bens ndo inventariaveis e que ja existe legislacao dispondo sobre a matéria (Lei n°
4,320/64); e

14.4. ndo aprovam ou ndo incorporam conteudos de Emendas Aditivas mais
adequados a realidade da gestdo dos bens iméveis da Unido, a exemplo do
disposto nas Emendas Aditivas de nossa autoria, de n° 2, 20, 21, 22, 23 e 24, que
inclusive chegaram a ser discutidas com profissionais que atuaram na SPU, mas
nada impede sejam mais amplamente discutidos, inclusive no ambito da SPU.

15. No caso da Unido, os problemas ja apresentados, de gestdo dos bens imoéveis
publicos em geral, sdo ampliados quando estamos diante do seu Orgédo Gestor,
que é a Secretaria do Patrimbnio da Unido, pelas seguintes razdes:

15.1. nidmero maior de imoveis sob sua responsabilidade;

15.2. falta de demarcacdo dos terrenos de marinha e terrenos marginais e
respectivos acrescidos;

15.3. falta de isonomia no tratamento dos servidores que trabalham no Orgéo; e

15.4. dificuldades na area juridica, devido a constante necessidade de audiéncia
prévia no ambito da AGU/Consultoria Juridica (auséncia de minutas-padrdo) e a
morosidade do citado 6rgdo em atender as demandas da SPU.

16. O fato que deve ser considerado por esta Comissdo Especial € que o Projeto
de Lei n° 5.627/2013 constitui um avanco, mas o0 cidadao brasileiro ou
administrado tem o direito fundamental & boa administracdo por parte dos
administradores publicos. E ndo se trata apenas do Poder Executivo. Os 6érgaos
de controle interno e externo (o que inclui esta casa) devem zelar por essa boa
administracdo, ndo apenas no sentido do cumprimento das normas e principios,
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mas também da eficiéncia e eficicia aferidas pelo alcance de metas previamente
estabelecidas.

17. Neste sentido é importante que esta Casa Legislativa proponha uma “Agenda
de Compromissos” para o enfrentamento e solucdo dos problemas na Secretaria
do Patrimdnio da Unido, que deve dar o exemplo para os demais 6rgaos Gestores
no pais. Tal enfrentamento sé pode dar-se com a melhoria da gestao e controle e
o cumprimento do principio da eficiéncia. Para esse fim sugerimos a seguinte
“Agenda”

17.1. com a participagéo do TCU, da CGU e da SPU, fazer um diagndstico da real
situacdo em gue se encontram o0s bens imdveis sob a responsabilidade da SPU e
a respectiva gestdo, identificando os problemas, apontando, planejando e
encaminhando as solucdes (planejamento estratégico);

17.2. discutir propostas objetivando ampliar os recursos materiais, financeiros e
humanos a disposicdo do Orgio Gestor dos Bens Imoveis da Unido, o que pode
ser garantido mediante a sua transformacéo em autarquia (assunto a ser discutido
e melhor explicitado em nossa Emenda Aditiva n°® 01) e a criagdo de carreira
propria;

17.3. aprovar a contratacdo emergencial, por prazo determinado, de profissionais
com experiéncia e conhecimento comprovados;

17.4. promocgéao, pela SPU, da capacitacao de toda a Equipe (e ndo apenas das
Chefias), para efetivo conhecimento das normas e principios que regem a gestao
e controle desses bens (inclusive principios da func¢édo social da propriedade, da
boa-fé e da eficiéncia), e da valorizacao de todos os servidores que atuam na SPU
(sem discriminagdo com o servidores a disposi¢édo do Org&o);

17.5. a realizacao de parcerias para o cumprimento de atribuicdes que possam ser
delegadas, com aplicacdo do principio da subsidiariedade;

17.6. o recurso as boas praticas administrativas e técnicas modernas de
administragéo, que deve ter como minimos resultados a criagdo de um Sistema
Administrativo de Gestdo e Controle dos Bens Imdveis da Unido e a criagédo e
aplicacdo de um modelo de gestdo proprio em tecnologia da informacéo que
unifique os cadastros existentes na SPU e possibilite a gestado dos bens; e

17.7. conhecer realmente os bens imoOveis sob sua administragdo e concluir os
procedimentos de demarcacdo de terrenos de marinha, terrenos marginais e
acrescidos no menor prazo possivel.

18. Ao submetermos a apreciagdo dos membros desta Comissdo Especial o
nosso Voto em Separado, esclarecemos mais uma vez que somos favoraveis a
aprovacao do Projeto de Lei n° 5.627/2013, na forma apresentada pelo Poder
Executivo, sem alteracdes, a fim de facilitar e agilizar a sua tramitacéo, sem
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prejuizo do envio pelo Poder Executivo, mediante compromisso a ser assumido
com esta Comissdo Especial, de novo Projeto de Lei e do empenho para
cumprimento da “Agenda de Compromissos” sugerida.

Diante do exposto, permito-me, amparado pelo RICD, expor opinido
divergente a do Senhor Relator e apresentar VOTO EM SEPARADO pela
manutencdo e APROVACAO do PL n° 5.627/2013, do Poder Executivo, cujas
consideracdes e argumentos ora submetermos a apreciacdo dessa Comissao
Especial , e pela REJEICAO de seus apensados.

Sala da Comissédo, em 07 de agosto de 2014.

Deputado Hugo Leal
PROS/RJ



