FEDERAGA NACIONAL
DOS POLICIAIS FEDERAIS

Oficio n® 042/2017/PRES/FENAPEF

Brasilia/DF, 19 de setembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor §r %
Rodrigo Maia _t.g
Presidente da Cdmara dos Deputados U‘\%
Brasilia/DF &9‘.
Senhor Presidente, B

&

Poaol L102/395/

Esta Federagao Nacional dos Policiais Federais tomou conhecimento do
encaminhamento a esta Comissao da Mogao N°15/2017, de autoria do Vereador Henrique

Braga, do municipio de Belo Horizonte, em apoio a Proposta de Emenda a Constituigdo
412/2009.

JWIEL.A

Y

Pelo fato de a referida Mo¢do se tratar de documento com uma
manifestacdo isolada, embora em nome da Camara Municipal de Belo Horizonte, esta
entidade tem o dever de trazer importantes informagoes acerca da referida proposta. A PEC
412/2009, de autoria do ex-Deputado Alexandre Silveira de Oliveira, é fruto de um pleito
corporativo de uma associagdo de delegados, que representa menos de 10% do efetivo
total da Policia Federal. Portanto, ndo sendo correta a afirmacdo de que ela encontra
respaldo em toda a Policia Federal.

Sua ampla rejeigao se deve a varios fatores, além da sua questionavel e
isolada origem. Seu texto propde a retirada da estrutura de carreira e da
caracteristica de 6rgdo permanente da Policia Federal da Carta Magna,
remetendo-as a uma Lei Complementar. Para um legislador da competéncia de Vossa
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Exceléncia, € de rapida compreensdo que uma Lei Complementar pode ser modificada com
muito mais facilidade do que o texto Constitucional. Tal realidade, portanto, fragiliza e
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expde a Policia Federal ao invés de fortalecé-la, como justificam os defensores da proposta.

A PEC 412/2009 ja foi objeto de discussdo em Audiéncia Piblica da CCJ, /
realizada em 24.11.2016, quando varias entidades da Policia Federal e do Ministério Publico ‘
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firmaram posicdo contraria a essa proposta, por inimeros motivos, conforme tela em
anexo.

Para corroborar a nossa posicao, encaminhamos uma compilagdo de Notas
Técnicas elaboradas por entidades da Policia Federal e do Ministério Publico Federal e

Estadual, para que, na forma regimental, seja dado o devido esclarecimento ao Parlamento
e a sociedade.

Respeitosamente,

N <7
D// (AL

Luis Antonio de Aratjo Boudens
Presidente
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- Ministério Publico, agentes e peritos criticam PEC que d4 autonomia a Policia Federal

Propos;ta foi defendida, no entanto, por representantes de delegados da PF em debate na Cdmara dos Deputados

Representantes de associages de procuradores da Republica, e de agentes e peritos da Policia Federal criticaram, nesta quinta-feira (24), a PEC 412/09, que prevé

autonomia financeira, funcional e administrativa para a instituicdo ligada ao Ministério da Justica. Para eles, a proposta de emenda 3 Constitui¢30 & uma demanda
corporativista e seria defendida apenas pelos delegados da PF.

O tema foi discutido em audiéncia pablica da Comissdo de Constituigdo e justica e de Cidadania (CCJ) da Camara dos Deputados. No debate, dirigentes de entidades que
representam delegados demonstraram apoio 4 PEC.

O presidente da Associagdo Nacional dos Peritos Criminais Federais
(APCF), André Luiz Morisson, sustentou que a PEC da “carta branca” aos
delegados, que querem que o Congresso aprove uma lei orgdnica para a
Polcia Federal - hoje a regulamentagdo é& feita por portaria do Ministério
da Justi¢a, a quem a PF est3 subordinada formalmente.

Lucio Bernordo jr. / Cdmara dos Deputados

"0 texto ndo tem problema em si, mas é uma carta branca para os
delegados, que sdo os diretores exclusivos da Policia. Atualmente, o
problema é interno, porque as categorias ndo se entendem para enviar
um projeto de lei ao ministério”, disse.

Jé o presidente da Associagdo Nacional dos Delegados de Policia Federal
(ADPF), Carlos Eduardo Sobral, afirmou que a portaria do Ministério da
Justica em vigor ja prevé que a PF tem autonomia funcional.

O que a PEC propde, segundo ele, & que essa autonomia seja impressa na
Constituicdo. Para o dirigente, a autonomia mais importante a ser
conquistada é a orgamentaria; “Assim, nossos recursos nao poderiam ser
contingenciados, e os investimentos seriam decididos com mais
independancia”,

Morisson cancardou que, com autonomia argarnentaria, a institui¢do teria fWUI'fS.SUﬁ

mais poder de barganha com o governo. Na opinido dele, porém, para ¢ 1530, ; .
resolver o problema da execugo do dinheiro, seria mais eficiente uma lel ) . e .

que proibisse a redugéo de recursos da PF. Para o perito criminal André Morisson, PEC d4 "carta branca” aos delegados

Alex Ferreira/Camara dos Deputados Inconstitucionalidade

O presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica
(ANPR), José Robalinho Cavalcanti, argumentou que a PF ja tem autonomia
e trabalha com independ@ncia. Na visdo dele, se houvesse uma

: Interferéncia real que justificasse a PEC, o Ministério Publico seria o
primeiro a defender os policiais.

! “N3o conhego uma tnica reclamag3o, nenhum caso de um chefe de

investigacdo que tenha reclamado de interferéncia politica. Os policiais

n&o aceitariam isso, e a Ginica percepgdo de que ha interferéncia é a de

444 9ue os diretores s3o escolhidos pelo governo, mas isso é uma prerrogativa
¢4 do Executivo”, argumentou.

] Para os procuradores que estiveram na reunido, a proposta em analise na
Camara é inconstitucional. Na visdo dos representantes do Ministério
Publico, a PEC retira atribuigdes do Poder Executivo.

Conforme o subprocurador-geral da Reptiblica Mario Luiz Bonsaglia, que
também é coordenador da cdmara que faz controle externo da atividade
policial, as garantias atuais j4 sdo suficientes. Na avaliagdo dele, com a
proposta, a PF pode piorar ainda mais a relagdo com o Ministério Publico
no controle de suas atividades.

J& na vis3o do delegado Carlos Sabral,

Proposta busca garantir a autonomia orgamentéria da PF e impedir, assim, o Pela Constituicdo, o MP tem a atribuigso de fazer o controle externo da PF,
blogueio de recursos pelo governo

porém, apontou Bonsaglia, os delegados resistem de toda forma a

fornecer informages e cooperar com os promotores. “O sistema de
fiscalizagdo sera implodido caso a PEC seja aprovada®, destacou.

Lticio Bernardo junior/Comara dos Deputados

Votagdo

Cabe & CCJ decidir se a PEC respeita a Constitui¢do e, assim, deve
continuar tramitando na Camara. O relator da proposta, deputado Jo3o
Campos (PRB-GO), j4 fez um parecer pela admissibilidade da matéria, mas
admite que a votagdo sé deve ocorrer no préximo ano.

“0 Unico problema é o corporativismo mesmo. Cada categoria dentro da
PF tem seus pleitos”, comentou.

iINTEGRA DA PROPOSTA:

* PEC412/2009

Reportagem - Marcello Larcher
Edi¢do - Marcelo Oliveira

A reproducdo das noticias é autorizada desde que contenha a assinatura
‘Agéncia Camara Noticias’
= -1d -dmara Noticias
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Encaminhe-se, por copia, a Comissio de Constituicdo e

Justica e de Cidadania. Publique-se. Arquive-se,

RO[‘& MAIA

Presidente da C3 ara dos Deputados
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NOTA TECNICA - CONTRA PEC 412

NOTA TECNICA N° 001/2016

Assunto: PEC 412/2009

Ementa: Altera o § 1° do art. 144 da Constituigdo Federal, dispondo sobre a organizagéo da

| Policia Federal.
: Autoria: Deputado Alexandre Silveira (PPS/MG)
Relator: CCJ — Dep. Jodo Campos (PSDB/GO)

A Federacao Nacional dos Policiais Federais — FENAPEF, entidade de representacao nacio-
nal dos Policiais Federais dos cargos de Agente de Policia Federal, Escrivéo de Policia Fe-

deral, Papiloscopista Policial Federal, Delegado de Policia Federal e Perito Criminal Federal,

AL s

com quinze mil (15.000) sindicalizados em todo o Brasil, elabora a presente Nota Técnica
com o fim de subsidiar os debates parlamentares sobre a Proposta de Emenda Constitucio-
nal n® 412/2009.

1. A PEC 412 & de autoria do Deputado Alexandre Silveira (PPS/MG) e foi proto-
colada em setembro de 2009, com o fim de alterar o §1° do artigo 144 da Constituicio Fede-
ral, contendo o seguinte teor:

Art. 1° O paragrafo 1° do art. 144, da Constituicio Federal
passa a vigorar com a seguinte redagéo:
CARL 144, oo
§ 1° Lei Complementar organizara a policia federal e prescre-
vera normas para a sua autonomia funcional e administrativa
P'. e a iniciativa de elaborar sua proposta orgamentaria dentro
dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias,
com as seguintes fungdes institucionais”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
‘ sua publicagao.
2. Desde a sua proposigdo, a PEC 412 ainda nao foi apreciada pela Comisséo
de Constituigdo e Justica da Camara dos Deputados. No inicio da legislatura em 2015 a pro-

posta foi desarquivada, tendo sido designado como relator o Deputado Jodo Campos (PSDB/
GO).

2016 | Federagao Nacional dos Policiais Federais 3



NOTA TECNICA - CONTRA PEC 412

3. A Constituicdo de 1988 estabeleceu em capitulo especifico a seguranca pubili-
ca como “dever do Estado” e como “direito e responsabilidade de todos™, que deve ser exer-
cida para a “preservagéo da ordem puiblica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio”,

i e institui como érgéos responsaveis pela seguranca publica a Policia Federal, a Policia Rodo-
viaria Federal, a Policia Ferroviaria Federal, as policias civis estaduais, as policias militares
e os corpos de bombeiros militares.

o ———

4. A seguranca publica é fungéo precipua do Estado e os orgaos policiais defi-
nidos na Constituigdo desenvolvem atividades tipicas da Administra¢do Publica e estéo in-
seridos nas politicas publicas e programas de governo que alicercam os governantes eleitos,
tanto no ambito do Estado, quanto no da Unido.

AR e

5. E cedico que a seguranga publica no Brasil carece de mudangas, uma vez que

os indices de criminalidade e de impunidade atuais refletem nimeros alarmantes que deman-
dam reformulacgdes profundas em todo o sistema, que vao desde a prevengao ao crime, pas-
sando pelo modelo de investigacao, legislagéo penal e de punibilidade, até a ressocializacao

do delinquente, a fim de que a sociedade possa efetivamente ter justica e paz social.

6. Essa demanda por solugdes no &mbito da seguranga publica vem promovendo
uma chuva de propostas que visam promover alteragdes na estrutura e funcionamento da
seguranca publica do Brasil, definidas no art.144. Mas é preciso ter muita cautela com as pro-
postas, a fim de preservar o interesse publico, ao invés de interesses privados de eventuais
cargos ou categorias de servidores, cujo beneficio seria meramente corporativista ou, ainda
pior, resultaria por agravar os problemas ja existentes, ao criar um emaranhado de normas

ineficientes, ineficazes e impeditivas aos efetivos avangos e melhorias para a sociedade.

7. A exemplo dessas propostas corporativistas esta a PEC 412, que a pretexto de
dotar o 6rgao de autonomia, vira na realidade promover o “desmanche” da Policia Federal,
como se pode constatar ao comparar a redagéo atual do §1° do art. 144 e a nova redagéao
que esta sendo proposta pela PEC 412:

:‘ oOESTF tem.er_mtendido que, tanto por sua natureza quanto por imposigdo constitucional (“a seguranga publica, dever
stad?, direito e responsabilidade de todos [...J"), se trata de servigo publico inespecifico e indivisivel, devendo, por
essa razao, ser mantido através de impostos, no de taxas.

2016 | Federagao Nacional dos Policiais Federais 4




NOTA TECNICA - CONTRA PEC 412

Constituigdo Federal atual Proposta de Emenda — PEC 412

Art. 144 oot “Art. 144,

f § 1°A policia federal, instituida por lei como 6rgéo |§ 1° Lei Complementar organizara a policia federal e
permanente, organizado e mantido pela Uniéo e prescrevera normas para a sua autonomia funcional
estruturado em carreira, destina-se a: e administrativa e a iniciativa de elabqrar sua
proposta orgamentaria dentro dos limites estabe-
lecidos na lei de diretrizes orgamentarias, com as

seguintes fungdes institucionais:

S——

8. Vé-se que a PEC 412 retira da Policia Federal a sua natureza juridica de “6rgéo
permanente”, sua forma de organizagdo e subordinagio “organizado e mantido pela Uniao”

e a sua estrutura de cargos “estruturado em carreira’, institutos que foram assegurados na

Carta de 1988 para o fortalecimento das forgas policiais no Brasil, a exemplo de outros pai-
ses democraticos. Em que pese a determinagio de estrutura em carreira, vale dizer que ela
nunca foi implementada na Policia Federal. Logo, a PEC 412 propde alteragdo em comando

que sequer foi cumprido.

t 9. A PEC 412 transforma a Policia Federal do Brasil numa péagina em branco,
que o legislador infraconstitucional, por Lei Complementar, tem a atribuicdo de escrevé-la,
podendo “organizar a policia federal e prescrever normas para a sua autonomia funcional,
administrativa e financeira”.

10. Em comentario ao art.144 da Constituigao Federal, o Professor-Doutor Claudio

Pereira de Souzaz2discorre sobre os avangos obtidos com a constitucionalizacéo da seguran-

¢a publica pela Carta de 1988:
A histéria constitucional brasileira esta repleta de referéncias
difusas a seguranga publica. Mas até a Constituicdo de 1988,
ndo havia capitulo préprio, nem previsdo constitucional mais
detalhada, como agora se verifica. As Constituigdes anteriores
nao disciplinavam a seguranga pUblica em um tnico preceito.
Por ter “constitucionalizado”, em detalhe, a seguranga publi-
ca, a Constituigdo de 1988 se individualiza ainda no direito
comparado, em que também predominam referéncias pontu-
ais. [...] A constitucionalizagéo traz importantes consequéncias
para a legitimag&o da atuag&o estatal na formulag&o e na exe-
cugao de politicas de seguranca.

ZeuzA NETO, Cléudio Pereira, Comentério ao artigo 144.In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gimar F.; SAR-
» Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.).Comentarios & Constituicio do Brasil. Sao Paulo:Saraiva/Almedina, 2013.
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NOTA TECNICA - CONTRA PEC 412

o W uor.'“n

As leis sobre seguranga, nos trés planos federativos de gover-

no, devem estar em conformidade com a Constituicdo Fede-

e pp———

i ral, assim como as respectivas estruturas administrativas e as
proprias agdes concretas das autoridades policiais. O funda-
mento ultimo de uma diligéncia investigatéria ou de uma agao
de policiamento ostensivo & o que dispoe a Constituicao. E o

é nao apenas no tocante ao art. 144, que concerne especifica-

mente a seguranga publica, mas também no que se refere ao

todo do sistema constitucional.

11. Retirar a estrutura da Policia Federal do ambito constitucional como propde a
PEC 412, & um retrocesso sem parametros. N3o é admissivel que a “autonomia” pretendida
pela PEC 412 sob o argumento de fortalecer a Policia Federal seja exatamente o instrumento

que ira enfraquecé-la, ou até extingui-la.

12. A Constituigdo Federal ao definir que a Policia Federal € um drgao perma-
nente do Estado Brasileiro, visou, logicamente, blinda-la de quaisquer riscos de extingao,
mantendo o érgdo perene no desenvolvimento das suas atribuigbes no campo da seguranga
publica. E preciso eliminar quaisquer riscos que visem enfraquecer a estrutura orgéanica ou
mesmo acabar com os relevantes servigos que vem sendo desenvolvidos pela Policia Fede-
ral no combate a criminalidade em todas as suas formas, em especial a corrupg&o e ao crime
organizado.

A natureza juridica do Departamento de Policia Federal

13. A Constituigdo Federal de 1988 inseriu o “Capitulo 1ll - Da seguranga publica”
do “Titulo V - Da defesa do Estado e das instituigdes democraticas” e repartiu as atribuigdes
da seguranga publica no ambito da Unido entre a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal
e Policia Ferroviaria Federal, assegurando que todos séo érgaos permanentes, organiza-
dos e mantidos pela Unido e estruturados em carreira:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e res-
ponsabilidade de todos, & exercida para a preservagao da or-
dem ptiblica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 6rgaos:

2016 | Federagao Nacional dos Policiais Federais 6




NOTA TECNICA - CONTRA PEC 412

§ 1° A policia federal, instituida por lei como dérgao perma-
nente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em

carreira, destina-se a:

[...]

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgédo permanente, organi-

zado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, desti-

na-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodo-
vias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organi-
zado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, desti-

% na-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferro-

vias federais.

i s S o

14, A Policia Federal tem, portanto, natureza juridica de ¢rado permanente, inte-
grante da administragdo direta da Uniéo, cuja diregéo superior compete privativamente ao

4 Presidente da Republica, que dispde sobre sua organizagéo e funcionamento (art.84, Il e VI,

a):
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[...]
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregéo
superior da administragao federal;

]

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

[...]

a) organizagdo e funcionamento da administragao federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagéo ou ex-

tingéo de drgaos publicos;

15. Destarte, a Policia Federal brasileira esta organizada como um ZDepartamen-

to”, vinculado a estrutura organizacional do Ministério da Justi¢a, conforme dispde o Decreto
n° 8.668/20163:

3 f .
soB eRr/rs\\SzlsL/oi%& g'SPonlveI em <https:/mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8668.htm>, aces-

2016 | Federagao Nacional dos Policiais Federais 7
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NOTA TECNICA - CONTRA PEC 412

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
Art. 20 O Ministério da Justica tem a seguinte estrutura orga-

nizacional:

[...]

Il - drgaos especificos singulares:

a) Secretaria Nacional de Justiga e Cidadania:

[...]

b) Secretaria Nacional de Seguranga Publica:

[...]

c) Secretaria Nacional do Consumidor: Departamento de Pro-

tecao e Defesa do Consumidor;

d) Secretaria de Assuntos Legislativos:

[...]

e) Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas:

[..]

f) Secretaria Extraordinaria de Seguranga para Grandes Even-

tos:

[...]

g) Departamento Penitenciario Nacional:

[...]

h) Departamento de Policia Federal:

[...]

i) Departamento de Policia Rodoviaria Federal,

[...]

j) Arquivo Nacional.
16. O Departamento de Policia Federal, portanto, como “6rgao” integrante do Mi-
nistério da Justica, que compde a organizagdo administrativa da Unido, nao goza de autono-

mia administrativa nem financeira, prerrogativas que sao inerentes ao Poder Executivo a que
pertence.

Do vicio de iniciativa e da violagdo a Separacéo de Poderes
17.

A PEC 412 viola a clausula de reserva de iniciativa, uma vez que ultrapassa
a regra que estabelece como prerrogativa do presidente da Republica a propositura de lei

sobre a organizagso administrativa da Unido (art.84, If e VI, a);

2016 | Federag&o Nacional dos Paliciais Federais 8
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ity
"

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢ao

superior da administragao federal,

[...]

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal,

quando nao implicar aumento de despesa nem criag&o ou ex-

tingao de 6rgaos publicos;

18. Por outro lado, a PEC 412 quando pretende extinguir a prerrogativa do 6rgéo
“estruturado em carreira”, interfere na Carreira Policial Federal, que é composta pelos cargos
de Agente, Escrivio, Papiloscopista, Delegado e Perito Criminal Federal e, nesse diapaséo,
por dispor sobre regime juridico, invade a competéncia privativa do Presidente da Reptblica
(art.61, §1°, 11, “c")*

19. A PEC 412 desrespeita, portanto, o principio da Separagéo de Poderes (art.60,
§4°, 1lI)$ tanto ao propor alteragdes na organizagéo e funcionamento do érgéo Policia Fede-
ral, quanto ao promover alteragdes no seu regime juridico de carreira Gnica, temas de com-
peténcia privativa do Presidente da Republica.

Da autonomia de entes federados

20. A organizacgéo politico-administrativa brasileira compreende a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos nos termos da Constituigdo (CF/88,
art. 18, caput). A autonomia também foi concedida pelo Constituigdo Federal para as institui-
¢des do Ministério Publico (EC 19/1998) e da Defensoria Publica (EC 45/2004).

21, O Ministério Publico esta inserido no Capitulo IV “Das Fungdes Essenciais a
Justica”, o qual integra o Titulo IV (“Da Organizacao dos Poderes”). Trata-se de |nstituicédo

dotada de independéncia funcional e que se encontra inserida na estrutura do Poder Judici-
ario.

4BRASIL, 1998: Art. 61.§ 1° 53 s - . e . . . .
... €) Servidores plilblicos§da 0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:... Il - disponham sobre:

fia. Unigo e Territ6rios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentado-

5§ BRASIL : .
dos Po de'r;:g& Art.60, § 4° Nao ser4 objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir....lfl - a separagio

2016 | Federagao Nacional dos Policiais Federais 9
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B s
1

A Emenda Constitucional 19/1998 concedeu ao Ministério Publico autonomia funcional e ad-
} ministrativa, somando-se & autonomia orgamentaria/financeira que a instituicao ja possuia
(art.127, caput e paragrafos).

22. A Defensoria Publica, instituicdo permanente, também esta inserida no Ca-
pitulo IV “Das Fungbes Essenciais a Justiga”, no Titulo IV “Da Organizagdo dos Poderes” e

recebeu da Emenda Constitucional n® 45/2004 a autonomia funcional e administrativa e a

iniciativa de sua proposta orgamentaria (art. 134 e paragrafos)¢

23. Observa-se que tanto o Ministério Plblico quanto a Defensoria Publica séo en-
tidades permanentes que foram criadas e disciplinadas diretamente pela Constitui¢ao Fede-
ral, vinculadas ao Poder Judiciario. Outra realidade, porém, é a do Departamento de Policia
Federal, um érgdo integrante da estrutura interna do Ministério da Justiga, que por sua vez
esta vinculada ao Poder Executivo Federal.

24. A Associdacéo Nacional dos Procuradores da Republica — ANPR emitiu a Nota

Técnica PRESI/ANPR/ACA n° 14/20157 na qual afirma que:
[...] a policia ndo tem independéncia funcional, nem deve ter,
sob pena de desvirtuar-se de sua nobre e relevante fungao.
Policia ndo é Poder e tampouco instituigao; €, sem duvi-
da, mero 6rgdao do Poder Executivo, e supor a criagdo de
uma policia independente atenta contra o principio da Separa-
¢ao de Poderes. (grifamos)

25. A autonomia funcional significa que a instituigdo funciona independente da
vontade do Poder a que esta vinculado, sem influéncias externas no exercicio de sua ativi-
dade-fim, podendo adotar as medidas legais perante agentes, érgdos ou instituigdes sem-
pre que necessario. Ja a autonomia administrativa assegura a prerrogativa de editar atos
normativos relacionados & gestéo de pessoal (admissdo, exoneragio, aposentadoria, etc.),

sendo esses atos dotados de auto-executoriedade, ndo se sujeitando ao juizo de mérito por
qualquer outro 6rgao ou Poder.

gT’a’F‘ita, no STF a Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 5296 que questiona a Constitucionalidade da Emenda
onstituciona

17412013, sob alegacao de ter havido a abstragdo do principio da separagéo dos Poderes.
7 "
A é}'\“i%ﬁsponivel em: http://anpr.org.br/assets/uploads/files/Juridico/Notas_Tecnicas/Nota_Tecnica_PRESI_ANPR_
. _2015_PEC_412_2009.pdf. Acesso em 25/04/2016.
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26. Causa espécie a autonomia funcional, administrativa e orcamentaria/financeira
que esta sendo pretendida pela PEC 412, pois sendo um Departamento, a Policia Federal
precisaria previamente mudar sua natureza juridica (exemplo: autarquia especial), por pro-

posta de iniciativa do Poder Executivo, para que possa ser dotada de autonomia.

T

27. Assim, a “autonomia da Policia Federal” pretendida pela PEC 412 guarda uma
] atecnia legislativa que ameaga todo o desenho constitucional da Administragéo Publica bra-

sileira, abrindo um precedente para que a Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria

Federal e outros orgdos policiais dos Estados ou quaisquer outros 6rgaos publicos, possam
também reivindicar as mesmas prerrogativas, esvaziando por completo Diregio Superior da
Administragdo Publica pelo Poder Executivo.

28. A exemplo, foi protocolada a PEC 202/20168 também visando a autonomia
funcional, administrativa e financeira para as policias civis dos Estados e do Distrito Federal.
Essa PEC, porém, esta melhor estruturada pois nela consta a transformagéo do 6rgédo em

autarquia especial e a proposta de conceder-lhe as autonomias.

29. A Procuradoria da Reptblica também se posicionou contra a PEC 412, emitin-
do a Nota Técnica 7° CCR, N° 4/2015, afirmando que tal proposta levaria a criagdo de um pe-
rigoso rompimento do equilibrio entre os érgaos de poder, conferindo ponderes exarcebados
a um brago armado do Estado, com previsiveis consequéncias nefastas ao préprio Estado
Democratico de Direito e aos direitos fundamentais do cidadao:

Nao se pode vislumbrar qualquer possibilidade de que as ins-
tituicoes policiais se tornem independentes e autbnomas, pois
isso ndo condiz com os conceitos de democracia e republica.
Nao ha exemplo histérico de democracia que tenha sobrevi-
vido intacta quando Forgas Armadas ou policias tenham se
desvinculado de controles. Em suma, ndo ha democracia com
braco armado auténomo e independente.

8 Cfmara dos Deputados. Disponivel em http:/mww.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPropasi-
Ca0=2080818. Acesso em 25/04/2016.
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33. Assim como nos projetos sobre delegado-conciliador (PL 1028/2011), delega-
do-promotor (PL 5776/2013 — Substitutivo) e delegado como unica autoridade policial (PL
156/2007), a PEC 412 busca também verdadeiras transmutagoes da fungao essencialmente
policial cabivel ao cargo de delegado de policia, visando dota-lo de caracteristicas juridicas e

de poder politico que n&o condizem com a fung&o policial.

34. Ha um claro desvirtuamento promovido por algumas entidades associativas
quando convidam parlamentares a tragar um paralelo entre as estruturas da Defensoria Pu-
blica da Unido (DPU), do Ministério Publico Federal e até do Poder Judiciario. Sobre essa
questéo, pronunciou-se o Supremo Tribunal Federal em recente decis&o sobre a impossibili-
dade de criagéo de sindicatos de delegados, como parte dissociada dos demais policiais:
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 589.456 - ES-
PIRITO SANTO RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI
[...]
6 - Os delegados de policia, assim como os peritos criminais,
papiloscopistas, medicos legistas, investigadores, etc., com-

I

pdem carreira integrante do quadro de Servidores Policiais
Civis do Estado do Espirito Santo.

|

8 - E_inconcebivel a comparacéo. para fins de sustentar a
autonomia da carreira, dos delegados de policia com os ma-
gistrados e promotores pois, estes ultimos, por forca de or-
denamento constitucional, sdo organizados por legislacdo
complementar prépria (magistratura:

t LC No35 e promotores: LC Estadual no95407), sendo vedada
: sua sindicalizagéo.

L

9 - Recurso conhecido e desprovido’ (grifo nosso)

35. Assim como nas estruturas das Policias Civis estaduais, a Policia Federal &

formada por uma tinica carreira, composta por policiais federais, e outra composta por servi-

dores administrativos, Mas, diferente das estaduais, a Policia Federal ndo possui 0 comando
C i H . - . g s « .

onstitucional de reserva de cargos de direcdo, o comando da instituicao, quica a hegemonia

Para se definir sobre o futuro de outros cargos, sua criagdo ou extingao.
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30. Tanto o Ministério Publico quanto a ANPR apontam ainda que a PEC 412 ao
conceder autonomia a Policia Federal ira extrair o controle externo da atividade policial reali-
zado pelo Ministério Publico, o qual foi definido pela Constituicao de 1988 para coibir abusos
praticados pela policia durante a ditadura militar. Tal manaobra ja foi tentada com a PEC 37,
conhecida como a “PEC da Impunidade”.

31. O Subprocurador Geral da Republica, Carlos Eduardo de Oliveira Vasconce-

los, no artigo “A quem interessa um Estado policialesco?”$ comentou que a Policia Federal ja
1 possui a autonomia investigativa, que é a que interessa, e apontou os riscos da autonomia
E‘ de érgaos armados de se converterem em soberania:

Se a PF ja dispde da autonomia investigativa que diz buscar,
no fundo, o que almeja com essa PEC 412 é o mesmo objetivo
1 visado com tantas outras reivindicagdes normativas pretéritas

e futuras: concentragéo de poder, isto &, atributos estranhos

a funcdo de investigar crimes. Descolando-se do Executivo,
alheia a crises econdmicas e restricées orgamentarias, a Poli-
cia Federal assumiria uma relevancia no conjunto das fungdes
do estado que faria inveja a educagéo, a saude, a previdéncia
social. A autonomia facilmente se converteria em soberania,
pois seria virtualmente impossivel resistir as pretensdes de
uma policia dotada de tamanhos poderes. Qual deputado vo-
taria contra sua pretensdo orcamentaria? Que consequéncias
sofreria um juiz que indeferisse uma representagéo por escuta
telefénica ou prisao preventiva?

Do interesse eminentemente corporativista da PEC 412
32. O escopo geral da PEC 412 traz um argumento palpavel e de facil assimilagao
pela sociedade diante do cenario de corrupgdo que vem sendo investigada no pais e que
alcanga as mais altas esferas do governo e parlamento. Porém, por tras dessa proposta de
emenda esta mais uma tentativa dos delegados de policia de usarem a instituigéo policial
Para apoderarem seus cargos com o aumento de prerrogativas, que lhes concedam mais

poder e subsidios equiparados aos do STF.

9 VASCONCELOS, 2
-estado-

CE 015. Disponivel em: http:/Aww.conjur.com.br/2015-set-24/carlos-vasconcelos-quem-interessa-
policialesco#author. Acesso em 25/04/2016.
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36 Os delegados conseguiram aprovar a Lei n® 12.830/2013"que |lhes concedeu
atributos de exaltagéo aos seus cargos, atribuindo-lhes natureza juridica € 0 mesmo tra-
tamento protocolar que recebem os magistrados, os membros da Defensoria Publica e do

Ministério Publico e os advogados.

37. Ja com a Lei n°® 13.047/2014 os delegados federais definiram atributos ao car-
go de Delegado de Policia Federal que passaram a ser os unicos dirigentes das atividades
do érgdo e que o cargo de Diretor-Geral é privativo de delegado de Policia Federal, além de
atribuirem ao cargo de delegado dupla natureza, natureza juridica e policial, uma aberragéo
juridica aprovada por lei.
Art. 2°-A. A Policia Federal, 6rgdo permanente de Estado,
organizado e mantido pela Unido, para o exercicio de suas
competéncias previstas no § 1o do art. 144 da Constituicéo
Federal, fundada na hierarquia e disciplina, & integrante da

estrutura basica do Ministério da Justica.
Paragrafo Unico. Os ocupantes do cargo de Delegado de Po- {
licia Federal, autoridades policiais no ambito da policia judici- '
aria da Unidao, sao responsaveis pela dire¢do das atividades
do 6rgao e exercem func¢ao de natureza juridica e policial, es-
sencial e exclusiva de Estado.

Art. 2°-C. O cargo de Diretor-Geral, nomeado pelo Presidente
da Republica, é privativo de delegado de Policia Federal inte-
grante da classe especial.

38. Na mesma vertente, ndo ha subdivisdo valorativa entre os cargos que com-
pSem a Carreira Policial Federal, pois tal viés fere de morte a pretensdo do Constituinte e
promove um indesejado “apartheid” em meio a uma estrutura que deveria oferecer mais
igualdade e humanidade, tanto funcional quanto salarial.

39. Destacar os delegados da Carreira Policial Federal com qualquer novo privilé-

gio constitucional de forma alguma fortalece a Policia Federal, ao contrario, deteriora ainda

m H PRI .
als o convivio interno, pois nada que advenha forgosamente de uma norma supera a

108B .
. 2%%3'/50 3211 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/I12830.htm> Acesso
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NOTA TECNICA - CONTRA PEC 412

construcéo paulatina e crescente das condigdes de meritocracia, experiéncia e capacitagéo
que tornam um policial um lider, um comandante, um chefe, um diretor. Ademais, a valoriza-
¢ao de cargo individuaimente na Policia Federal s6 haveria consonéncia se houvesse carrei-

ra implementada.

40. A pauta urgente e necessaria promovida pela sociedade, através de manifes-
tagdes publicas, ndo pode servir de mote para a construgéo rasteira de pleitos corporativistas
encampados por apenas um cargo da Policia Federal. Torna-se um discurso de momento,
de press&o, mas igualmente vazio quanto intenciona tirar proveito da comocgao social e do
afeto a Policia Federal para obtengédo de vantagem individual de um cargo, através de lobby

institucional.

41. Assim, ha uma crescente preocupagao da imensa maioria dos policiais fede-
rais com tais propostas de emendas e substitutivos apresentados insistentemente pelas as-
sociages que representam apenas o cargo de delegado de Policia Federal, um dos cinco
que compdem a Carreira Policial Federal. A PEC 412 é um proposta meramente corporativis-
ta dos delegados de policia para que possam atuar com independéncia e discricionariedade,
podendo definir desde os préprios salarios, até “o que” e “quem” sera investigado.

42, As referidas propostas ndo passam pelo democratico processo de discusséao
interna antes de ser oferecida ao publico e ao Congresso Nacional e, definitivamente, ndo
traduzem o anseio da maioria da corporagéo. Em tltima andlise, ndo refletem a busca por
eficiéncia no trabalho da Policia Federal, deixando a olhos vistos o viés corporativista em
detrimento do bem coletivo e da melhoria da Seguranga Publica cobrada pela sociedade.
43. A Associagao dos Peritos Criminais Federais expediu nota na qual afirmou que
0s Peritos Criminais Federais s3o a PEC 412";

¢ Os Peritos Criminais Federais sdo contra o uso politico de
operagbdes policiais para fins de promoégéao de interesses clas-
sistas, como se vé na atual campanha da PEC 412 promovida
por entidades de delegados, que sistematicamente vendem
como PEC da autonomia da PF ou, simplesmente, PEC da PF.
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NOTA TECNICA - CONTRA PEC 412

A PEC 412 da forma como é apresentada, com o substitutivo,

representa enorme risco a independéncia da pericia criminal
e, consequentemente, a isencado da prova material. Tampou-
co traz consigo a solugdo para aumentar a autonomia inves-
tigativa da Policia Federal, pois tem o escopo de beneficiar
delegados federais, sem o fortalecimento da instituicdo. Rea-
firmamos que os limites perseguidos para que qualquer poli-
cia investigue deve ser na justa medida do beneficio trazido a
sociedade.

44, Diante do exposto, especialmente dos maleficios diretos a democracia, ao Es-
tado Democratico de Direito, & Separagéo de Poderes e ao interesse publico, a FENAPEF
postula no sentido da rejeicéo da PEC 412.

QOB

Bel. LUIS ANTONIO DE ARAUJO BOUDENS
Presidente

Bela. MAGNE/CRISTINE CABRAL DA SILVA
! Diretora de Comunicagao

a2zl Z,/
Bel. MARCUS FIRME DOS REIS
"* Diretor Parlamentar
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NOTA TECNICA PGR
(Procuradoria Geral da Repltiblica)
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UINICO PGR-

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Proctranoria Gerar pa Rertniica
71 Cimara nt CoorRDENACAO E Revisio (ConTroLe ExTerye na Arn iane PoLiciss. » Sisrema Prisionat)

NOTA TECNICA 72 CCR N2 4, DE 14 DE ABRIL DE 2015

Nota Técnica da 72 Cirnara de Coordenacdo e Revisao
do Ministério Publico Federal sobre a PEC 412/2009,
que dispde sobre a organizagdo da Policia Federal,

A 72 Camara de Coordenag¢do e Revisdo, no exercicio da sua funcido de
Coordenacdo das atividades de controle externo da atividade policial no dmbito do
Ministério Pablico Federal, na forma do artigo 62, incisos I, Il e Ill, da Lei Complementar
ne 75/93, elabora a presente Nota Técnica com o fim de oferecer subsidios e
contribuicdes aos debates parlamentares sobre a Proposta de de Emenda Constitucional

ne 412/2009:

1. INTRODUGAO

A PEC 412/2009, de iniciativa do Deputado Alexandre Silveira (PPS/MG),

contém o seguinte dispositivo:

Art. 22 O § 12 do art. 144 da ConstituigGo Federal passa a vigorar
comn a sequinte redagdo.

§ 12 Lei Complementar organizard a policia federal e prescreverd
normas para a sug outonomic funcional e administrativa ¢ a
iniciative de elaborar sun proposta orgamentdria dentro dos
limites estobelecidos na lei de diretrizes orgamentérias, com as
seguintes fungides institucionais:

- «

1:8
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Ministériv Poblico Federal
7* Camara de Covndenagdo ¢ Revisan

No inicio da legislatura em 2015, a proposta foi desarquivada,
tendo sido designada relator na CCJ o Deputado Jodo Campos (PSDB-GO). Niao
houve, ao longo da tramitagdo desta PEC, desde 2009, aprovagdo de relatério

perante nenhuma das Comissdes da Camara dos Deputados.

2. DA PRETENDIDA INDEPENDENCIA DA POLICIA FEDERAL

A PEC 41272009 pretende conceder autonomia e independéncia a

Policia Federal, nos moldes do que a Constituigdo prevé para os Poderes Publicos

e o Ministério Pblico.

Tal proposta levaria & criagdo de um perigoso rompimen
equilibrio entre os 6rgdos de poder, conferindo poderes exacerbados a um by
armado do Estado, com previsiveis consequéncias nefastas ao préprio Estac

Democratico de Direito e aos direitos fundamentais dos cidadaos.

A policia € 6rgdo estatal que representa o emprego da violéncia
estatal no seio da sociedade. Atividade de inegavel importancia, mas que, por
imperativo democratico, deve ser submetido a controles rigorosos, na defesa dos
3 direitos fundamentais do cidaddo. N3o a toa, a Constituicdo conferiu ao Ministério
‘i? Pablico o controle externo da atividade policial, cujo fundamento mais essencial é
a protecdo dos direitos fundamentais, exercendo importante papel no sistema de

freios e contrapesos entre os érgdos de poder.

Ademais, ndo se deve perder de vista que o texto original da PEC
412/2009 prevé independéncia apenas para a Policia Federal, porém nada

impede, ao contrario, incentivo haverd, para que todas as forcas policiais

reivindiquem autonomia nos mesmos moldes. Estamos a falar das Policias Civis e

V.
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Ministéiio Publico Fedemt
# Camara de Coardenagia e Revisdo

Para melhor se vislumbrar o despautério da proposta, considere-
se a hipotese de concessdo de semelhante “autonomia funcional, administrativa
e orcamentaria” as Forgas Armadas. A situag¢do seria analoga, certo que tanto as
Forcas Armadas quanto a Policia representam os bragos armados do Estado.
Pretender retirar virtualmente tais 6rgdos da esfera do Paoder Executivo, dando-
lhes autonomia, implicaria em verdadeiro atentado ao Estado Democritico de

Direito.

Com efeito, ndo se pade vislumbrar qualquer possibilidade de que
as instituicdes policiais tornem-se independentes e autdénomas, pois isso ndo
condiz com os conceitos de democracia e republica. Ndo ha exemplo historico de
democracia que tenha sobrevivido intacta quando Forcas Armadas ou policias
tenham se desvinculado de controles. Em suma, nGo hd democracia com brago

armado gutdnomo e independente*.

O que se estd pretendendo por meio da PEC 412/2009 ndo
encontra paralelo no munde todo, o que, por si 58, ja é indicativo de qudo

temerdria € a proposta.

Impende considerar, portanto, que conferir autonamia funcional,
administrativa e orgamentaria & Policia corresponde a trilhar-se um perigoso

caminho de enfraguecimento dos controles sobre o brago armado do Estado,

o ek A

AL

seja pelo viés da condugdo de politicas publicas pelo Poder Executiva, seja pelo

viés do controle externo da atividade policial, exercido pelo Ministério Piblico

T e,

{art. 129, inc. Vil da CF).

DIANA, Roberto Antonio Dassié. O contrale caonstitucional pelo Ministério Piblico e o controle
externo da atividade policial: fundamentos e natureza juridica, necessidade, objetivo, extens3o,
exercicio e cldusulas pétreas. In RESENDE DE SALGADO, Daniel de; DALLAGNOL, Delftan Martinazzo;
CHEKER, Monigue. Controle externo da atividade policial pelo Ministéric Publico. Juspadivm, Bahia,

2013, p. 88.
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Ministériv POblico Federal
T Camara de Coondesgdo ¢ Rovisio

£ as dificuldades criadas pela “independéncia” postulada ndo sao
menores quando se fala na investigagdo criminal. Em diversas ocasides, a
exemplo do projeto de lei 6.493/2009, tem-se proposto que a policia tenha, além
da independéncia, discricionariedade para selecionar os casos a serem
investigados em razdo de, por exemplo, "impossibilidade circunstancial” {art. 32
daquele projeto). No mencionado PL 6493/2009, allas, ha dispositivo
expressamente estendendo a aplicacio da Lei as Policias Civis {art. 41). Mais uma
vez, o contexto legislativo permite advertir que se trata de medida que tende a

modificar todas as policias do pais, ndo estando restrita & Policia Federal.

Ora, nio é possivel que independéncia seja utilizada para termos
menos investigacdo criminal. A sociedade brasileira clama por melhora nos indices
de esclarecimentos de crimes. Investigar mais, ndo menos. Conferir a uma
instituicio independéncia e discricionariedade, sem garantia de controles
efetivos, claramente definidos, traz evidente risco de arbitrio na selecdo de crimes

! investigados, mais uma vez trazenda um monopdlio para a defini¢do ndo s6 do

que & prioritario investigar, mas acerca do que sera ou ndo investigado.
Todo o esforco que se faz para consecucdo de objetivos comuns
no &mbito da Seguranca Publica pode ganhar um ingrediente de dificuldade

insuperavel com a aprovagdo desta PEC. N3o se vislumbra vantagem para a

4

3

|

[ sociedade em ter-se érgdo armado, legitimado para uso da forga, também
; podendo propor seu orcamento e desfrutando de autonomia na defini¢io de

prioridades governamentais, inclusive para deixar de investigar crimes, a revelia

do Poder eleito e sem submiss3o a um efetivo cantrole externo.

AT TN T

Em suma, mostra-se, sob todos os dngulos, patente a ameaca que

a PEC 412/2009 representa ao Estado Democratico de Direito. ﬁ %

t
4i8

o e
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Mmistéria Piblico Federal
 Cimara de Courdonagin ¢ Revisiin

3. CONCLUSAO

Feitas essas considera¢Bes, a presente Nota Técnica expressa

opinido da 72 Cdmara de Coordenagiio do Ministério Publico Federal no sentido

da rejeicdo da PEC 412/2009,
£ a Nota.

Brasilia, 14 de abril de 2015.

//-!
Vs
{/“\' L
MAle LU[/Z/BONSAGLIA CARLOS FREDERICO SANTOS
Subprocurador:Geral da Republica Subprocuggdor-Geral da Republica

Coordenador da 78 CCR

FRANCISLO DE ASSIS SANSEVERINO CARLOS ALBERTO VILHENA COELHO
Subprogurador-Geral da Republica Subprocyrador-Senal da Republica
bl . ’(CW

MARQELO DE RGYEIREDO FREIRE
Procufador Regional da Republica
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NOTA TECNICA ANPR
(Associacao Nacional dos
Procuradores da Republica)

ri
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Associagio Nacional dos
Procuradores da Republica

i

NOTA TECNICA PRESI/ANPR/ACA N¢ 014/2015

Proposigio: PEC 412/2009

Ementa: Altera o §1° do art. 144 da Constituicdo Federal, dispondo
sobre a organizagao da policia federal.

Autoria: Deputado Alexandre Silveira (PPS-MG)

G T TN I TR gL

Relator: Deputado Joao Campos (PSDB-GO)

Senhor Deputado,

01. Cuida-se de proposta de emenda a Constituigdo

que tenciona conceder autonomia funcional, adminijstrativa e

financeira a policia federal.
W
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Associagio Nacional dos
Procuradores da Republica
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02. A proposta esta atualmente na Comissio de

Constituicdo Justica e Cidadania, tendo sido distribuida ao

Deputado Jodo Campos para elaboragio de relatdrio.

03. A Associagio Nacional dos Procuradores da
Republica é favoravel a que as investigagdes sejam conduzidas de
modo técnico, isenta de indevidas influéncias politicas. Nao menos
certo €, porém, que o atingimento desta finalidade deve ser feito por
meio diverso do que o aqui previsto, sob pena de desvirtuar o
principio da Separacio dos Poderes, abstrair o modelo de controle
externo da atividade policial ja delineado pelo Constituinte, além, é
claro, de multiplicar idéntica demanda em relagio a outros orgdos

de igual relevancia.

04. Com efeito, a Constitui¢do conferiu autonomia
funcional, administrativa e financeira apenas ao Legislativo,
Executivo e Judicidrio, bem como ao Ministério Publico e a

Defensoria Publica.

05. E dizer, a proposta ao conferir autonomia funcional

e administrativa busca dotar a Policia Federal de ampla e irrestrita

independéncia.
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06. A independéncia funcional do Judicidrio e do
Ministério Phblico - as duas tnicas carreiras de magistratura, como
reconhecidas pela Constituicio — ndo serve apenas como
salvaguarda da atuagéo funcional do membro, mas revela-se como
garantia da sociedade, pois somente é excepcionada pelo relevante
interesse puiblico; é a garantia de um juizo imparcial e desvinculado
de decisdes administrativas e de um 6rgdo ministerial proativo e

livre de influéncias politicas.

07. A independéncia da Defensoria Piblica, por seu
turno — de discutivel constitucionalidade, uma vez que tramita no
4 Supremo Tribunal Federal a ADI 5296! -, guarda mais relagdo com a

liberdade da atividade exercida no ambito privado e controlada

finalisticamente pelo Judicidrio do que, propriamente, por se tratar
de uma estrutura que possa/deva ser destacada do Poder Executivo.
A despeito de isso ser francamente questionavel, conferiu-se aos
defensores publicos tratamento mais semelhante aquele atribuido

aos advogados privados que fazem a defesa do hipossuficiente — /v/)

' A ADI 5296 questiona a inconstitucionalidade da EC 74/2013, uma vez que inobservou a reserva

de iniciativa do Poder Executivo para propor lei que deslocou, tacitamente, a Defensoria Piblica do

Poder Executivo, na medida em que conferiu autonomia funcional e administrativa as Defensorias

Piblicas da Uniio ¢ do Distrito Federal. A inicial, entre outros aspectos, alega ter havido a

_ abstragio do principio da separagio dos Poderes na medida em que abstraiu a autonomia,
- AUl (er o o Poder Executivo em relacao ao seus o ga0s,
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independentes em razao do livre exercicio da atividade profissional.
Ha notar, por outro lado, que os demais ramos da advocacia publica
ndo ostentam tal prerrogativa, dada a indispensavel submissdo

hierarquica ao Poder Executivo.

08. Por sua vez, a policia nio tem independéncia
funcional, nem deve ter, sob pena de desvirtuar-se de sua nobre e
relevante fungio. Policia ndo é Poder e tampouco instituicao; é, sem
duvida, mero orgao do Poder Executivo, e supor a criagido de uma

policia independente atenta contra o principio da Separagdo de

Poderes.

09. Com efeito, é inconcebivel, em um Estado
Democratico de Direito, que agentes armados ndo estejam
subordinados a autoridades civis e submetidos ao regime
hierdrquico. A independéncia funcional ndo se concilia com
instituicdes armadas. Nenhum Estado de Direito, nenhuma

Democracia jamais pretendeu - certamente por coeréncia a seus

TR T =TT s

principios - elevar a Policia ao grau de uma magistratura armada,

FreT

. cujos riscos, evidentes, prescindem de maiores explicagdes. Cuida-se

de um rematado delirio. ™




NOTA TECNICA - CONTRA PEC 412

Associacio Nacional dos
Procuradores da Repubtica

(
<

10. A Constituicdio de 1988, com inteiro acerto,
subordinou a policia aos governadores dos Estados e do Distrito
Federal (artigo 144-86°), autoridades publicas que estdo legitimadas,
pelo sufragio das umas e em processo majoritario, a conducio do
poder Executivo nas diversas unidades da Federacio. Ndo tem
contetdo democratico o argumento de que a ingeréncia do

b Executivo € necessariamente nociva ao trabalho da policia.

11. A policia é 6rgao de seguranca publica e, como tal,
insere-se na politica de seguranga de cada Estado, politica esta que

incumbe as esferas legitimadas pelo voto popular promover.

& 12. Com efeito, cabe ao Poder Executivo prestar contas
de todas as suas agbes, programas e politicas, inclusive aquelas

relativas a seguranca ptblica. Afinal, quando o cidaddo elege

determinado chefe do poder Executivo, esti, em verdade,
chancelando seu programa de governo, o que, necessariamente,

abrange suas propostas para a seguranga publica. Negar, pois, o

controle social exercido em relagdo & seguranga publica sobre o
Executivo por meio do voto é, em dtltima instincia, afrontar o

principio democratico e a clausula pétrea constante do artigo 60-§4°-
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13. Entendimento diverso permitiria que uma
instituicio armada pudesse decidir soberanamente sobre as

questdes de seguranca publica sem que legitimada

democraticamente para tanto.

14. Com efeito, a interferéncia politica indesejada é
aquela que se verifica em &dmbito micro, em uma determinada
investigacdo; é aquela que obstaculiza/impede a apuragdo, afasta a
autoridade encarregada ou, ainda, propicia a utilizagdo indevida de
informagdes obtidas com privilégio. No macro, porém, a atuagdo
politica deve, sim, orientar a atuacdo das policias, no
estabelecimento de prioridades, como o combate a corrupgao, por
exemplo. A alocagio de recursos também tem estrita relagdo a

politica de Estado destinada a Seguranga Publica.

R S

15. Nio apenas isso: a proposta pretende retirar do
Ministério Putblico o controle externo da atividade policial e o
_4' exercicio da supervisdo criminal, pois, ao se conferir — ainda que por
_' via transversa — independéncia funcional e administrativa a policia,
esti-se, em verdade, mitigando o artigo 129-VII e VII da
Constituigdo, o que representa desenganado retrocesso em uma

__ conquista histdrica de, pelo menos, 20 anos. IV‘ I
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16. E preciso lembrar que a Constituigdo de 1988, para
coibir os abusos praticados pela policia durante a ditadura militar,
consagrou, como pega fundamental do referido sistema de freios e
contrapesos, o controle externo da atividade policial ao Ministério

Piiblico.

17. Com efeito, a atividade-fim da policia — que é a
investigagao de crimes ~ deve atender as expectativas do Ministério
Publico, pois este é o titular privativo da agdo penal publica e o
destinatdrio das investigacGes. A persecugdo penal é que restara
prejudicada pela investigagdo mal-conduzida. Delegados
independentes podem despender recursos publicos na execugdo de
diligéncias dissociadas da finalidade ultima do inquérito policial,
que é a de subsidiar a formulagdo da denuncia. Estar-se-ia, em tal
contexto, ndo em um regime de autonomia ou independéncia e, sim,
de liberdade de agentes publicos armados, o que afronta qualquer
nogio de Estado de Direito e cria perigosa organizagdo hermética,
indomita, incontrolavel e tutelada por pares, sem qualquer vinculo

institucional com as balizas do Estado de Direito.

18. Brevitatis causa, uma investigagdo malconduzida

prejudicara, a evidéncia, o trabalho do Ministério Pablico — ndo do J”f,
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advogado ou de qualquer outro érgdo que atue no processo penal -
dai porque é imprescindivel que o controle externo da atividade

policial remanesca a cargo do Ministério Pablico.

19. O controle externo da atividade policial pelo
Ministério Publico encontra fundamento no interesse do parquet,
como titular da agdo penal, na otimizagdo da investigag@o criminal,

mas também no seu dever funcional de zelar pela manutengido do

Estado Democratico de Direito. Ndo ha falar em controle no sentido
de exercicio do poder disciplinar hierarquico; tal atribui¢do do
Ministério Publico opera em relacdo a atividade-fim da policia, com

foco na regularidade e no aprimoramento do 6rgao.

20. Nesse rumo, vé-se que nido se escolheu instituigao
alheia a estrutura e as fungdes desempenhadas pela policia; érgao
ministerial e policia atuam de forma interdependente e devem
manter — em prol do aperfeigoamento da persecugio penal - relagio

de complementariedade e parceria.

21. Alids, entrevé a Associagdo Nacional dos
Procuradores da Republica que o objetivo da legislacdo aqui em /

analise — afastar o exercicio da atividade investigativa de indevidas
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pressoes politicas — pode ser alcancado mediante o aperfeicoamento

do controle externo da atividade policial e nio por sua supressdo

tacita.

22. E sabido que atualmente ainda ha bastante
resisténcia pela Policia do controle da atividade-fim pelo Ministério
Piblico. Todavia, este controle, quando exercido adequadamente, é

habil e suficiente a garantir o exercicio estritamente técnico da

atividade policial.

23. Nesse rumo, uma das sugestdes que se pode
aventar no aperfeicoamento do controle externo ¢ o incremento do
dialogo entre Ministério Puiblico e Policia, a fim de que o drgdo do
Parquet possa intervir e adotar as medidas necessarias,
administrativa e judicialmente, para afastar toda intromissio

indesejada nas apuracdes criminais.

24. Por outro lado, h4 ressaltar que a concessio de
autonomia funcional, administrativa e financeira as Policias — a
; proposta trata da Policia Federal, mas certamente todas as demais

= s aA L. . N T /
g requererdo idéntico tratamento — acarretara a multiplicacio da ,“
o
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demanda por outros 6rgdos do Poder Executivo igualmente

relevantes.

25. Ora, a autonomia dos orgdos incrementa as
divergéncias e dificulta a coalizdo necessdria a concretizagdo dos
servigos e politicas publicas. Se acatados os pedidos de concessdo de
autonomia funcional, administrativa e financeira de todos os orgdos
que almejam  desvincular-se da  estrutura hierarquica
constitucionalmente estabelecida, acabar-se-ia por esvaziar o Poder
Executivo, deixando-o sem os bragos necessarios para executar as

agOes constantes de seu programa de governo.

26. Dotar a policia federal de independéncia funcional
imporia, ainda, outras inconveniéncias, qual seja, o estabelecimento
de mandato ao chefe da institui¢cdo, sua submissdo a aprovagdo do
Senado Federal, entre outras medidas, o que, mais uma vez,

afastaria o controle hierarquico exercido pelo Chefe do Executivo.

27. Tais as circunstancias, a Associagdo Nacional dos

Procuradores da Republica manifesta-se pela inadmissdao da
proposta, dada a afronta ao principio da Separagdo dos Poderes

estabelecida pelo Constituinte, notadamente pelo esvaziamento do [
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s, _ poder hierarquico exercido pelo Chefe do Executivo e ao principio

! democratico que assegura o controle social do programa de
seguranca publica estabelecido por aquele Poder por meio do voto.
Além disso, a proposta também merece ser inadmitida por ndo
'a observar o requisito da juridicidade, uma vez que a concessao de
| autonomia funcional a Policia Federal colide com o exercicio do

controle externo da atividade policial.

j' 28. Por fim, em carater subsidiario, a ANPR postula a
rejeicdo da proposta, dado o efeito multiplicador indesejado da
demanda - concessao de independéncia funcional, administrativa e

financeira - por outros érgéaos igualmente relevantes, estendendo-se

inclusive aos Estados.

Brasilia, 15 de/abril de 2015.

Alexar/dre Camanho de Asgis
esidente da ANPR
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Associagéio Nacianol das Membros do Ministério Publico

NOTA TECNICA N.° 06/2016/CONAMP

Proposigdo: PEC 412/2009 - organizagdo da Policia Federal

Ementa: - Altera o §1° do art. 144 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre a organizagado da Policia Federal.

Relator: deputado Jodo Campos (PSDB/GO)

A Associacio Nacional dos Membros do Ministério
Piiblico (CONAMP), entidade de classe que congrega mais de 16 mil membros dos
Ministérios Publico dos Estados, Distrito Federal e Territérios e Militar, com objetivo
de preservar a autonomia da instituicdo, a higidez de suas fungdes constitucionais e
adequagdo de sua organizagdo estrutural, externa o seu posicionamento a respeito
da PEC 412/09, que trata da organizagdo da Policia Federal.

- e N

A PEC 412/2009 busca alterar o §10 do art. 144 da Constituigdo
Federal, para que a Policia Federal seja dotada de autonomia funcional,
administrativa e de elaboracdo de proposta orgamentaria. Eis a sua redagdo:

“Art. 12 O pardgrafo 1° do art. 144, da Constituicio Federal
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

At 144, e eretreeestataenereranes

§ 1° Lei Complementar organizarda a policia federal e
prescrevera normas para a sua autonomia funcional e administrativa e a
Iniciativa de elaborar sua proposta orcamentdria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias, com as seguintes fungtes
institucionais:*

Art, 20 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo”.

A justificativa apresentada com a PEC 412/09 fundamentou-se
na necessidade de “assegurar a autonomia institucional necessaria” & Policia Federal,
pois a “socledade espera o exercicio de suas funcdes institucionais com
imparcialidade e efetividade”.

Inicialmente, é de se destacar que a justificativa apresentada
a PEC 412/09 relaciona conceitos dispares como se fossem iguais, equivocadamente
identificando a “autonomia da Policia Federal” (Instituigio) com a “independéncia da
investigag&o” (atividade). Conquanto a redagdo proposta vise garantir o concel'tq de
autonomia da Instituicdo nos aspectos funcionais, administrativos e orqameqtgnos,
a justificativa do texto estd a fundamentar a necessidade de uma atividade

investigativa independente.

S
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Ao se fundamentar na necessidade do aprimoramento da
investigacdo policial (atividade), a justificativa da PEC pressupde fato incontroverso
e cuja realizacdo € certamente almejada pelos atores politicos. Ocorre, porém, que
o texto proposto ndo garante a independéncia da atividade investigativa, a qual
somente vird com o uso de métodos objetivos e critérios técnicos de investigacdo,
utilizagdo adequada dos instrumentos investigatérios disponiveis, fortalecimento dos
sistemas de controle interno e externo, entre outros.

A CONAMP - Associagdo Nacional dos Membros do Ministério
Piblico apoia integraimente qualquer acdo de aprimoramento da atividade
investigativa, defendendo a sua realizacdo com tecnicidade, imparcialidade e eficicia.
Mas estd convicta de que o texto da PEC 412/09, para além de n3o atingir esses
objetivos, estd a desvirtuar principios constitucionais da Repuiblica Federativa do
Brasil.

A Policia Federal é 6rgdo do Poder Executivo, diretamente
vinculada ao Ministério da Justica. Sua eventual autonomia importaria quebra do
modelo constitucional existente, violando diretamente o principio Democrético e o da
Separacao de Poderes.

O principio Democrético, expressamente previsto no paragrafo
Unico do art. 1°© da Constituigio Federal?, exige que toda politica plblica seja
comandada por um Poder de Estado legitimamente eleito. Assim, no momento
mesmo de se eleger o chefe do Poder Executivo, esti-se a chancelar, pelo voto, todo
seu programa de governo e, dentro deste, o norte da seguranca publica. Isso significa
que ndo se pode retirar do Poder Executivo Federal o direcionamento, via Ministério
da Justica, da Politica de Seguranca Piblica Federal. Retirar do legitimo mandatério
o comando desta importante politica ptiblica é permitir que um érgdo (que passa a
ser instituicdo armada) delibere e direcione soberanamente os rumos da seguranca
publica.

Autonomia significa auséncia de subordinacdo, de modo que
atribuir autonomia funcional, administrativa e financeira & Policia Federal é retira-la
da categoria de érgdo do Ministério Justica, com as consequéncias de subordinagdo
e hierarquia préprios do direito administrativo, e colocé-la no patamar de verdadeira
Instituicdo do Estado, onde o direcionamento de suas agGes serdo definidos interna
corporis, sem qualquer controle democratico.

Além do mais, ndo se pode admitir a autonomia institucional &s
corporagbes armadas, sob pena de o monopdlio da forca ser exercido por instituicdo
ndo democratica e ndo subordinada as autoridades civis constituidas. E que,
igualmente decorrente do Principic Democrdtico, o uso da forga pelo Estado
pressupde a cedéncia legitima realizada pelo povo através do sufrdgio, de modo que
o monopdlio da forca somente pode ser validamente exercido por agentes
hierarquicamente subordinados as autoridades democraticamente constituidas,
sendo imperiosa a necessidade de vinculagdo e subordinag&o das Policias ao Pader
Executivo.

17
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Nesta mesma linha, considerando o Principio da Separacgdo dos

Poderes, expresso no artigo 29 da Constituic8o Federal?, ndo se pode desconsiderar

que a autonomia institucional da Policia Federal trard um inevitavel esvaziamento do

F r Poder Executivo, retirando deste uma de suas nobres fungBes: a seguranca publica.
& 3

§ Ainda considerando o Principio da Separag8o dos Poderes, ndo
AR se pode perder de vista que sua construgdo se funda no complexo sistema de freios
h ] i e contrapesos. Disso decorre que a autonomia buscada viria como quebra desse
modelo, na medida em que ndo se controla entes auténomos. Assim, os controles
internos e externos exercidos pelo Ministério da Justica e Ministério Pablico,

respectivamente, com os contornos que lhes dé a prépria Constituigio Federal,
estariam fadados a extingso.

3 Veja-se, neste ponto, que os propésitos da justificativa alusivos
[ ao aprimoramento da investigagdo ndo seriam atendidos com a mudanca pretendida.
; Ao contrario, mecanismos como o controle externo deixariam de existir, quando, na
| busca por uma melhor e mais eficaz investigacdo o caminho deveria ser em sentido

contrdrio: principiando que a investigagdo ndo é um fim em si mesma, deve-se
fortalecer o controle externo, permitindo-se a melhor atuagdo do Ministério Plblico,
destinatdrio do produto da investigac&o e titular da agSo penal.

2y o=

Por essas razbes, a CONAM
Membros do Ministério Pablico confia na rejeicdo da
os principios basilares da formagdo de um Esta
contradizendo o sistema constitucional e sendo i
- institucional da Policia Federal. Além do mais,
e expectativa de uma melhor atividade investigativa
mecanismos de controle - interno e externo
exercicio de suas fungdes.

P ~ Associagdo Nacional dos
PEC 412/03, posto que ela viola
do republicano e demoacratico,
nservivel para o aprimoramento
o texto proposto ndo atenderd a
¢ Mas, ao contrario, deixara de lado
- fundamentais para o adequado

Brasilia, 04 de maio de 2016

e TP e e B i
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NORMA ANGELICA REFS CARDOSO CAVALCANTI
Presidefite qé CONAMP

' /
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Associagao Nacional
dos Peritos Criminais Federais

www.apchorg.br
NOTA TECNICA

Proposi¢ido: PEC 412/2009

Ementa: Altera o § 1° do art. 144 da Constituigio Federal, dispondo sobre a organizagio
¢ da policia federal.

Autor: Deputado Alexandre Silveira e Outros.

Considerando as noticias veiculadas na midia, que ddo conta das disputas pelo
comando dos rumos da operago lava jato e da suposta necessidade de autonomia da Policia
b Federal para combater o crime organizado (a qual tramita no Congresso Nacional sob a forma

i da PEC 412/09), a Associagdo Nacional dos Peritos Criminais Federais (APCF), entidade de

classe representativa dos Peritos Criminais Federais, profissionais responséaveis pela

Pre e

elaboragdo dos laudos periciais que sustentam o contetido probatério do processo criminal,

ha
=

incluindo aqueles afetos a citada operagdo, vem a piiblico manifestar e esclarecer que:

% 1. No que compete aos Peritos Criminais Federais, exclusivos responsaveis pela

3

" produgéio das provas periciais que instruem os processos criminais no interesse da
{ Unifio, a APCF esclarece que a estes se exige a devida neutralidade, pouco

importando se os exames realizados e provas produzidas serio fruto das
solicitagbes do Delegado de Policia ou do Ministério Pablico. O trabalho da
categoria pericial serd desenvolvido da mesma forma, com os mesmos critérios

cientificos e sempre em atendimento ao contraditério processual previsto na
Constituigdo e no Cdodigo de Processo Penal.

2. Independente de ser o Procurador da Repiiblica ou o Delegado de Policia o
condutor da investigagdo, toda tentativa de direcionar a produgdo das provas
periciais deve ser rechagada e, sob esse aspecto ¢ que a pericia criminal busca a
desvinculégﬁo das Policias Civis e da Policia Federal, por meio da PEC 325/2009.
Esta proposta € defendida por entidades como a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), Academia Americana de Ciéncias (National Academy of Sciences), entre

outras de prestigio internacional, inclusive sendo recomendagio do recente
relatério da Comissdo Nacional da Verdade.

Pag. 112

SHIS, QI 9, conjunto 11, casa 20, lago sul, Brasilia/DF, CEP: 71.625-110.
Tel.: (61) 3346-9481 — E-mail: apcfi@apcf.org.br
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3. Os limites perseguidos para que a policia investigue devem ser na justa medida
do beneficio trazido 4 sociedade, o que ndo se observa na proposta apresentada na
PEC 412/2009, falsamente propagandeada como PEC da autonomia da PF,
quando, na verdade, dever-se-ia chamar de “PEC da autonomia dos Delegados de
Policia”. A sociedade brasileira no pode mais ser vitima de propostas de cunho
classista travestida de interesse institucional, como foi a MP 657/2014, quando os
préprios Delegados de Policia Federal a defendiam como sendo a “MP da
Autonomia”.

4. A APCF, assim como a sociedade, defende que a Policia Federal continue ater
a histérica autonomia para realizar toda e qualquer investigagdo, e também que os
investimentos e recursos sejam sempre compativeis as necessidades do orgdo.
Contudo, o “cheque em branco” que ora se pretende assinar com a PEC 412/09,
sera responsével por criar um brago armado auténomo sem similaridade a nenhum

outro modelo mundial de sucesso e de respeito aos Direitos Humanos,

5. Finalmente, a APCF espera que os desentendimentos entre Procuradores da
g Republica e Delegados de Policia Federal, assim como os anseios classistas que
: patrocinam a PEC 412/2009, sejam efetivamente deixados de lado em um
momento tdo delicado da histéria do nosso pais e que vaidades ndo sobrepujem a

necesséria investigacio e a consequente puni¢do dos responsaveis.

Brasilia, 18 de abril de 2015.

i A MORISSON

Presidente da Associaddo Nacionahd gritos Criminais Federais - APCF

3 Pig. 2/2
SHIS, Q1 9, conjunto 11, casa 20, lago sul, Brasilia/DF, CEP: 71.625-110.
Tel.: (61) 3346-9481 — E-mail: apcfi@apcf.org.br
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(Associacao Nacional dos Delegados
de Policia Federal)

2016 | Federac&o Nacional dos Policiais Federais 42




NOTA TECNICA - CONTRA PEC 412

® DPECAI2
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NOTA TECNICA ADPF n. 001/2015
Ref. Proc. n® 5236/13
Proposiciio: PEC 412/2009

Ementa: Altera o § 1° do art. 144 da Constitui¢do Federal, dispondo sobre a organizacéo da Policia
Federal.

Explica¢iio da Ementa: Dispde que Lei Complementar organizara a Policia Federal e prescrevera
normas para sua autonomia funcional, administrativa e de elaborag@o de proposta orgamentaria.
Autoria: Deputado Alexandre Silveira (PPS/MG)

Relator: CCIC -

Senhor Deputado,

Cuida-se de Proposta de Emenda & Constitui¢io (PEC) — apresentada em setembro
de 2009 — que objetiva instituir autonomia funcional, administrativa e orgamentaria da Policia

Federal, em relagdo ao Poder Executivo, cujo texto assim dispde:

“Art. 1° O paragrafo 1° do art. 144, da Constituigdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

§ 1° Lei Complementar organizara a policia federal e prescrevera normas para a
sua autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de elaborar sua
proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, com as seguintes fungGes institucionais.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.”
(grifo nosso)

; A proposicéo ja passou pela Comiss@o de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJC), l
" sob relatoria do Deputado Vieira da Cunha, com parecer do relator pela admissibilidade, com
substitutivo:

“Art. 1° Esta Emenda Constitucional altera a redacio do § 1° do art. 144 da
Constituiciio Federal, disponde sobre a organizacdo da Policia Federal.

Art. 2° O §1° do art. 144 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. T4 e e § 1° Lei

Complementar organizard a Policia Federal e prescrevera normas para a sua
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POLICIA FEDERAL

autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de elaborar sua proposta
orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias,
com as seguintes fungdes
institucionais: (NR)
Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicag¢do.”

(grifo nosso)

) A proposta se encontra atualmente na Comiss@o de Constitui¢io, Justica e Cidadania
.; (CCIC), aguardando parecer.

Dentro desse contexto, a ADPF, em seu VI Congresso Nacional dos Delegados de
‘_'Policia Federal (VI CNDPF) discutiu o assunto sob a perspectiva do tema “os desafios da Policia

Federal no enfrentamento ao crime organizado.”, tendo os seguintes enunciados aprovados:

4 — A Policia Federal deve ter status de Secretaria Especial ou institui¢do
independente, chefiada por Delegado Geral, assegurada sua autonomia funcional
e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentéaria, nos mesmos moldes
da Advocacia Geral da Unido e da Defensoria Publica da Unido.
5 — Os Delegados de Policia Federal irfio eleger seu Diretor Geral, cargo
privativo de Delegado de Policia Federal posicionado na iltima classe da
carreira, que passaré a ser denominado "Delegado Geral de Policia Federal", por
votagdo direta e secreta, mediante processo eleitoral conduzido pela Associagio
Nacional dos Delegados de Policia Federal, cuja lista triplice sera encaminhada
ao Ministro da Justica e dele para a Presidéncia da Republica para indicagdo. O
prazo do mandato do Delegado Geral, o processo oficial de escolha e a forma de
destituigdo serdao previstos em Lei.
(Lista completa em anexo)

lh Tal posigdo dos Delegados de Policia Federal buscou apresentar propostas de
lhOria da seguranca piblica para toda a sociedade brasileira, de modo a assegurar a
““Dendéncia e autonomia imprescindivel ao exercicio de suas fungGes, oferecendo uma policia

M . a s . .
\ bllcana, sem interferéncias indevidas.
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3 Na verdade, a autonomia or¢gamentaria, administrativa e financeira aqui defendida, é
| ! a mesma que foi dispensada a Defensoria Pablica da Unido (DPU), na PEC 247/2013 (transformada
‘% na Emenda n. 80/2014), que era vinculada ao MJ. Em que pese tratar-se de um pleito mais do que
g justo que representa claramente o fortalecimento da prestagio de um servigo social essencial &
' populag@o, este é um avango merecido e urgente, alcancando fortalecimento institucional gragas ao
reconhecimento de sua autonomia funcional.

E mais, a ideia € que a Policia Federal continue submetida ao controle finalistico do
Ministério da Justi¢a, a quem continuara vinculado, guardada as devidas proporgdes. N@o se estd
propondo independéncia funcional absoluta.

; Ora, se a Defensoria Publica mereceu todo o apoio estatal, posto que o seu objetivo é
‘%2 defesa dos menos assistidos, a Policia Federal ndo poderé receber tratamento diferente, eis que, na
Retrutura  da seguranga publica, é oOrgdo responsivel pelo combate ao crime
‘organizado e a corrupgdo na sociedade brasileira. Assim, ndo deve haver tratamento diferenciado
‘Rentre quem investiga, acusa, defende ou julga.

] Néo adianta o discurso vazio de prioridade para as agdes de seguranca publica,

-_ ., (juando isso ndo se concretiza em agbes governamentais praticas de investimentos em recursos
f nanceiros, orcamentarios, materiais e humanos.
' Com efeito, a Policia Federal também atua de forma essencial i justica para que
Pcorra a prestagdo jurisdicional decorrente da interrelagéio das partes com o 6rgdo julgador. Nio
] -_ por menos que, a edicdo da Lei n. 12.830/20131 recentemente aprovada, propde que a
| vestigagdo seja técnica e isenta, em um cendrio onde a defesa assuma o seu papel de destaque em
ridade de armas em relagdo & acusagdo, com objetivo de garantir a prevaléncia dos direitos e
flantias dos cidaddos.

Tais as circunstincias, a ADPF manifesta-se favoravelmente 3 aprovagio da

IR0

» 30 tempo que submete as ponderagSes no substitutivo anexado para anélise e renova seu

‘promisso de, permanentemente, envidar esforgos em favor do aprimoramento da ordem

Marcos Ledoncio Sousa Ribeiro
Presidente da ADPF

s
Y

lenciag:

RASIL, Lei n. 12.830, de 20 de junho de 2013,
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SUBSTITUTIVO A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 412 DE 2009
(Do Sr. Alexandre Silveira e Outros)

Altera §1° do art. 144 da Constituigéio Federal, dispondo sobre

a organizagéo da policia federal.

j
% As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
: i_ Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

“Art. 144.
§ 1° A Policia Federal, estruturada em carreiras, dirigida por Delegado de

Policia, € instituigdo autbnoma e permanente de Estado, essencial a Justica,
fundada na hierarquia e disciplina e na defesa da ordem publica e juridica,
incumbindo-lhe privativamente: IV — exercer, com exclusividade, as
fungdes de policia judicidria da Unifio, podendo postular em juizo as

medidas pertinentes para o atendimento de sua destinagdo.”

“§ 1°-A A Policia Federal ¢ assegurada autonomia funcional,
administrativa e financeira, cabendo-lhe, observado o disposto no art. 169,
propor ao Poder Legislativo a criagfo e extingdo de seus cargos e servigos
auxiliares, provendo-os por concurso piiblico de provas ou de provas e
titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira, bem como a
fixagdo do subsidio de seus membros e servidores, aplicando-se, no que
couber, o art. 99.”

Emenda  Constitucional entra em vigor na data de sua

2016 | Federag&o Nacional dos Policiais Federais 46

S ™ AT ConsTor=ss

gl



AT P i
R

.

NOTA TECNICA - CONTRA PEG 412

ANALISE 1 ANALISE 2 ANALISE 3 ANALISE 4

% | A expressdo “carreira” | Os delegados usam a | Os delegados almejam | Os delegados querem
: % |recebeu um “s”, para | bandeira da autonomia | postular direto em | ter o poder de criar e
% |criar mais de uma|para assumirem a|juizo, sem qualquer | extinguir cargos dentro
% |carreira na Policia | direcdo da PF na norma | controle do Ministério | da  Policia  Federal.
4 | Federal. constitucional Publico Atualmente s6 a
Presidente da Republica

tem esse poder

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 412 DE 2009
(Do Sr. Alexandre Silveira e Outros)
! Altera §1¢ do art. 144 da Constitui¢iio Federal, dispondo sobre a organizagdo da policia federal.

As Mesas da Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O paragrafo 1° do art. 144 da Constituigio Federal, bem como seu inciso TV, passam a vigorar com a
seguinte redacio:

CATE T4, ot st e s

§ 1° A Policia Federal, estruturada em [carreiras’ |, dirigida por Delegado de]
, ¢ instituigio autonoma e permanente de Estado, essencial i Justica,
fundada na hierarquia e disciplina e na defesa da ordem publica e juridica,
incumbindo-lhe privativamente:

IV — exercer, com exclusividade, as fun¢Bes de policia judiciaria da Unido,
lodcndo postular cm juizo® | as medidas pertinentes para o atendimento de sua
destinagio.”

Art. 2° Inclua-se o §1-A do art. 144, da Constitui¢io Federal:

“§ 1°-A A Policia Federal ¢ assegurada autonomia funcional, administrativa e
financeira, cabendo-lhe, observado o disposto no art. 169, Eopor a0 Poded
[Legislativo a criacio e extingio de seus cargos € servigos auxiliares® |, provendo-
os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, la politica remuneratoria’
e los planos de carreira®], bem como a ffixagio do subsidio de seus membros &
lgervidores’], aplicando-se, no que couber, o art. 99.”

- 2 Art, 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio.

ANALISE 7
Os delegados querem

ANALISE 6
Os delegados querem

ANALISE 5

- ANALISE (GERAL)
S delegados querem

Os delegados querem se

~Stabelecer a politica
*muneratdria de toda
¢ Policia Federal,
®'clusive  fixar  seus
» 'Oprios salarios.

ser os donos dos planos
de carreira da Policia

Federal e definir como
cada cargo deve
progredir.

definir qual deve ser o
patamar salarial de cada
cargo, mantendo as
travas.

tornar o quarto poder
do Pais, numa versdo
armada, e enfrentar
procuradores e juizes.
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