CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.010, DE 2018

(Do Sr. Nilson Leitao)

Acrescenta os art. 565-A a 565-E a Lei 13.105, de 2015, altera o §1° do
art. 1.212, da Lei 10.406, de 2002, e altera o art. 161 do Decreto-Lei 2.848,
de 1940.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8262/2017.

ESCLARECO QUE, EM VIRTUDE DESTA APENSACAO, A MATERIA
PASSA A TRAMITAR SUJEITA A APRECIACAO DO PLENARIO.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1°. Esta Lei alteraa Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015, a Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para
dispor sobre o procedimento de execugdo de decisbes judiciais em acoes
possessOrias em caso de invasdo coletiva, permitir o uso de forga policial nas
situacdes de desfor¢co imediato e criar o crime de esbulho possessorio coletivo e
aumentar as penas para o esbulho possessoério simples.

Art. 2°. Acrescentem-se 0s seguintes artigos a Lei 13.105, de 16 de marco de
2015:

Art. 565-A. O cumprimento das decisbes em ac¢des de manutencdo ou
de reintegracdo de posse, sejam de tutela provisoria, sejam de tutela
definitiva, deverdo ser cumpridas no prazo fixado na decisdo, que néo
podera exceder 48 horas.

Art. 565-B. Havendo necessidade do uso da forca publica, os atos
deverdo ser executados com apoio da Policia Militar ou da Policia
Federal, conforme a respectiva competéncia.

Art. 565-C. O juiz determinara, na decisdo, todas as medidas
necessarias a seu imediato cumprimento, inclusive:

| — a suspensédo do fornecimento de servigcos publicos na area objeto da
acao;

Il — a remocdo de todos os participantes do esbulho ou turbacéo
coletivos, independentemente de estarem identificados no mandado;

lll — a notificacdo, posterior a remoc¢ao dos participantes no esbulho ou
turbacéo coletivos, a Ouvidoria Agraria Regional do Incra para tentar
viabilizar area proviséria na qual os participantes do esbulho ou turbacgéo
coletivos possam ser instalados e prédios para eventual guarda de bens;

IV — o encaminhamento, pelo comandante da operacdo, ao Poder
Judiciario, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Ouvidoria
Agréaria Regional do Incra de relatério circunstanciado sobre a execugao
da respectiva ordem.

Art. 565-D. As autoridades responsaveis por dar cumprimento a decisao
judicial deverdo usar de todos 0S meios necessarios ao seu
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cumprimento, observado o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Art. 565-E. A autoridade que ndo der cumprimento a decisao judicial no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da sua ciéncia da deciséo, incorrera
na pratica de ato de improbidade administrativa e de crime previsto no
art. 330 do Caodigo Penal.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorrerdo 0s participantes no
esbulho ou na turbacao coletiva.

Art. 3°. Acrescentem-se os art. 161-A e 161-B ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, com a seguinte redag&o:

Esbulho Possessoério

Art. 161-A. Invadir, com violéncia ou grave ameaca, terreno ou edificio
alheio, para o fim de esbulho possessorio.

Pena: Recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se a propriedade é particular, e ndo ha emprego de
violéncia ou ameaca, somente se procede mediante queixa.

Esbulho Possessoério Coletivo

Art. 161-B. Invadir, mediante concurso de mais de duas pessoas, terreno
ou edificio alheio, para o fim de esbulho possessorio.

Pena: Recluséo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se os invasores permanecerem no local mesmo apos
serem notificados pelo possuidor, pelo proprietario ou pelas autoridades,
a pena devera ser aumentada de um terco a metade.

Art. 4°. Dé-se ao § 1° do art. 1.210 da Lei n°® 10.406, de 2002, a seguinte
redacéo, e acrescentem-se os §82° a 4° ao mesmo art. 1.210:

§ 1°. O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-
se por sua propria forga ou utilizar forga policial, independentemente de
ordem judicial, contanto que o faca logo e que os atos de defesa ou
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desforco néo ultrapassem o indispensavel a manutencao ou restituicao
da posse.

§2°. O direito a manter-se ou restituir-se por sua propria forgca ou
utilizando forca policial sera exercido em até 01 (um) ano e 01 (um) dia,
a contar da ciéncia da turbacdo ou esbulho pelo possuidor ou
proprietario.

83°. Notificada pelo proprietario ou pelo possuidor da turbacdo ou
esbulho, a autoridade policial tomara todas as medidas necessarias a
manutencdo ou a restituicdo a que se refere o §1° no prazo de 48
(quarenta e oito) horas.

84° A autoridade policial que descumprir o prazo referido no 83°
incorrera na pratica de ato de improbidade administrativa e de crime
previsto no art. 330 do Cdédigo Penal.

Art. 5°. Suprimam-se o inciso Il do §1°, e a integra dos 88 2° e 3°, do art. 161
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Alguns dos grandes problemas juridicos, processuais e constitucionais que
enfrentamos hoje tém relacdo com a desrespeito a posse e a propriedade. Esses dois
valores essenciais para qualquer sociedade que almeja desenvolver-se passaram por
um processo de apequenamento danoso para o interesse publico, para a economia,
para as familias, para a sociedade e até para o pleno desenvolvimento da
personalidade individual de brasileiros que dedicaram sua vida ao campo, a producéo,

ao Brasil, enfim.

Esse movimento de desvalorizacédo da propriedade e da posse (que pretende
tratar esses direitos como se eles fossem opostos ao desenvolvimento socialmente
responsavel, quando na verdade é o contrario disso) refletiu-se, juridicamente, na
toler&ncia com invasdes de terra muitas vezes motivadas por politicas partidarias, na

exposicdo dos produtores rurais a riscos inumeraveis, no desestimulo a produgéo, no
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desrespeito as decisfes judiciais, na confusdo sobre o papel das autoridades na

protecdo da posse e da propriedade.

Este projeto pretende devolver a dignidade aos direitos de propriedade e a

posse e colocar o Estado ao lado de quem de direito.

Em primeiro lugar, pretendemos atingir esse fim dando a devida forca as
decisdes judiciais de manutencdo e reintegracdo de posse, através da disciplina da

execucao dessas decisoes.

A tolerancia, se ndo estimulo, dos ultimos governos com os atentados a
propriedade e a posse licita fragilizou o direito de propriedade no Brasil, atingindo até
a forca das decisdes dos juizes, que sdo obrigados a assistir suas decisdes serem
guestionadas em mesas de negociacdo de autoridades e supostos movimentos

sociais.

Com isso, encorajaram-se as invasfes de terras ou de iméveis urbanos,
deixando os legitimos proprietarios ou possuidores sem protecao estatal e impedindo
os trabalhos das forcas publicas, principalmente as policias militares, quando elas

atuavam para dar cumprimento a decisdes judiciais.

O resultado disso € a inseguranca juridica, a debilidade do direito de
propriedade, o descumprimento generalizado de decis6es do Poder Judiciario e a

demonizacgdo das policias e dos proprietarios.

E um consenso que uma decisdo judicial ndo se discute, cumpre-se. Esse
adagio, que se aplica a qualquer decisdo, deve se aplicar também as decisdes em
acOes possessorias, que ndo podem ser objeto de nenhuma negociacdo depois de
terem sido tomadas.

Registre-se que o Cadigo de Processo Civil de 2015 criou um procedimento
diferenciado para as acdes possessorias em caso de invasfes coletivas que € muito
cuidadoso, com a previsdao de no minimo uma audiéncia de mediacao, participacao
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, notificacdo de diversos orgaos para,

querendo, participar do processo e inspec¢éo do imével pelo juiz (art. 565, do CPC).
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Quando, num processo tao cercado de cuidados e protecdes aos invasores, for
proferida decisdo de desocupacdo ou protecdo possessoéria em geral, € ainda mais
impensavel que a execucdo da ordem judicial seja procrastinada a pretexto de
negociacfes com os invasores, abertura de novos debates ap0s o0 pronunciamento

judicial, entre outras coisas que vém acontecendo.

Para que isso ocorra, é preciso criarmos, por meio de lei, um procedimento a
ser seguido nas execuc¢Oes dessas decisdes, para que a vontade do povo brasileiro,
consagrada em uma norma emanada do 6rgdo competente, o Poder Legislativo, se
imponha ao emaranhado de cartilhas, recomendacdes, orientacdes e diretrizes feitas

por 6rgdos que ndo tém competéncia e autoridade para produzir tais normas.

O procedimento que pretendemos criar por essa proposi¢cao responde a essa

necessidade.

As acdes possessorias ndo podem ser desvirtuadas para se transformar em
instrumentos de politicas sociais ou de distribuicdo de terras. Elas sdo acbes de

protecdo da propriedade e da posse.

O Poder Judiciario ndo pode ser transformado em arena de debates
intermindveis sobre politicas sociais ou de distribuicdo de terras. Essa funcéo cabe,

quando couber, aos poderes politicos, que para tanto foram eleitos.

As autoridades administrativas, responsaveis por dar cumprimento as decisfes
judiciais, ndo podem “negociar’ o seu cumprimento com réus ja considerados, por

deciséo judicial de natureza satisfativa, em situacéo de ilegalidade.

Nenhuma margem de discricionariedade deve existir para essas autoridades

na sua funcao de dar cumprimento as decisdes judiciais.

O cumprimento da decisao judicial ndo pode ser transformado em ocasido para
gue, oportunisticamente, pessoas ou movimentos sejam agraciados com areas, ainda

que provisorias, para se instalar.

O cumprimento da deciséo judicial de manutencéo ou de reintegracao de posse
ndo deve se subordinar a disponibilizacdo de outra area ou de qualquer outro bem

pelo Estado, porquanto isso equivaleria, objetivamente, ao descumprimento da
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decisédo judicial, que se tornaria um instrumento de distribuicdo gratuita de bens por
autoridades administrativas subordinadas, desprovidas de mandatos eletivos ou de
qualquer outra forma de legitimidade juridico-constitucional.

N&o se pode mais tolerar a inverséo de valores que faz do licito, uma injustica,
e do ilicito, um arremedo de justica redentora imposta a for¢a por supostos desvalidos

aos legitimos proprietérios.

O direito de propriedade, no mais das vezes, é o direito que protege os frutos e
0s instrumentos de trabalho das pessoas. Sua protecdo € uma forma de incentivar o
trabalho e de garantir ao trabalhador ou ao produtor a previsibilidade necessaria para
que ele invista no que é seu. Portanto, a verdadeira justica é proteger a propriedade
e a posse legitima, porquanto ambas sdo, até prova em contrario, produzidas pelo

esforco do ser humano.

N&o cabe a grupos organizados decidir quando a propriedade € justa, mas aos
tribunais. A partir do momento que eles, dando uma ordem de desocupacao ou de
protecdo da posse ou da propriedade, reconhecem que ela é licita e legitima, a Justica

esta do lado do proprietério.

Por outro lado, o projeto pretende agir preventivamente, evitando que as
invasGes ocorram. Para isso, criamos o crime especifico de esbulho possessério
coletivo, que se aplicara a invasdes por grupos enormes, muitas vezes a servigo de
partidos, empenhados em espalhar o terror pelo campo. Também aumentamos as
penas para o crime de esbulho possessério em geral, para proteger a posse inclusive

contra invasoes individuais.

Além disso, reforgcamos o direito de o proprietario ou possuidor reagir a invasao,
permitindo que ele possa acionar as autoridades policiais para ter, a seu lado, na
defesa do seu direito, a legitima forca do Estado. Caso a autoridade policial ndo
cumpra com sua obrigacao de apoiar o proprietario ou possuidor a manter seu direito,

ou a reavé-lo, essa autoridade devera responder por isso.

Em sintese, esse € um projeto extremamente necessario ao Brasil, pois
pretende recolocar as coisas em seu devido lugar, garantindo:
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1) que o direito fundamental a propriedade seja protegido,

2) que os proprietarios tenham a devida seguranca juridica para investir nos seus

imoveis e com isso dar cumprimento a sua funcao social,

3) que as ordens judiciais sejam cumpridas, que a funcao da policia no cumprimento

daquelas ordens seja valorizada e

4) que invasores de imoveis e perturbadores da ordem sejam tratados como o que de

fato sao.

Pelas razdes expostas, peco aos nobres pares 0 apoio a presente proposicao.

Sala das Sessoes, 11 de abril de 2018.

Deputado NILSON LEITAO
PSDB/MT

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015

Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO E DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA

TITULO I
DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS

CAPITULO I
DAS ACOES POSSESSORIAS
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Secéo Il
Da Manutencéo e da Reintegracéo de Posse

Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imovel, quando o esbulho ou a turbagdo
afirmado na peticdo inicial houver ocorrido ha mais de ano e dia, 0 juiz, antes de apreciar o
pedido de concessdo da medida liminar, devera designar audiéncia de mediacdo, a realizar-se
em até 30 (trinta) dias, que observara o disposto nos 88§ 2° e 4°,

8 1° Concedida a liminar, se essa ndo for executada no prazo de 1 (um) ano, a contar
da data de distribuicdo, cabera ao juiz designar audiéncia de mediacéo, nos termos dos 88 2° a
40 deste artigo.

8 2° O Ministério Publico sera intimado para comparecer a audiéncia, e a Defensoria
Publica serd intimada sempre que houver parte beneficiaria de gratuidade da justica.

8 3° O juiz podera comparecer a area objeto do litigio quando sua presenca se fizer
necessaria a efetivagdo da tutela jurisdicional.

8 4° Os 6rgdos responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da Unié&o,
de Estado ou do Distrito Federal e de Municipio onde se situe a area objeto do litigio poderao
ser intimados para a audiéncia, a fim de se manifestarem sobre seu interesse no processo e sobre
a existéncia de possibilidade de solu¢do para o conflito possessorio.

8 5° Aplica-se o disposto neste artigo ao litigio sobre propriedade de imdvel.

Art. 566. Aplica-se, quanto ao mais, o procedimento comum.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o0 art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO 1l
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULO 11l
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DA USURPACAO

Alteracgéo de limites

Art. 161. Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal indicativo
de linha diviséria, para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imével alheia:

Pena - detencdo, de um a seis meses, e multa.

8§ 12 Na mesma pena incorre quem:

Usurpacao de aguas
| - desvia ou represa, em proveito proprio ou de outrem, aguas alheias;

Esbulho possessorio

Il - invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaca, ou mediante concurso de mais
de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho possessorio.

§ 22 Se 0 agente usa de violéncia, incorre também na pena a esta cominada.

§ 32 Se a propriedade é particular, e ndo ha emprego de violéncia, somente se
procede mediante queixa.

Supressao ou alteracdo de marca em animais

Art. 162. Suprimir ou alterar, indevidamente, em gado ou rebanho alheio, marca ou
sinal indicativo de propriedade:

Pena - detencéo, de seis meses a trés anos, e multa.

TITULO XI N
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO II
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Desobediéncia
Art. 330. Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:
Pena - detencéo, de quinze dias a seis meses, e multa.

Desacato
Art. 331. Desacatar funcionario publico no exercicio da funcdo ou em razdo dela:
Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, ou multa.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO |
DA POSSE

CAPITULO 1l
DOS EFEITOS DA POSSE

Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbacéo,
restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de ser
molestado.

§ 1° O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-se por sua
prépria forca, contanto que o faca logo; os atos de defesa, ou de desforco, ndo podem ir além
do indispensavel a manutencéo, ou restituicdo da posse.

8 2° Ndo obsta & manutencdo ou reintegracdo na posse a alegagéo de propriedade,
ou de outro direito sobre a coisa.

Art. 1.211. Quando mais de uma pessoa se disser possuidora, manter-se-a
provisoriamente a que tiver a coisa, se ndo estiver manifesto que a obteve de alguma das outras
por modo Vicioso.

FIM DO DOCUMENTO
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