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MEDIDA PROVISORIA N2 809, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2017

Altera a Lei n2 11.516, de 28 de agosto de 2007, que
dispde sobre a criacao do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, e a Lei n2 7.957, de 20 de dezembro de
1989, que dispOe sobre a tabela de Pessoal do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da

Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

alteragoes:

Art. 12 A Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 14-A. Fica o Instituto Chico Mendes autorizado a selecionar institui¢ao
financeira oficial, dispensada a licitacdo, para criar e administrar fundo privado a ser
integralizado com recursos oriundos da compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da
Lei n29.985, de 2000, destinados as unidades de conservacao instituidas pela Unido.

§ 1° A instituicdo financeira oficial serd responsavel pela execucdo, direta ou
indireta, e pela gestdo centralizada dos recursos de compensacao ambiental destinados as
unidades de conservacao instituidas pela Unido.

§ 22 O deposito integral do valor fixado pelo 6rgdo licenciador desonera o
empreendedor das obrigacoes relacionadas a compensagdo ambiental.

§ 32 A instituicdo financeira oficial de que trata o caput fica autorizada a promover
as desapropriacoes dos imoéveis privados indicados pelo Instituto Chico Mendes que
estejam inseridos na unidade de conservacao destinataria dos recursos de compensagao
ambiental.

§ 4° O regulamento e o regimento interno do fundo observardo os critérios, as
politicas e as diretrizes definidas em ato do Instituto Chico Mendes.

§ 52 A autorizagdo prevista no caput estende-se aos 6rgdos executores do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao.” (NR)


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7320542&disposition=inline
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7333236&disposition=inline

“Art. 14-B. Os valores devidos a titulo de compensacdao ambiental, nos termos do
art. 36 da Lei n® 9.985, de 2000, serdo atualizados pelo indice do IPCA-E a partir da data
de fixacdo da compensacdo ambiental pelo 6rgdo licenciador.” (NR)

Art. 2° O art. 12 da Lei n® 7.957, de 20 de dezembro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 12. O Ibama e o Instituto Chico Mendes de Conservacdao da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes ficam autorizados a contratar pessoal por tempo determinado, ndao
superior a um ano, admitida a prorrogacdo dos contratos por igual periodo, vedada a
recontratacao pelo periodo de dois anos, para atender os seguintes casos:

I - prevencgdo, controle e combate a incéndios florestais;

IIT - controle e combate de fontes poluidoras imprevistas e que possam afetar a vida
humana, a qualidade do ar e da agua, a flora e a fauna;

IV - apoio em acOes de conservagdo, manejo e pesquisa de espécies ameacadas ou
que possuam Plano de A¢ao Nacional;

V - projetos de preservagao, uso sustentavel, protecdo e apoio operacional a gestao
das unidades de conservacao, em nivel auxiliar;

VI - apoio a identificacdo, a demarcacdo e a consolidacdo territorial de unidades de
conservagao; e

VII - apoio a agOes de uso sustentavel, monitoramento, manejo e pesquisa de
espécies nativas de interesse economico.” (NR)

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 1° de dezembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MP-MMA MPDG COMPENSAGCAO AMBIENTAL (L5)



EMI n® 00036/2017 MMA MP

Brasilia, 15 de Setembro de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida
Provisdria que tem por objetivo promover ajustes na legislacdo vigente para equacionamento de
gargalos juridicos relacionados a regularizacdo fundiaria, compensacao ambiental e atuacdo de
mado-de-obra temporaria nas Unidades de Conservacdo, medidas imprescindiveis para o
aprimoramento da execucdo das acoes da politica nacional de unidades de conservagao da natureza
pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes.

2. A modificacdo promovida no art. 1° da Lei n° 11.516, de 28 de agosto 2007, passa a
conferir ao Instituto Chico Mendes a possibilidade de declarar, para fins de desapropriacdo, a
utilidade publica ou o interesse social das areas particulares inseridas nos limites das unidades de
conservacao federais.

3. Referido procedimento ja ocorre quando da criacdo das unidades de conservacgao
federais, por meio de ato do chefe do Poder Executivo Federal, que expressamente delega ao
Instituto Chico Mendes a funcdo de proceder as declaraces de utilidade publica necessarias a
desapropriacdo das areas particulares inseridas nos limites das UCs.

4. A disposicdo encontra paralelo nas Leis n® 9.074, de 07 de julho de 1995 e n° 10.233,
de 05 de junho de 2001, criadoras, respectivamente, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL e do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, que delegam aquelas
autarquias na consecucao dos seus misteres institucionais, o encargo de declarar de utilidade publica
os bens e propriedades a serem desapropriados.

5. Convém destacar, porém, que, na presente proposta, a delegacdo conferida
circunscreve-se as unidades de conservagdo de dominio publico, limitando-se, portanto a areas que
ja foram anteriormente declaradas como de utilidade publica ou interesse social pela Presidéncia da
Republica. Trata-se, na pratica, apenas de conferir ao Presidente do Instituto Chico Mendes
competéncia para renovar as declaragOes ja consideradas caducas em funcdo do decurso dos prazos
decadenciais previstos no art. 10, caput, do Decreto-Lei n° 3.365/1941 e no art. 3°, caput, da Lei n°
4.132/1962.

6. Pretende-se, com isso, eliminar esse obice formal que tem impedido avancos na
regularizacdo fundiaria das unidades de conservagao federais.

7. A inclusdo do artigo 14-A a Lei n° 11.516, de 2007, supre a lacuna legislativa sobre o
tema da Compensacdo Ambiental e supera entraves ]urldlcos apresentados pelo Tribunal de Contas
da Unido que, por meio do Acdrddao TCU no TC 014.293/2012-9, entendeu que a possibilidade de
execucdo indireta da compensacdao ambiental - consistente no depésito do valor devido em contas
bancarias escriturais geridas por instituicdo financeira - ndo encontrava previsao legal.

8. O modelo proposto garante o papel de protagonista na defini¢do dos bens e servicos
que serdo contratados aos 0rgdos ambientais, a0 mesmo tempo em que desonera os empreendedores
de mobilizar recursos humanos em atividades dissonantes daquelas que integram seu campo de
atuacdo, o que onera a operacao e nao diminui, na pratica, o risco de aquisicdes em qualidade
inferior a necessaria para satisfazer o interesse publico.



9. Ademais, uma vez que ha unidades de conservacdo beneficiarias de compensagdes
ambientais decorrente de diversos empreendimentos, a centralizacdo dos recursos em um unico
fundo permite aquisicoes em maior escala e, consequentemente, a um menor custo, além de garantir
que o gerenciamento da execucao seja mais célere e eficiente.

10. Por fim, a alteracdo promovida no art. 12 da Lei no 7.957, de 20 de dezembro de
1989, elevar o periodo de contratacio por tempo determinado, garantindo uma maior
economicidade de recursos especialmente em relacdo a capacitacdo do pessoal, uma vez que serao
aproveitados por um periodo maior.

11. Em complemento, a nova redacgdo preenche omissao legislativa no que diz respeito as
hipoteses em que cabiveis as contratacdes temporarias. Destaca-se, a titulo de exemplo, que
atualmente inexiste permissivo legal que autorize a contratacdo de temporarios para auxiliar na
solucdo emergencial de tragédias ambientais. Fatos como os ocorridos no municipio de
Mariana/MG, derramamentos de produtos quimicos, desabamentos de encostas, sdo exemplos de
circunstancias tempordarias e excepcionais que exigem a pronta atuacdao do érgao ambiental de modo
resguardar o meio ambiente, além da seguranca e a vida das popula¢oes afetadas.

12. Tratam-se, portanto, de passos essenciais para que o Estado Brasileiro possa dirimir
problemas juridicos que hoje impedem uma acdo mais assertiva e abrangente dos 6rgaos e entidades
incumbidos de executar essa politica, com expressivos ganhos ambientais, sociais e economicos
para o Pais.

13. A urgéncia e a relevancia do conjunto das medidas apresentadas fundamentam-se no
atual cenario econémico brasileiro, que demanda esforcos das diversas esferas governamentais com
vistas ao desenvolvimento de agées que promovam a retomada do crescimento, a regularizacao
ambiental das Unidades de Conservagao, a efetiva viabilizacdo da aplicacdo dos recursos oriundos
da compensacdo ambiental, e o apoio operacional as agdes do Instituto Chico Mendes.

14. Essas, Senhor Presidente da Republica, sdo as razdes que justificam a elaboragdo da
proposta de Medida Proviséria que ora submetemos a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Sarney Filho, Dyogo Henrique de Oliveira



Mensagem n°® 501

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 809, de 1° de dezembro de 2017, que “Altera a
Lei n2 11.516, de 28 de agosto de 2007, que dispOe sobre a criacdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, e a Lei n® 7.957, de 20 de dezembro
de 1989, que dispoe sobre a tabela de Pessoal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama”.

Brasilia, 1°¢ de dezembro de 2017.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizacao da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa— SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.516, DE 28 DE AGOSTO DE 2007

Dispbe sobre a criagdo do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes; altera as Leis n°
7.735, de 22 de fevereiro de 1989, 11.284, de 2
de margo de 2006, 9.985, de 18 de julho de
2000, 10.410, de 11 de janeiro de 2002,
11.156, de 29 de julho de 2005, 11.357, de 19
de outubro de 2006, e 7.957, de 20 de
dezembro de 1989; revoga dispositivos da Lei
n® 8.028, de 12 de abril de 1990, e da Medida
Proviséria n® 2.216-37, de 31 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 14. Os 6rgdos publicos incumbidos da elaboracdo de parecer em processo
visando a emissdo de licenca ambiental deverdo fazé-lo em prazo a ser estabelecido em
regulamento editado pela respectiva esfera de governo.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 16. Ficam revogados:

| - oart. 36 da Lei n®8.028, de 12 de abril de 1990;

Il - 0 art. 2° da Medida Provisoria n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001; e
Il - 0 art. 20 da Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2006.

Brasilia, 28 de agosto de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva
Marina Silva

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, 111, e
VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza e da outras providéncias.




O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

3 _ CAPITULO IV N
DA CRIACAO, IMPLANTAGCAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGCAO

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de conservagédo do
Grupo de Protecéo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo érgdo ambiental licenciado,
de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

§ 2° Ao orgédo ambiental licenciado compete definir as unidades de conservagéo a
serem beneficiadas, considerando as propostas apresentas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas unidades de
conservacao.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservagédo especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser
concedido mediante autorizacdo do Orgao responsavel por sua administracdo, e a unidade
afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, deverd ser uma das
beneficiarias da compensacao definida neste artigo.

CAPITULO V
DOS INCENTIVOS, ISENCOES E PENALIDADES

Art. 37. (VETADO)

LEI N°7.957, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1989

Altera o art. 3° da Lei n® 7.735, de 22 de
fevereiro de 1989, dispbGe sobre a Tabela de
Pessoal do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA, e dé& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:



Art. 12. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes ficam autorizados a contratar pessoal por tempo determinado, nédo
superior a 180 (cento e oitenta) dias, vedada a prorrogacao ou recontratacdo pelo periodo de 2
(dois) anos, para atender aos seguintes imprevistos:

| - prevengdo, controle e combate a incéndios florestais nas unidades de
conservacao; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 11.516, de 28/8/2007)

Il - preservacdo de areas consideradas prioritarias para a conservacdo ambiental
ameacadas por fontes imprevistas; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.516, de
28/8/2007)

Il - controle e combate de fontes poluidoras imprevistas e que possam afetar a
vida humana e também a qualidade do ar, da &gua, a flora e a fauna. (Inciso com redacéo
dada pela Lei n°®11.516, de 28/8/2007)

Art. 13. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA fica autorizado a contratar, pelo prazo de 360 (trezentos e sessenta)
dias, prorrogaveis por igual periodo, o pessoal que, na data de 5 de outubro de 1988, prestava
servigos ao Orgdo, na forma do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, em carater
emergencial, para atender ao funcionamento do Orgao.

Art. 14. Fica o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA obrigado a promover concurso publico para o preenchimento das vagas
a que se refere o art. 13 desta Lei, em conformidade com 0s preceitos constitucionais
vigentes.

Paragrafo Unico. Para efeito de contagem de pontos do concurso de que trata este
artigo, sera considerado como titulo o tempo de servico prestado ao IBAMA.

Art. 15. Os efeitos financeiros decorrentes da execucdo desta Lei vigorardo a
partir de 1° de novembro de 1989.

Art. 16. O Poder Executivo, no prazo de 30 (trinta) dias, aprovara o Regulamento
da Tabela de Pessoal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, de que trata esta Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 18. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Jodo Alves Filho
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Oficior® 204 (N Brasitia em 9 de abud  de201s

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Cdmara dos Deputados

[ gggg_] sOI04

Assunto: Encaminha processado de Medida Proviséria.

e

Senhor Presidente,

$WSET 4}

“ThzsT BI0R/AW/ET (NS S BP TREG-PLIE}R0NG

1')

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da €
Constitui¢io Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado '
da Medida Provisoria n°® 809, de 2017, que “Altera a Lei n° 11.516, de 28 de agosto de
2007, que dispde sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, e a Lei n® 7.957, de 20 de dezembro de 1989, que
disp8e sobre a tabela de Pessoal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos
Naturais Renovéveis - Ibama”.

A Medida foram oferecidas 31 (trinta e uma) emendas e a Comissdo
Mista emitiu o Parecer n°® 1, de 2018 (CM MPV n° 809, de 2017), que conclui pelo PLV n°

5, de 2018.

Esclareco a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

Atenciosamente,

G777

enador Eunicio Oliveir.
residente da Mesa do Congresso Nacional

mlc/mpv17-809 Secretaria de Expediente
MP Y N §09/500%
» Fis._ 290 2




CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N°
809, de 2017, que "Altera a Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, que dispbe sobre a
criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservac¢do da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, e a Lei n° 7.957, de 20 de dezembro de 1989, que dispbe sobre a tabela de
Pessoal do

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama."

Deputado Federal Weverton Rocha (PDT/MA) 001; 002
Deputado Federal Pompeo de Mattos (PDT/RS) 003
Deputado Federal André Figueiredo (PDT/CE) 004; 005
Senador José Pimentel (PT/CE) 006; 007
Deputado Federal Izalci Lucas (PSDB/DF) 008
Deputado Federal Marcos Montes (PSD/MG) 009
Deputada Federal Laura Carneiro (PMDB/R)) 010
Deputado Federal Gabriel Guimaraes (PT/MQG) 011; 012
Deputado Federal Nilto Tatto (PT/SP) 013; 014; 015; 017
Deputado Federal Valdir Colatto (PMDB/SQ) 016

Senador Telmario Mota (PTB/RR) 018
Deputado Federal Jodo Gualberto (PSDB/BA) 019
Deputado Federal Valtenir Pereira (PSB/MT) 020

Senador Paulo Rocha (PT/PA) 021
Deputado Federal Vander Loubet (PT/MS) 022
Deputado Federal Rbney Nemer (PP/DF) 023; 024; 025
Deputada Federal Erika Kokay (PT/DF) 026
Deputado Federal Edmilson Rodrigues (PSOL/PA) 027; 028
Senador Dalirio Beber (PSDB/SC) 029; 030
Deputado Federal Arnaldo Jordy (PPS/PA) 031

TOTAL DE EMENDAS: 31

N
N




MPV 809

0000 IQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTA(;IT\O DE EMENDAS
DATA ]
05/12/2017 MEDIDA PROVISORIA N2809, de 2017.
AUTOR Ne PRONTUARIO
DEPUTADO Weverton Rocha - PDT
TIPO

1(x) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o § 3° do art. 14-A, da lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, acrescido pelo
art. 1° da Medida proviséria 809 de 2017.

CANE. LA A s

JUSTIFICACAO

N&o podemos dar a autonomia de se fazer desapropriagdes a um Banco. Tais a¢coes devem
ser feitas pelo érgao responséavel pela regularizacao fundiaria nacional, que sdo amplamente

fiscalizados pelo TCU.

Weverton Rocha- PDT/ MA

ASSINATURA
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MPV 809

00002
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAQAO DE EMENDAS
DATA )
05/12/2017 MEDIDA PROVISORIA N2809, de 2017.
AUTOR N2 PRONTUARIO
DEPUTADO Weverton Rocha - PDT
TIPO

1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altera-se 0 § 4° do art. 14-A, da lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, acrescido pelo art.
1° da Medida proviséria 809 de 2017.

“Art. 14-A

§ 4° O regulamento e o regimento interno do fundo observaréo os critérios, as politicas e as
diretrizes definidas em ato do Instituto Chico Mendes e Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende incluir no processo decisorio de regulamentacdo de uso do
FUNDO o IBAMA, uma vez que o recurso de compensacao vem do processo de
licenciamento ambiental feito pelo IBAMA. Assim, ndo faz sentido administrativamente

somente o ICMBIO participar do processo.

Weverton Rocha- PDT/ MA

ASSINATURA
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00003 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA
04/12/2017 MEDIDA PROVISORIA N2 809, de 2017.

AUTOR N2 PRONTUARIO
DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - PDT

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

A Lein° 8112 de 11 de dezembro de 1990 passa vigorar com as seguintes alteracoes:

CCATTE 234 cuneeeeneennensuensnensanesssesssnssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssasssssssssssssssssassssssssassssssssassssssssasssanss

§10 Os empregados das empresas de economia mista e empresas publicas regidos pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, que foram extintas e suas atividades retornaram para os 6rgaos de origem,
integram o caput deste artigo.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa aperfeicoar a Medida provisoria n° 809/2017, compatibilizando-o
com mandamento da Lei n° 8.878, de 11 maio de 1994, que dispbe sobre a concessdo de anistia nas
condigbes que menciona, nos seguintes termos:

Art. 1° E concedida anistia aos servidores ptiblicos civis e empregados da Administracio
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, bem como aos empregados de empresas
publicas e sociedades de economia mista sob controle da Unido que, no periodo
compreendido entre 16 de margo de 1990 e 30 de setembro de 1992, tenham sido:

I- exonerados ou demitidos com violagao de dispositivo constitucional ou legal;

II- despedidos ou dispensados dos seus empregos com violacdo de dispositivo
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constitucional, legal, regulamentar ou de clausula constante de acordo, convencdo ou
sentenga normativa;

III- exonerados, demitidos ou dispensados por motivacdao politica, devidamente
caracterizado, ou por interrupcdo de atividade profissional em decorréncia de
movimentacgao grevista.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, ao servidor titular de
cargo de provimento efetivo ou de emprego permanente a época da exoneracao,
demissdo ou dispensa.

Art. 2° O retorno ao servico dar-se-a, exclusivamente, no cargo ou emprego anteriormente
ocupado ou, quando for o caso, naquele resultante da respectiva transformacao e restringe-se
aos que formulem requerimento fundamentado e acompanhado da documentagdo pertinente
no prazo improrrogavel de sessenta dias, contado da instalacdo da comissdo a que se refere o
art. 5°, assegurando-se prioridade de analise aos que ja tenham encaminhado documentacao
a Comissdo Especial constituida pelo Decreto de 23 de junho de 1993. (Vide decreto n°
3.363, de 2000)

O descumprimento por parte do Executivo do Artigo 1° paragrafos IILII e paragrafo tinico e
o artigo 2° na sua integra, leva-nos a creditar que somente com a inclusdao desta emenda conseguiremos
rever a dignidade dos servidores anistiados da Lei 8878/94.

Forte nessas razoes e na convicgao de que as alteragoes sugeridas aperfeicoam a proposicao,
concito aos Nobres Pares que a acolham.

ASSINATURA

Brasilia, 04 de dezembro de 2017.
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MPV 809

0000%4|QUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
05/12/2017 MEDIDA PROVISORIA N2809, de 2017.
AUTOR N2 PRONTUARIO
DEPUTADO André Figueiredo - PDT
TIPO

1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altera-se o0 § 1° do art. 14-A, da lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, acrescido pelo art.
19 da Medida proviséria 809 de 2017.

CANE. LA A s

8§ 1° A instituicdo financeira oficial sera responsavel pela gestdo centralizada dos
recursos de compensacdo ambiental, que serdo destinados prioritariamente a
regularizacao fundiaria das unidades de conservacao instituidas pela Uni&o.

JUSTIFICACAO

Com a alteracao sugerida pretende-se direcionar todo o recurso da Compensac¢do Ambiental
para a regularizacao fundiaria em unidades de conservagdo uma vez que temos um passivo

gravissimo de regularizacdo fundiaria em Ucs.

Sabemos que dos 75 milhdes de hectares que compdem as 316 Unidades de Conservacgao
Federais, temos algo em torno de 10 milhdes de hectares de areas privadas que ainda
precisam ser desapropriadas e pagas, o que contabiliza mais ou menos 12 bilhdes de reais,
se adotarmos o hectare a R$ 1200. Os recursos do fundo ndo totalizam nem 10% desse

valor, assim, nao faz sentido, utilizar esse recurso para outros fins.

Adicionalmente, a emenda pretende estabelecer que a instituicdo oficial contratada faca a

gestdo do fundo e ndo a execuc¢do. Esta acdo dara maior seguranga aos proprietarios rurais,
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uma vez que toda a regularizacdo e seus processos serao feitos pelos 6érgaos responsaveis
pela regularizacao fundiaria no pais como INCRA e o préprio ICMBIo, e torna 0 processo

mais transparente e mais crivel de fiscalizacdo pelo TCU.

André Figueiredo- PDT/ CE

ASSINATURA
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APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA )
05/12/2017 MEDIDA PROVISORIA N2809, de 2017.
AUTOR N2 PRONTUARIO
DEPUTADO André Figueiredo - PDT
TIPO

1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se Paragrafo Unico, ao art. 12 da Lei n® 7.957, de 20 de dezembro de 1989,
modificado pelo art. 2° da Medida proviséria 809 de 2017.

Paragrafo Unico: Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico na area de regularizacéo fundiaria, o ICMBIio e o IBAMA poderdo efetuar
contratacao de pessoal por tempo determinado, nas condi¢cdes e prazos previstos na
Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

JUSTIFICACAO

Pretende-se com esta emenda estabelecer que as atividades especializadas na area de
regularizacao fundiaria, seja feito por meio de processo seletivo de provas e titulos, como
estabelecido na Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

André Figueiredo- PDT/ CE

ASSINATURA
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¥ SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

MEDIDA PROVISORIA N° 809, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2017

Altera a Lei n°® 11.516, de 28 de agosto de
2007, que dispde sobre a criacdo do
Instituto Chico Mendes de Conservacéo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, e
alein®7.957, de 20 de dezembro de 1989,
gue dispde sobre a tabela de Pessoal do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, na redacao dada ao art. 12 da Lei n® 7.957 de 1989,
pelo art. 2°, os seguintes paragrafos:

8 1° As contratacbes temporarias de que trata este
artigo observarao o disposto nos art. 5°, 5°-A, 6°, 79, I,
89, 9°, 10, 11, 12.

82° As contratacBes temporarias de que trata este
artigo serdo precedidas de processo seletivo
simplificado sujeito a ampla divulgagéo, nos termos do
regulamento, exceto no caso do inciso | do “caput”,
guando, em se tratando de controle e combate a
incéndios, podera ser dispensado o0 processo seletivo.”

JUSTIFICACAO

A Lei 7.957, de 1989, que criou o IBAMA, ja foi objeto de
diversas alteracdes, uma delas a criagcdo do Instituto Chico Mendes.

O art. 12 em sua atual redacao permite a essas duas
entidades contratar pessoal, por prazo determinado, em situacbes
imprevistas que causem danos ambientais, ou seja, pessoal nao
concursado e sem estabilidade no cargo, de no maximo 180 dias, sem
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direito a prorrogacéo.

A MPV 809 altera esse regramento para, primeiramente,
ampliar o prazo para um ano, prorrogavel por mais um ano, de modo que
a situacao de “imprevisédo” podera dar margem a contratacdes por até dois
anos.

A MPV inclui, ainda, nessa previsdo de contratacéo
temporaria, hipéteses que nédo se coadunam com o conceito constitucional
de necessidades temporarias e imprevisiveis. Assim, passa a ser
permitida a contratacdo de pessoal temporario (e de forma “rotativa”) por
até dois anos para atividades como “apoio em acdes de conservacao,
manejo e pesquisa de espécies ameacadas ou que possuam Plano de
Acao Nacional”, “projetos de preservacdo, uso sustentavel, protecédo e
apoio operacional a gestdo das unidades de conservacdo, em nivel
auxiliar”, “apoio a identificacdo, a demarcacéo e a consolidacéao territorial
de unidades de conservacdo” e “apoio a acfes de uso sustentavel,
monitoramento, manejo e pesquisa de espécies nativas de interesse
econdmico”.

A formulacéo proposta pela MPV, porém, além de ampliar e
tornar muito mais “vagas” as hipoteses de contratacdo temporaria no
IBAMA e Instituto Chico Mendes, em desprestigio de seu quadro de
pessoal concursado, deixa de disciplinar aspectos fundamentais
necessarios a essa contratacao, e ja tratados na Lei 8.745, que rege a
contratacdo temporaria por excepcional interesse publico nos demais
casos nela previstos.

Assim, € necessario estender aos contratos que venham a ser
firmados com fundamento no art. 12 as regras relativas a fixacdo de
remuneracdo e aos processos de selecdo demais regramentos
necessarios previstos na Lei 8.745, evitando-se adogdo de simples
regulamento para tanto, sem base legal, e sem levar em conta as
similaridades de situagdes.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
PT - CE
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2 00007
SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

MEDIDA PROVISORIA N° 809, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2017

Altera a Lei n°® 11.516, de 28 de agosto de
2007, que dispde sobre a criacdo do
Instituto Chico Mendes de Conservacéo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, e
alein®7.957, de 20 de dezembro de 1989,
gue dispde sobre a tabela de Pessoal do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, da redacao dada ao art. 12 da Lei n° 7.957 de
1989, pelo art. 2°, os incisos IV, V, VI e VII.

JUSTIFICACAO

A Lei 7.957, de 1989, que criou o IBAMA, ja foi objeto de
diversas alteracdes, uma delas a criacdo do Instituto Chico Mendes.

O art. 12 em sua atual redagcdo permite a essas duas
entidades contratar pessoal, por prazo determinado, em situacfes
imprevistas que causem danos ambientais, ou seja, pessoal nao
concursado e sem estabilidade no cargo, de no maximo 180 dias, sem
direito a prorrogacgao.

A MPV 809 altera esse regramento para, primeiramente,
ampliar o prazo para um ano, prorrogavel por mais um ano, de modo que
a situacao de “imprevisédo” podera dar margem a contratacdes por até dois
anos.

Mas o mais grave é que a MPV inclui, nessa previsdo de
contratacdo temporaria, hipoteses que ndo se coadunam com 0 conceito
constitucional de necessidades temporarias e imprevisiveis. Assim, passa
a ser permitida a contratacéo de pessoal temporario (e de forma “rotativa”)
por até dois anos para atividades como “apoio em acdes de conservacgao,
manejo e pesquisa de espécies ameacadas ou que possuam Plano de
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Acdo Nacional”, “projetos de preservacdo, uso sustentavel, protecdo e
apoio operacional a gestdo das unidades de conservacdo, em nivel
auxiliar”, “apoio a identificacdo, a demarcacao e a consolidagéo territorial
de unidades de conservacdo” e “apoio a acBes de uso sustentavel,
monitoramento, manejo e pesquisa de espécies nativas de interesse

econdmico”.

A Lei 8.745, que a norma que rege a contratacédo temporaria,
ja permite a contratacdo temporaria em casos de combate a emergéncias
ambientais, na hipotese de declaracéo, pelo Ministro de Estado do Meio
Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica.,
de identificacdo e demarcacao territorial; assisténcia a situacdes de
calamidade publica; técnicas especializadas necessarias a implantacéo de
orgaos ou entidades ou de novas atribuicfes definidas para organizacées
existentes ou as decorrentes de aumento transitorio no volume de trabalho
gue nao possam ser atendidas mediante horas extras.

A formulagéo proposta pela MPV, porém, amplia e torna muito
mais “vagas” as hipoteses de contratacao temporaria no IBAMA e Instituto
Chico Mendes, em desprestigio de seu quadro de pessoal concursado, e
sem, sequer, disciplinar os processos de selecdo desse pessoal, dando
margem a contratacdes discricionarias e sem a necessaria competicao e
transparéncia.

Dessa forma, tais situacdes (que podem, em grande parte dos
casos, ser consideradas contempladas nos termos da Lei 8.745) se
mostram extravagantes e indevidas, devendo ser rejeitadas pelo
Congresso Nacional, sob pena de caracterizar-se inconstitucionalidade.

Sala da Comissao, de de 2017

Senador José Pimentel
PT - CE
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Autor N° do Prontuario

Deputado lzalci Lucas

1( )Supressiva 2.( )Substitutiva 3(x)Modificativa 4.( )Aditiva 5.( )Substitutivo global

0

Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

A Lei n° 8112 de 11 de dezembro de 1990 passa vigorar com as seguintes
alteracoes:

CAMT234 L

810 Os empregados das empresas de economia mista e empresas publicas regidos
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°de maio de 1943, que foram extintas e suas
atividades retornaram para os 6rgaos de origem, integram o caput deste artigo.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa aperfeicoar a Medida provisoria n° 809/2017,
compatibilizando-o com mandamento da Lei n® 8.878, de 11 maio de 1994, que
dispbe sobre a concesséo de anistia nas condi¢bes que menciona, nos seguintes
termos:

Art. 1° E concedida anistia aos servidores publicos civis e empregados
da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
bem como aos empregados de empresas publicas e sociedades de
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economia mista sob controle da Unido que, no periodo compreendido
entre 16 de marco de 1990 e 30 de setembro de 1992, tenham sido:

I- exonerados ou demitidos com violacdo de dispositivo
constitucional ou legal;

lI- despedidos ou dispensados dos seus empregos com violacao
de dispositivo constitucional, legal, regulamentar ou de clausula
constante de acordo, convengao ou sentenca normativa,

lll- exonerados, demitidos ou dispensados por motivacao politica,
devidamente caracterizado, ou por interrupcdo de atividade
profissional em decorréncia de movimentacao grevista.

Paradgrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se,
exclusivamente, ao servidor titular de cargo de provimento
efetivo ou de emprego permanente a época da exoneracao,
demissao ou dispensa.

Art. 2° O retorno ao servi¢o dar-se-a, exclusivamente, no cargo ou
emprego anteriormente ocupado ou, quando for o caso, naquele
resultante da respectiva transformacdo e restringe-se aos que
formulem requerimento fundamentado e acompanhado da
documentacdo pertinente no prazo improrrogavel de sessenta dias,
contado da instalacdo da comissdo a que se refere o art. 5°,
assegurando-se prioridade de andlise aos que ja tenham
encaminhado documentacdo a Comissdo Especial constituida
pelo Decreto de 23 de junho de 1993. (Vide decreto n® 3.363, de 2000)

O descumprimento por parte do Executivo do Artigo 1° paragrafos

LILII e paragrafo Unico e o artigo 2° na sua integra, leva-nos a creditar que somente
com a inclusdo desta emenda conseguiremos rever a dignidade dos servidores
anistiados da Lei 8878/94.

Forte nessas razdes e na conviccao de que as alteragcdes sugeridas

aperfeicoam a proposicéo, concito aos Nobres Pares que a acolham.

PARLAMENTAR

DEPUTADO IZALCI LUCAS

PSDB/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 809, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2017

Alteraa Lein® 11.516, de 28 de agosto de 2007,
que dispde sobre a criacdo do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes, e a Lei n2 7.957, de 20
de dezembro de 1989, que dispde sobre a tabela
de Pessoal do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- Ibama.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao art. 1° da Medida Proviséria n° 809, de 1° de dezembro de 2017, a
seguinte modificacdo ao inc. V do art. 1° da Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007,
incluindo-se, outrossim — onde couber — novo dispositivo com a finalidade de alterar a
Lei n°9.074, de 7 de julho de 1995:

Art. 1° A Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

V- promover e executar os servicos e atividades relacionadas
ao uso publico nas unidades de conservacao instituidas pela
Unido, de forma direta ou indireta, através de concessoes,
parcerias, termos de cooperacdo, autorizacdes e instrumentos
congéneres.” (NR)

Art. X. A Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

VIII — os servicos de apoio a visitagdo em locais ou
equipamentos que sejam potenciais atrativos para fins de
desenvolvimento do turismo, precedidas ou ndo da execugao
de obras de infraestrutura.

§ 4° A autorizagao prevista no inciso VIII estende-se aos
parques nacionais, nos termos da Lei n° 9.985, de 25 de julho
de 2000”. (NR)
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JUSTIFICACAO

A emenda em tela promove importante adequagdo no inc. V do
art. 1° da Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, legitimando que o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) promova e execute — diretamente
ou em parceria com o setor privado — servicos e atividades relacionadas ao uso publico
nas unidades de conservacdo (UC’s) instituidas pela Unido. Para este desiderato a
proposta acrescenta, no ambito de sujeicdo da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995
(regras aplicaveis as concessdes e permissdes), 0s servicos de apoio a visitacdo em locais
ou equipamentos que sejam potenciais atrativos para fins de desenvolvimento do turismo,
precedidos ou ndo da execugdo de obras de infraestrutura. Trata-se, nessa esteira, de
valorizar o potencial das UC’s, compatibilizando-o com os objetivos na Lei n° 9.985, de
18 de julho de 2000.

Sala de Sessbes, em  de dezembro de 2017.
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EMENDA N° 2017
MEDIDA PROVISORIA 809 /] 2017
(Deputada Federal Laura Carneiro)

A Lein® 8112 de 11 de dezembro de 1990 passa vigorar com as seguintes alteragoes:

810 Os empregados das empresas de economia mista e empresas publicas regidos
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que foram extintas e suas atividades
retornaram para os 0rgaos de origem, integram o caput deste artigo.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa aperfeicoar a Medida provisoria n° 809/2017,
compatibilizando-o com mandamento da Lei n° 8.878, de 11 maio de 1994, que dispde
sobre a concessdo de anistia nas condi¢bes que menciona, nos seguintes termos:

Art. 1° E concedida anistia aos servidores ptiblicos civis e empregados da
Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, bem
como aos empregados de empresas publicas e sociedades de economia
mista sob controle da Unido que, no periodo compreendido entre 16 de
marco de 1990 e 30 de setembro de 1992, tenham sido:

I- exonerados ou demitidos com violagdo de dispositivo
constitucional ou legal;

II- despedidos ou dispensados dos seus empregos com violacdo de
dispositivo constitucional, legal, regulamentar ou de clausula
constante de acordo, convengao ou sentenca normativa;

II1- exonerados, demitidos ou dispensados por motivacdo politica,
devidamente caracterizado, ou por interrupcao de atividade
profissional em decorréncia de movimentacdo grevista.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente,

ao servidor titular de cargo de provimento efetivo ou de emprego
permanente a época da exoneragdo, demissdo ou dispensa.
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Art. 2° O retorno ao servigo dar-se-a, exclusivamente, no cargo ou
emprego anteriormente ocupado ou, quando for o caso, naquele
resultante da respectiva transformacdo e restringe-se aos que formulem
requerimento fundamentado e acompanhado da documentacdo pertinente
no prazo improrrogavel de sessenta dias, contado da instalacdo da
comissdo a que se refere o art. 5°, assegurando-se prioridade de andlise
aos que ja tenham encaminhado documentacdo a Comissdao Especial
constituida pelo Decreto de 23 de junho de 1993. (Vide decreto n° 3.363,

de 2000)

O descumprimento por parte do Executivo do Artigo 1° paragrafos I,II,11
e paragrafo unico e o artigo 2° na sua integra, leva-nos a creditar que somente com a
inclusdo desta emenda conseguiremos rever a dignidade dos servidores anistiados da
Lei 8878/94.

Forte nessas razdes e na conviccdo de que as alteracOes sugeridas
aperfeicoam a proposicao, concito aos Nobres Pares que a acolham.

Sala da Comissao, de de 2017

Deputada Federal Laura Carneiro
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EMENDA ADITIVA
(2 Medida Proviséria n° 809/2017)

Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Provisdria n°® 809, de 04 de dezembro
de 2017, o seguinte artigo:

§X° A licenca de instalacdo de empreendimentos lineares destinados aos modais
ferroviario, rodoviario, assim como aos servicos de transmissdo e distribuicdo de
energia, devera contemplar programas e condicionantes ambientais, de forma a
permitir o inicio da operacdo logo apds o termino das instalacbes, até manifestacdo
definitiva da autoridade licenciadora sobre as condi¢cbes de operacéo.

Justificacao

No Brasil, com o crescimento da instalacdo de usinas afastadas dos centros de
consumo, as linhas de transmisséo e distribuicdo passam a ter papel protagonista no
sistema elétrico, pois sdo responsaveis pela conexdo dos geradores com o Sistema
Interligado Nacional (SIN). Nesse cenario, um dos principais problemas do sistema
atual decorre do atraso na obtencdo das licencas ambientais das linhas de
transmisséo e distribuicdo, isso em razdo de sua consideravel extensao, que muitas
vezes atravessa diferentes tipos biomas, dificultando a realizacdo de estudos e analise
de impactos. Ocorre que a demora na emissao das licengas ambientais ndo se justifica
no caso das licencas de operagdo, pois nesses empreendimentos 0s impactos
ambientais se concentram na fase de implantacdo. Posteriormente, na fase de
operacdo, ndo ha previsdo de novos impactos, como acontece em outros
empreendimentos, como usinas hidrelétricas, termoelétricas ou portos. Por essa
razdo, ndo se justifica postergar o inicio da prestacdo de um servico publico de
transporte, transmissdo ou distribuicdo de energia. Além do que, nessa fase do
processo de licenciamento cabe ao empreendedor apresentar relatérios que
comprovem o cumprimento das condicionantes estabelecidas nas licencas ambientais
anteriores, ja ao 6rgdo ambiental compete realizar as vistorias, porém, a verificagdo de
milhares de quilébmetros por parte dos 6rgdos ambientais acaba por atrasar, em muito,
a emisséo da LO.

Sala das sessofes, 07 de dezembro de 2017.

Gabriel Guimaraes
Deputado Federal (PT/IMG)
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EMENDA ADITIVA
(2 Medida Proviséria n° 809/2017)

Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Provisoria n°® 809, de 04 de
dezembro de 2017, o seguinte artigo:

Art. (...) Acrescente-se 0 § 40 no artigo 29 da Lei n. 12.651, de 25 de
maio de 2012:
Art.

§ 40 N&o sera exigido o Cadastro Ambiental Rural (CAR) de
concessionarios, permissionarios ou autorizados de empreendimentos
de geracdo, subestacbes, linhas de transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica.

Justificacdo

O Novo Cdédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), instituiu o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), que € um registro publico e eletrénico, obrigatério a
todos os imoveis rurais, e tem por finalidade integrar as informag6es ambientais
referentes a situacdo das areas de preservacdo permanente, areas de reserva
legal, florestas e remanescentes de vegetagdo nativa, areas de uso restrito e
areas consolidadas das propriedades e posses
rurais do pais.

O CAR foi regulamentado pelos Decretos n° 7.830/2012 e n° 8.235/2014,
além da Instrucdo Normativa (IN) MMA n° 02/2014, que instituiu o prazo de 1
(um) ano apods sua publicacdo, ocorrida em 06.05.2014, para que 0S
proprietarios e possuidores de imoveis rurais efetuassem o cadastro de suas
areas. O referido prazo foi prorrogado por meio do Decreto n° 8.439/2015 e da
Portaria MMA n° 100/2015, e vencera em 05.05.2016.

Conforme destacado, o CAR sera obrigatorio apenas aos imoveis rurais,
razdo pela qual interpreta-se que o0 mesmo nao sera exigido de
concessionarios, permissionarios ou autorizados de empreendimentos de
geracao, subestacdes, linhas de transmisséo e distribuicdo de energia elétrica,
isto porque, tais empreendimentos estdo vinculados a atividades industriais e
nAo rurais; sejam nas areas compostas pelos reservatorios artificiais e suas
areas de preservacao permanente (APPs) do entorno (para as hidrelétricas), ou
nas areas destinadas a outros servicos de energia elétrica das demais
tipologias de empreendimentos do Setor Elétrico, o CAR néo é obrigagdo aos
detentores de concessao, permissdo ou autorizagcdo de empreendimentos
utilizados nos servicos de energia elétrica.

Essa concluséo parte da premissa de que referidos bens de uso especial
vinculados aos servicos de energia elétrica, ndo se enquadram nos conceitos
de imovel rural dispostos na legislacdo patria (Lei n. 4.504/1964, Lei n.
8.629/1993 e IN no 02/2014); considerando sobretudo, que o critério para a
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afericdo da natureza do imovel (se urbano ou rural) leva em conta ndo apenas
sua localizacéo geogréfica, mas também a destinacdo do bem.

Desse modo, entende-se que somente serdo consideradas propriedades
rurais aquelas que apresentarem exploracdo agricola, pecuéaria ou
agroindustrial, possuindo a funcionalidade e a destinagdo que |he for atribuida,
e ndo a mera localizacdo geografica.

Assim, tem-se como imovel rural aquele que se destina ou possa se
destinar a exploracdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou
agroindustrial, ou seja, que se destina ao efetivo exercicio de atividades
agrarias; o que nao € o caso da geracéo, transmissao e distribuicdo de energia
elétrica, que constituem atividades industriais.

Com efeito, os bens vinculados ao servico publico de geracéo de energia
elétrica sdo bens publicos de uso especial, e se caracterizam como aqueles
reservados a determinada espécie de servico publico e que, portanto, tém
aplicacao especial.

A prépria legislacdo federal reconhece que as areas alagadas para fins
de constituicdo de reservatorios de usinas hidrelétricas ndo sao imoveis rurais
(Lei n. 9.393/1996). Foi com base nesse entendimento que o legislador,
guando da elaboracdo do Novo Cdédigo Florestal, determinou a desnecessidade
de averbacdo da reserva legal dos imoveis destinados a implantacdo dos
empreendimentos hidrelétricos (art. 12, 8 7 da Lei n. 12.651/12).

Portanto, em vista de todo exposto, e considerando que o CAR se aplica
somente aos proprietarios e possuidores dos imdveis rurais, entende-se que 0s
empreendimentos do Setor Elétrico vinculados a prestacédo do servigo publico
de energia elétrica, ndo estéo sujeitos a essa obrigacéo.

Tal entendimento, ndo impede a interpretacdo de que o CAR ¢é
obrigatorio aos proprietarios e possuidores de imoveis rurais onde estejam
localizadas partes de empreendimentos do Setor Elétrico - como unidades de
aerogedores, torres e linhas de transmissdo e distribuicdo - nos quais s&o
preservadas a natureza juridica agricola do solo, mas nunca dos
empreendedores responsaveis pelos empreendimentos ali instalados, os quais
desenvolvem atividades industriais e n&o rurais.

Sala das sessdes, 07 de dezembro de 2017.

Gabriel Guimaraes
Deputado Federal (PT/IMG)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se do artigo 2° da MP 809 de 12 de dezembro de 2017 os
incisos IV, V, VI e VII.

JUSTIFICACAO

Os incisos que propomos suprimir estao ligados a proposta de precarizacao do
trabalho dos analistas ambientais do ICMBio e IBAMA. O que o0s incisos intentam
e permitir que o ICMBio e IBAMA contratem por tempo determinado e sem
concurso publico profissionais que irao atuar na darea dos especialistas
ambientais concursados, porém, sem as garantias trabalhistas que o concursado
tem, e por um salario inferior.

O texto atual da Lei permite que haja contratacao por tempo determinado de 180
dias para brigadistas de incéndio, o que é razoavel, porém determinar que
funcodes finalistas dos 6rgaos do SISNAMA federal sejam terceirizadas atenta a
qualidade do trabalho e pde em risco os avancos trabalhistas na parea da gestao
ambiental publica. Pasmem, esta MP autoriza a contratacdo tempordria para
“apoio a acdes de uso sustentavel, monitoramento, manejo e pesquisa de
espécies nativas de interesse econdmico” e também para “elaboracao projetos
de preservacao, uso sustentavel, protecao e apoio operacional a gestdao das
unidades de conservacdo, em nivel auxiliar”, ora todas estas atribuicbes sao de
carter finalisticos dos servidores publicos concursados. Esta iniciativa leva os
6rgaos ambientais federais a situacdo em que se encontravam na década de 90
até o inicio dos anos 2000, onde a maioria dos servidores era composta por
contratacdo temporaria via PNUD, tal gestdo tinha como consequéncia a baixa
producao e péssima qualidade dos servicos prestados. Assim, apresentamos esta
emenda supressiva para gue nao haja mais este retrocesso na area da gestao
ambiental do Brasil.

B
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Brasilia em 6 de dezembro de 2017

Nilto Tatto
Deputado Federal PT/ SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Art. 12 da MP 780 de 19 de maio de 2017, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Cria o Fundo Nacional de
Compensacao Ambiental,
FNCA.
O Congresso Nacional decreta
Art. 12 Esta Lei cria o Fundo Nacional de Compensacao Ambiental,

dispondo sobre sua natureza, finalidade, fonte e aplicagao de recursos.

Art. 29 Fica criado o Fundo Nacional de Compensacao Ambiental, FNCA, de
natureza contabil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de
assegurar recursos para a regularizacao fundiaria, demarcacao das terras
pertencentes as unidades de Conservacao, elaboracao, revisao ou implantacao
de plano de manejo, aquisicao de bens e servicos e desenvolvimento de estudos
necessarios a implantacao, gestao, monitoramento e protecao das unidades de
Conservacao compreendendo sua area de amortecimento das Unidades de

Conservacao federais.

Art. 32 Constituem recursos do FNCA:

I.  os recursos auferidos com a compensacao ambiental prevista no artigo 36
da lei 9.9985 de 18 de julho de 2000;

. dotacdes consignadas na lei orcamentdria anual da Unido e em seus
créditos adicionais;
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Ill. recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados com o6rgaos e entidades da administracao publica federal,
estadual, distrital ou municipal,

IV. doacdes realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou
privadas;

V. reversao dos saldos anuais nao aplicados;

Art. 42 O FNCA serd administrado por um Comité Gestor vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente, que o coordenara, cuja competéncia e composicao
serao estabelecidos em regulamento, assegurada a participacao de 6 (seis)
representantes do Poder Executivo Federal e 6 (seis) representantes do setor nao
governamental.

Art. 52 A aplicacao dos recursos do FNCA nas unidades de conservacao,

existentes ou a serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:
I.  regularizacao fundiaria e demarcacao das terras;

II. elaboracao, revisao ou implantacao de plano de manejo;

Ill.  aquisicao de bens e servicos necessarios a implantacao, gestao,
monitoramento e protecao da unidade, compreendendo sua area de
amortecimento;

IV. desenvolvimento de estudos necessdrios a criacdo de nova unidade de
conservacao; e

V. desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da unidade de
conservacao e area de amortecimento.

§ 12 Cabe ao Comité Gestor do FNCA definir, anualmente, a proporcao de
recursos a serem aplicados em cada uma das modalidades previstas no caput.

§ 22 Até 2% (dois por cento) dos recursos do FNCA podem ser aplicados
anualmente:

.  no pagamento ao agente financeiro;
.  em despesas relativas a administracdo do Fundo e a gestdao e
utilizacao dos recursos.

Art. 62 O FNCA terd como agente financeiro o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social BNDES ou outra instituicdo financeira oficial
indicada pelo comité gestor do FNCA.

Art. 72 A aprovacao do projeto com recursos do FNCA serd comunicada
imediatamente ao Comité Gestor do Fundo.

Paragrafo Unico. Os agentes financeiros manterdao o Comité Gestor do
FNCA atualizado sobre os dados de todas as operacoes realizadas com recursos
do Fundo.

Art. 82 O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 99 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. ” (NR)
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JUSTIFICACAO

A MP 809 de 2017 intenta criar um fundo para dar consecucao as medidas de
gestao de Unidades de Conservacao da Natureza que serao custeadas com os
recursos provenientes da compensacao ambiental prevista na Lei 9.985 de 2000,
Lei do SNUC. A compensacao ambiental € um instrumento de politica publica
que, intervindo junto aos agentes econ6micos, proporciona a incorporacdo dos
custos sociais e ambientais da degradacao gerada por determinados
empreendimentos, em seus custos globais. Alei 9.985/2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao da Natureza, através de seu
artigo 36, impde ao empreendedor a obrigatoriedade de apoiar a implantacao e
manutencao de unidade de conservacao do grupo de protecao integral, quando,
durante o processo de licenciamento e com fundamento em EIA/RIMA, um
empreendimento for considerado como de significativo impacto ambiental.
Ocorre que conforme esta concebido o texto da MP o objetivo ndo serd alcancado
na exata medida em que o texto padece de vicio constitucional, pois nao é
possivel a criacao de um fundo privado com recurso publico, sim pois o recurso
oriundo da cobranca da compensacao ambiental ao adentrar no caixa Unico do
tesouro nacional passa a ser dinheiro publico. A regulamentacao da criacao de
fundos publicos é regida pela Lei 4.320 de 1964, que “Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracdo e contréle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, o artigo 71 desta lei

determina:

Art. 71 - Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei
se vinculam a realizacao de determinados objetivos ou servicos, facultada a

adocao de normas peculiares de aplicacao.

Esta definicao mostra que toda e qualquer fundo publico deve ter a
finalidade de alcancar um objetivo especifico que justifigue a sua realizacdo, ou
seja, exige receitas especificadas na lei. Devendo assim ser mencionada
expressamente quais as receitas que formarao o fundo, e como o mesmo sera
utilizado para atingir seu intuito final, ou seja, quais 0s programas que serao

instituidos nas normas e qual o interesse na administracdao pubica, para assim a

B
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lei poder dispor de recursos para serem empregados nas normas. Para se
constituir um fundo publico deve-se analisar a conveniéncia de determinada
fonte de recurso e o encaminhar a um projeto para aprovacao, existindo,
portanto, um conhecimento dos critérios de financiamento, uma apresentacao e
uma avaliacao, para entao concluir se expressamente por lei, este fundo

realmente possui uma destinacao ao bem da coletividade.

Assim, para que ndo haja inconsisténcia na arrecadagao e aplicagao do
recurso oriundo da cobranca pela compensacao ambiental prevista na lei do

SNUC e que apresento esta emenda.

Brasilia em 06 de dezembro de 2017

Nilto Tatto
Deputado Federal PT/ SP

RN

Lz
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se do artigo 2° da MP 809 de 12 de dezembro de 2017 os
incisos IV, V, VI e VII.

JUSTIFICACAO

Os incisos que propomos suprimir estao ligados a proposta de precarizacao do
trabalho dos analistas ambientais do ICMBio e IBAMA. O que o0s incisos intentam
e permitir que o ICMBio e IBAMA contratem por tempo determinado e sem
concurso publico profissionais que irao atuar na darea dos especialistas
ambientais concursados, porém, sem as garantias trabalhistas que o concursado
tem, e por um salario inferior.

O texto atual da Lei permite que haja contratacao por tempo determinado de 180
dias para brigadistas de incéndio, o que é razoavel, porém determinar que
funcodes finalistas dos 6rgaos do SISNAMA federal sejam terceirizadas atenta a
qualidade do trabalho e pde em risco os avancos trabalhistas na parea da gestao
ambiental publica. Pasmem, esta MP autoriza a contratacdo tempordria para
“apoio a acdes de uso sustentavel, monitoramento, manejo e pesquisa de
espécies nativas de interesse econdmico” e também para “elaboracao projetos
de preservacao, uso sustentavel, protecao e apoio operacional a gestdao das
unidades de conservacdo, em nivel auxiliar”, ora todas estas atribuicbes sao de
carter finalisticos dos servidores publicos concursados. Esta iniciativa leva os
6rgaos ambientais federais a situacdo em que se encontravam na década de 90
até o inicio dos anos 2000, onde a maioria dos servidores era composta por
contratacdo temporaria via PNUD, tal gestdo tinha como consequéncia a baixa
producao e péssima qualidade dos servicos prestados. Assim, apresentamos esta
emenda supressiva para gue nao haja mais este retrocesso na area da gestao
ambiental do Brasil.

B
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Brasilia em 6 de dezembro de 2017

Nilto Tatto
Deputado Federal PT/ SP
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 809/2017

MEDIDA PROVISORIA N° 809, DE 2017

Altera a Lei n°® 11.516, de 28 de agosto
de 2007, que dispbe sobre a criacdo do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, e a
Lei n°® 7.957, de 20 de dezembro de 1989,
gue dispbe sobre a tabela de Pessoal do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao § 3° do art. 14-A da Lei n° 11.516, de 28 de agosto de
2017, acrescentado pelo art. 1° da Medida Provisoria n.° 809, de 2017, a
seguinte redagao:

"Art. 14-A

8 3° A instituicdo financeira oficial de que trata o caput fica
autorizada a promover as desapropriacdes dos imébveis
privados indicados pelo Instituto Chico Mendes que estejam
inseridos na unidade de conservacdo destinataria dos recursos
de compensagdo ambiental, mediante justa e prévia
indenizacdo em dinheiro.

............................................................................................ ”(NR)

JUSTIFICACAO
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O art. 1° Medida Provisoria n° 809/2017 acrescenta o art. 14-A
na Lei n.° 11.516, de 28 de agosto de 2007, para autorizar o Instituto Chico
Mendes a selecionar instituicdo financeira oficial, dispensada a licitagcao, para
criar e administrar fundo privado integralizado por recursos oriundos da
compensacao ambiental de que trata o 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de

2000, destinados as unidades de conservacao instituidas pela Uniéo.

A instituicdo financeira oficial sera responsavel pela execucéo e
pela gestdo centralizada dos recursos de compensacédo oficial destinados as
unidades de conservacao instituidas pela Unido, os quais, conforme previsto no
art. 36 da Lei n° 9.985/2000, equivalem ao montante de meio por cento dos
custos totais previstos para implantacdo de empreendimentos de significativo

impacto ambiental (exigido para fins de licenciamento ambiental).

A Medida Provisoria n° 809/2017 contribui, portanto, para que
0S recursos provenientes da compensacao ambiental possam ser efetivamente
utilizados nas unidades de conservacdo ambiental, garantindo-se, com isso,
gue eventuais externalidades negativas provocadas pelos empreendimentos de
significativo impacto ambiental possam ser mitigadas pelos beneficios advindos

da aplicacdo dos recursos referidos.

O 8§ 3°do art. 14-A Lei n.° 11.516/2007 autoriza, nessa linha, as
instituicbes financeiras a promoverem desapropriacdes de imoveis indicados
pelo Instituto Chico Mendes e destinados as unidades de conservacao
ambiental, mas, estranhamente, nada estabelece a respeito das indenizacdes a
serem pagas aos proprietarios de imdveis que vierem a ser desapropriados, 0

gue pode trazer inseguranca juridica aos eventuais atingidos pela norma.

Dessa forma, a fim de contribuir para o aperfeicoamento da
Medida Provisoria n° 809/2017 e compatibilizad-la com o inciso XXIV do art. 5°
da Constituicdo Federal', esta Emenda objetiva modificar a redacdo dada ao §
3° do art. 14-A da Lei n.° 11.516/2007, para estabelecer que as

desapropriacdes deverdo ser precedidas de justa e prévia indenizacdo em

1 “Art. 5° [...] XXIV — a lei estabelecera o procedimento para desapropriagéo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacéo em dinheiro.”
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dinheiro, evitando-se qualquer interpretacdo que possa trazer inseguranca

juridica aos direitos dos particulares.

Os objetivos subjacentes a edicdo da Medida Proviséria n°
809/2017 nao serao prejudicados: a execucao e a gestdo dos recursos a serem
direcionados as unidades de conservacdo serdo facilitadas e,
simultaneamente, os direitos dos proprietarios eventualmente atingidos pela
norma serao resguardados. Submeto, portanto, esta Emenda aos demais
Parlamentares, com a expectativa de poder contar com 0 necessario apoio

para sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado VALDIR COLATTO
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Art. 22 da MP 809 de 1 de dezembro de 2017, passa a vigorar
acrescido do seqguinte paragrafo Unico:

“Art. 29

Paragrafo Unico. As contratacdes previstas nos incisos de IV ao VIl somente
poderao ser efetuadas se atenderem o que determina a Lei 8.745 de 9 de
dezembro de 1993 que “Disp0e sobre a contratacao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos
do inciso IX do art. 37 da Constituicao Federal, e da outras providéncias”. (NR)

JUSTIFICACAO

Os incisos que propomos serem tutelados estdao ligados a proposta de
precarizacao do trabalho dos analistas ambientais do ICMBio e IBAMA. O que os
incisos intentam e permitir que o ICMBio e IBAMA contratem por tempo
determinado e sem concurso publico profissionais que irdo atuar na area dos
especialistas ambientais concursados, porém, sem as garantias trabalhistas que
0 concursado tem, e por um salario inferior.

O texto atual da Lei permite que haja contratacao por tempo determinado de
180 dias para brigadistas de incéndio, o que é razodvel, porém determinar que
funcodes finalistas dos 6rgaos do SISNAMA federal sejam terceirizadas atenta a
qualidade do trabalho e pde em risco os avancos trabalhistas na parea da gestdo
ambiental publica. Pasmem, esta MP autoriza a contratacdo tempordria para
“apoio a acdes de uso sustentavel, monitoramento, manejo e pesquisa de
espécies nativas de interesse econbmico” e também para “elaboracao projetos
de preservacao, uso sustentavel, protecao e apoio operacional a gestao das

o’
e
Papel ¢

reciclavel
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unidades de conservacao, em nivel auxiliar”, ora todas estas atribuicdes sao de
carter finalisticos dos servidores publicos concursados. Esta iniciativa leva os
6rgaos ambientais federais a situacao em que se encontravam na década de 90
até o inicio dos anos 2000, onde a maioria dos servidores era composta por
contratacdo temporaria via PNUD, tal gestdo tinha como conseqguéncia a baixa
producao e péssima qualidade dos servicos prestados. Assim, apresentamos esta
emenda aditiva para que nao haja mais este retrocesso na area da gestao
ambiental do Brasil.

Brasilia em 06 de dezembro 2017.

Nilto Tatto
Deputado federal PT/SP

PARLAMENTAR
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

EMENDA N° - CMMPYV 809/2017
(A MPV n° 809, de 2017)

Dé-se ao caput do art. 12 da Lei n° 7.957, de 20 de dezembro
de 1989, alterado pelo art. 2° da Medida Provisoria n° 809, de 1° de dezembro
de 2017, a seguinte redacao:

“Art. 12° O Ibama e o Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes ficam autorizados a
contratar pessoal por tempo determinado, ndo superior a dois anos,
admitida a prorrogacao dos contratos por igual periodo, vedada a
recontratacdo, para atender os seguintes casos:

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria n° 809, de 1° de dezembro de 2017, tem
por objetivo a construcdo de parcerias com o setor privado para a exploracao
do uso publico em unidades de conservacdo. Para isso, busca imprimir a
robustez necessaria para que essa atividade seja alcada a outro patamar,
aliando conservacdo da biodiversidade e educacdao ambiental ao
desenvolvimento economico sustentavel, bem como fazer os ajustes
necessarios na legislacao vigente para equacionamento de gargalos juridicos
relacionados a regularizacao fundiaria, compensacao ambiental, atuacdao de
mao-de-obra temporaria e destinacdo dos recursos da Taxa de Controle e
Fiscalizacao Ambiental-TCFA, medidas imprescindiveis para viabilizar o
crescimento exponencial da politica de uso publico dessas areas protegidas.

No entanto, consideramos o prazo de um ano, prorrogavel por
igual periodo, tempo insuficiente para a contratacdo de funcionarios
temporarios para suprir o gargalo de mdo-de-obra do ICMBio. Portanto,
propomos a alteracao do texto do caput do art. 12 da Lei n°® 7.957, de 20 de

Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
70165-900 — Brasilia / DF
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

dezembro de 1989, modificado pelo art. 2° da Medida Provisoria n° 809, de
1° de dezembro de 2017, para possibilitar que a contratacdo desses servidores
ocorra pelo prazo de até dois anos, prorrogavel por igual periodo.

Pelas razdes expostas, solicito o apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovacao desta emenda a MPV n° 809, de 2017.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA

Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
70165-900 — Brasilia / DF
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MPV 809
00019

PROPOSTA DE EMENDA N° A MEDIDA PROVISORIA 809, DE 2017.
(Do Sr. Deputado Jodo Gualberto)

Altera a Lei n° 11.516, de 28 de
agosto de 2007, que dispde sobre
a criagdo do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, e a Lei n® 7.957, de 20 de
dezembro de 1989, que dispde
sobre a tabela de Pessoal do
Instituto  Brasileiro do  Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama.

Art. 1°. O 82°, do Art. 14-A, na forma proposta pelo Art. 1° da Medida Provisoria
809, de 2017 passa a ter a vigorar com a seguinte redacgéo:

CANE. A=A

§2° O deposito integral do valor fixado pelo 6rgéo licenciador desonera o
empreendedor das obrigacdes relacionadas a compensacdo ambiental,
desde que sejam integralmente atendidos os critérios de concessao da
referida licenga.” (NR)

Art. 2°. Acrescente-se 0 82°-A, ao Art. 14-A, na forma proposta pelo Art. 1° da
Medida Provisoria 809, de 2017:

CAIT. A=A e

§2°-A O pagamento do depdsito previsto no § 2° deve ser proporcional ao
investimento total do empreendimento que tenha sido objeto do
licenciamento.” (NR)
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JUSTIFICACAO

1. Por ocasido da publicacdo da Medida Provisoéria de N° 809 de 2017 foram
apresentadas novas regras para a selecdo, por parte do Instituto Chico Mendes,
de instituicoes financeiras oficiais, para criar e administrar fundo integralizado que
administre os recursos provenientes de compensagao ambiental.

2. O Art. 1° da referida Medida Proviséria, ao alterar o 82° Art. 14-A da Lei
11.516/07, traz a seguinte modificacao na redacao do dispositivo:

“§ 2° O depdsito integral do valor fixado pelo 6rgé&o licenciador desonera o
empreendedor das obrigacbes relacionadas a compensagcdo ambiental.”.

7

3. O tema é, de fato, de extrema relevancia para o estabelecimento de
critérios objetivos para a regulamentacdo dos recursos arrecadados a titulo de
compensacao ambiental.

4, Cabe incluir, entretanto, a previsdo de que a desoneracdo prevista no
dispositivo seja condicionada ao cumprimento integral de todos os requisitos
existentes para a concesséo da licenca ambiental. Com isso, uma vez tendo sido
atendidas todas as exigéncias de adequacdo e compensacao ambiental, os
empreendedores estariam resguardados no ambito do fundo proposto pela Medida
Proviséria em questao.

5. E razoavel, além disso, que a estipulacdo do valor devido a titulo de
compensacao e que venha a ser depositado no fundo seja feita tendo-se em vista
o porte do empreendimento licenciado, de forma a que os valores sejam
adequados a realidade do impacto e do porte das operagdes a serem instaladas.
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6. Tendo —se em vista a pertinéncia das modificagdes propostas ao texto de lei,
solicito aos nobre colegas parlamentares 0 apoio para que a emenda ora proposta
seja acatada.

Sala das Reunides, em de de 2017.

Deputado JOAO GUALBERTO
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MPV 809
00020

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 809/2017

MEDIDA PROVISORIA N° 809/2017

Altera a Lei n°® 11.516, de 28 de agosto de
2017, que dispde sobre a criacao do Instituto
Chico Mendes de Conservacdao da
Biodiversidade — Instituto Chico Mendes, e a
Lei n° 7.957, de 20 de dezembro de 1989,
gue dispbe sobre a tabela de pessoal do
Instituto Brasileiro dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama.

EMENDA N° .......

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida
Provisoria n° 809, de 2017:

“Art. ... O art. 243 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passa vigorar acrescido do seguinte § 10:

CAM 243

8 10 Aplica-se o disposto no caput deste artigo aos
empregados das empresas de economia mista e
empresas publicas, regidos pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, que foram extintas e suas atividades
retornaram para administracao direta.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda objetiva garantir o cumprimento fiel da Lei
n° 8.878, de 11 maio de 1994, que disple sobre a concessdo de anistia nas

condi¢Bes que menciona, Nnos seguintes termos:
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“Art. 1° E concedida anistia aos servidores publicos civis e
empregados da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, bem como aos empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista sob
controle da Unido que, no periodo compreendido entre 16 de

marco de 1990 e 30 de setembro de 1992, tenham sido:

I- exonerados ou demitidos com violacdo de dispositivo

constitucional ou legal;

II- despedidos ou dispensados dos seus empregos com
violag&o de dispositivo constitucional, legal, regulamentar ou de
clausula constante de acordo, convencdo ou sentenca

normativa;

lll- exonerados, demitidos ou dispensados por motivacéo
politica, devidamente caracterizado, ou por interrupcao de
atividade profissional em decorréncia de movimentagéo

grevista.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se,
exclusivamente, ao servidor titular de cargo de provimento

efetivo ou de emprego permanente a época da exoneragéo,

demissao ou dispensa.

Art. 2° O retorno ao servi¢o dar-se-a, exclusivamente, no cargo
ou emprego anteriormente ocupado ou, quando for o caso,
naquele resultante da respectiva transformacéo e restringe-se
aos que formulem requerimento fundamentado e acompanhado
da documentagdo pertinente no prazo improrrogavel de
sessenta dias, contado da instalagdo da comissdo a que se
refere o art. 5°, assegurando-se prioridade de analise aos que
ja tenham encaminhado documentacdo a Comissdo Especial
constituida pelo Decreto de 23 de junho de 1993. (Vide decreto
n° 3.363, de 2000)”

O descumprimento por parte do Executivo dos referidos arts. 1°

e 2° na sua integra, leva-nos a acreditar que somente com a inclusdo desta
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emenda conseguiremos rever a dignidade dos servidores anistiados pela Lei
8.878/94.

Forte nessas raz0es e na conviccdo de que as alteracdes

sugeridas aperfeicoam a proposicao, concito aos Nobres Pares que a acolham.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Valtenir Pereira
deputado
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MPV 809
00021

EMENDA N° - CMMPV 809/2017
(2 MPV n° 809, de 2017)

Dé-se ao art. 12 da Lei n° 7.957, de 20 de dezembro de
1989, alterado pelo art. 2° da Medida Provisoéria n° 809, de
1° de dezembro de 2017, a seguinte redacéo:

“Art. 12° O Ibama e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes
ficam autorizados a contratar pessoal por tempo
determinado, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicao Federal, ndo superior a um ano, admitida a
prorrogacao dos contratos por igual periodo, vedada a
recontratacao pelo periodo de dois anos, para atender os
seguintes casos emergenciais:

| - prevencdo, controle e combate a incéndios florestais;

lll - controle e combate de fontes poluidoras imprevistas e
gue possam afetar a vida humana, a qualidade do ar e da
agua, a flora e a fauna.” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 2°da MPV n° 809, de 2017, altera o art. 12 da Lei
n® 7.957, de 20 de dezembro de 1989, que dispde sobre a
tabela de Pessoal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), e da outras
providéncias.
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Com a vigéncia dessa MPV, o Ibama e o ICMBIio ficam
autorizados a contratar pessoal por tempo determinado, nao
superior a um ano, admitida a prorrogacao dos contratos por
igual periodo, vedada a recontratacdo pelo periodo de dois
anos, para atender aos seguintes casos:

| - prevencgao, controle e combate a incéndios florestais;

lll - controle e combate de fontes poluidoras imprevistas e
gue possam afetar a vida humana, a qualidade do ar e da
agua, a flora e a fauna;

IV - apoio em ac¢des de conservacao, manejo e pesquisa de
especies ameacadas ou que possuam Plano de Acao
Nacional;

V - projetos de preservacao, uso sustentavel, protecao e
apoio operacional a gestdo das unidades de conservacao,
em nivel auxiliar;

VI - apoio a identificacdo, a demarcacao e a consolidacéo
territorial de unidades de conservacéo; e

VII - apoio a agles de uso sustentavel, monitoramento,
manejo e pesquisa de espécies nativas de interesse
econdmico.

Os incisos | e lll ndo sofreram alteracéo, porém 0s incisos
de IV a VI, foram inseridos ampliando a contratacdo por
tempo determinado, mesmo para situacdes que nao
vislumbram uma emergéncia contratual.
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Ao autorizar a contratacao temporaria para “apoio a acoes
de uso sustentavel, monitoramento, manejo e pesquisa de
espéecies nativas de interesse econdémico” e também para
“elaboracdo projetos de preservacao, uso sustentavel,
protecdo e apoio operacional a gestao das unidades de
conservacao, em nivel auxiliar’, ora todas estas atribuicoes
sdao de carter finalisticos dos servidores publicos
concursados, pde em risco 0s avancos trabalhistas na parea
da gestao ambiental publica.

Esta iniciativa leva os 6rgaos ambientais federais a situacéo

em gque se encontravam na década de 90 até o inicio dos
anos 2000, onde a maioria dos servidores era composta por
contratacdo temporaria via PNUD, tal gestdo tinha como
consequéncia a baixa producao e péssima qualidade dos
servicos prestados. Assim, apresentamos esta emenda para
gue nao haja mais este retrocesso na area da gestao
ambiental do Brasil.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador PAULO ROCHA
PTIPA
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MPV 809
00022

Medida Provisoéria n. 809, de 01 de Dezembro de
2017

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n.
809 de 01 de Dezembro de 2017:

“Art. 2° O § 3°, do art. 34, da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso lll:

Il — em havendo excesso de oferta de matéria-prima florestal no mercado,
proveniente de atividades legalmente autorizadas ou licenciadas, o 0rgéo
competente do SISNAMA poderéa estender o lapso temporal estabelecido no
inciso | deste artigo para prazo indeterminado.

Art. 3° O § 4° do art. 34, da Lei n°® 12.651, de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:
QA A RS

§ 4° O PSS de empresas siderurgicas, metallrgicas ou outras que consumam
grandes quantidades de carvdo vegetal ou lenha estabelecera a utilizagdo
exclusiva de matéria-prima oriunda de florestas plantadas ou de PMFS e sera
parte integrante do processo de licenciamento ambiental do empreendimento,
respeitado o disposto no inciso Ill, do § 39 deste artigo.” (NR). ”

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.651, de 2012, que dispbe sobre a protecédo da vegetacao
nativa, estabelece, no seu art. 34, que as empresas que utilizam grande
guantidade de matéria-prima florestal sdo obrigadas a elaborar e implementar
um Plano de Suprimento Sustentavel - PSS. Diz ainda a lei que na fase inicial
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de instalagdo da atividade industrial essas empresas podem se suprir de
matéria-prima em oferta no mercado.

Em outras palavras, essas empresas, contados da data de inicio do seu
efetivo funcionamento, podem consumir lenha ou carvdo oriundo de mata
nativa. Elas precisam se abastecer com lenha ou carvéao de florestas plantadas
ou oriundos de floresta nativa sob regime de manejo florestal sustentavel.

Ocorre que, em muitas unidades da federacao existe hoje uma oferta de
lenha (e potencialmente de carvao) muito superior & demanda do mercado,
oriunda da supressédo de vegetacdo para conversdo alternativa do solo. De
outra parte, falta nesses mercados matéria-prima oriunda de florestas
plantadas ou de planos de manejo florestal sustentavel para atender a
demanda de siderlrgicas, metallrgicas e outras empresas que consomem
grande quantidade de lenha ou carvao.

Note-se ainda que, pela legislacdo em vigor, o proprietario rural que
suprime vegetacao nativa para uso alternativo do solo esté obrigado a dar uma
destinacdo adequada a matéria-prima florestal gerada no processo. Em néo
havendo mercado para esse produto, ndo ha como providenciar o seu
adequado aproveitamento.

Nesse contexto, € necessario, portanto, alterar a legislacdo para que,
por um lado, o produtor rural possa comercializar e dar destinacdo adequada a
lenha oriunda da supresséo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo,
evitando o desperdicio dessa matéria-prima e melhorando o rendimento
econdmico do produtor. Por outro, para possibilitar que as indulstrias que
demandam lenha e carvao para suas atividades, especialmente as empresas
siderargicas, possam continuar a desenvolver suas atividades, em condi¢des
econbmicas favoraveis, o que é de grande importdncia para a geracdo de
emprego e renda e o desenvolvimento social e econémico das regides onde
estdo instaladas.

Dada a importancia da matéria em questdo, esperamos poder contar
com o apoio dos nossos ilustres pares.

VANDER LOUBET
Deputado Federal
PT/MS
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MPV 809
00023

MEDIDA PROVISORIA N2 809, DE 2017

(Dep. RbOney Nemer)

Altera a Lei n?2 11.516, de 28
de agosto de 2007, que dispode
sobre a criacao do Instituto
Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, e a Lei n?
7.957, de 20 de dezembro de
1989, que disple sobre a
tabela de Pessoal do
Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama.

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 809, DE 01 DE

DEZEMBRO DE 2017

Modificar o preambulo:
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Alterar a Lei n?2 11.516, de
28 de agosto de 2007, que
dispde sobre a <criacao do
Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade
- Instituto Chico Mendes, a
Lei n2 7.957, de 20 de
dezembro de 1989, que dispode
sobre a tabela de Pessoal do
Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama,
e a Lei n® 10.410, de 11 de
janeiro de 2002, que Cria e
Disciplina a Carreira de
Especialista em Meio
Ambiente.



JUSTIFICACAO

Considerando as modificacOGes propostas na Lei 11.516, de 28 de
agosto de 2008 e Lei. 7.957, de 20 de dezembro de 1989, ¢é
necessaria a intervencao legislativa para aprimorar a Carreira
de Especialista em Meio Ambiente.

Brasilia, 11 de dezembro de 2017.

Deputado Roney Nemer
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MPV 809
00024

MEDIDA PROVISORIA N2 809, DE 2017
(Dep. Rbéney Nemer)

Altera a Lei n?2 11.516, de 28
de agosto de 2007, que dispode
sobre a criacao do Instituto
Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, e a Lei n?
7.957, de 20 de dezembro de
1989, que disple sobre a
tabela de Pessoal do
Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama.

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 809, DE 01 DE DEZEMBRO DE
2017

Inclua-se no preambulo:

Alterar a Lei n? 10.410, de 11 de janeiro de 2002, que Cria e
disciplina a Carreira de Especialista em Meio Ambiente.

Inclua-se:

Art. 2-A. Alterar a Lei n? 10.410, de 11 de janeiro de 2002, que
Cria e Disciplina a Carreira de Especialista em Meio Ambiente,
que passa a vigorar com as seguintes redacgdes:

“Art. 11. 0 ingresso nos cargos da Carreira de Especialista em
Meio Ambiente referidos no art. 1° desta Lei ocorrera mediante
aprovacao prévia em concurso publico, de provas ou de provas e
titulos, no padrao inicial da classe inicial.

§ 2° Sao requisitos de escolaridade para ingresso nos cargos
referidos no art. 1°:
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IITI - diploma de nivel superior para o cargo de Técnico
Ambiental; e

IV- diploma de nivel superior para o cargo de Técnico
Administrativo”.

JUSTIFICACAO

0 Poder Publico deve assegurar a efetividade do direito
fundamental de todo cidadao poder gozar do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, portanto, com base nos acordos e
convencdes ambientais internacionais que o Brasil é signatario,
na Politica Nacional de Meio Ambiente, nos avancos tecnolégicos
e na iminente vacancia de cargos técnicos, € necessaria a
intervencao legislativa para modernizar a Carreira de
Especialista em Meio Ambiente e exigir nivel superior nos
proximos concursos publicos para provimento originario dos
cargos de Técnicos Administrativos e Técnicos Ambientais visando
melhorias na prestacao do servico publico ambiental com maior
alcance satisfativo das metas ambientais nacionais e
internacionais.

A elevacdo do grau de instrucdo ja é jurisprudéncia pacifica,
conforme decisao do STF que julgou constitucional a ADI 4303/RN
de 05 de fevereiro de 2014, movida pelo Governo do RN contra a
lei 372/08 que elevou o nivel de escolaridade dos cargos de
auxiliar técnico e assistente do Judiciario Potiguar, com
exigéncia de nivel superior para ingresso na carreira do Poder
Piblico nos préximos certames.

Desde a promulgacao da Lei 10.410/02, acordos foram firmados
entre as Entidades Representativas dos Interesses Comuns dos
Servidores e o Ministério do Meio Ambiente visando aprimorar
essa lei e reduzir as distorcOes existentes entre os cargos
efetivos da carreira, por 1isso tais alteracbGes se fazem tao
necessaria para que as atribuicdes dos técnicos sejam exercidas
com total eficiéncia, dentro das técnicas académicas, prestando
um servico plblico de exceléncia.

Brasilia, 11 de dezembro de 2017.

Deputado Roney Nemer
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MPV 809
00025

MEDIDA PROVISORIA N2 809, DE 2017
(Dep Roney Nemer)

Altera a Lei n¢ 11.516, de 28
de agosto de 2007, que dispoe
sobre a criacao do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, e a Lei n?2 7.957,
de 20 de dezembro de 1989, que
dispbée sobre a tabela de
Pessoal do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis - Ibama.

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 809, DE 01 DE DEZEMBRO DE
2017

Inclua-se:

Art. 2-A. Alterar a Lei n? 10.410, de 11 de janeiro de 2002, que
Cria e disciplina a Carreira de Especialista em Meio Ambiente,
que passa a vigorar com as seguintes redacgdes:

“Art. 11. 0 ingresso nos cargos da Carreira de Especialista em
Meio Ambiente referidos no art. 1° desta Lei ocorrera mediante
aprovacao prévia em concurso publico, de provas ou de provas e
titulos, no padrao inicial da classe inicial.

§ 2°- Sao requisitos de escolaridade para ingresso nos cargos
referidos no art. 1°:

IITI - diploma de nivel superior para o cargo de Técnico
Ambiental; e

IV - diploma de nivel superior para o cargo de Técnico
Administrativo”.

JUSTIFICACAO

0 Poder Publico deve assegurar a efetividade do direito
fundamental de todo cidadao poder gozar do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, portanto, com base nos acordos e
convencles ambientais internacionais que o Brasil é signatario,
na Politica Nacional de Meio Ambiente, nos avancos tecnolédgicos
e na iminente vacancia de cargos técnicos, é necessaria a
intervencao legislativa para modernizar a Carreira de
Especialista em Meio Ambiente e exigir nivel superior nos
préximos concursos publicos para provimento originario dos
cargos de Técnicos Administrativos e Técnicos Ambientais visando
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melhorias na prestacao do servico publico ambiental com maior
alcance satisfativo das metas ambientais nacionais e
internacionais.

A elevacdo do grau de instrucdo ja é jurisprudencia pacifica,
conforme decisao do STF que julgou constitucional a ADI 4303/RN
de 05 de fevereiro de 2014, movida pelo Governo do RN contra a
lei 372/08 que elevou o nivel de escolaridade dos cargos de
auxiliar técnico e assistente do Judiciario Potiguar, com
exigéncia de nivel superior para ingresso na carreira do Poder
Piblico nos préximos certames.

Desde a promulgacao da Lei 10.410/02, acordos foram firmados
entre as Entidades Representativas dos Interesses Comuns dos
Servidores e o Ministério do Meio Ambiente visando aprimorar
essa lei e reduzir as distorcOes existentes entre os cargos
efetivos da carreira, por 1isso tais alteracbGes se fazem tao
necessaria para que as atribuicdes dos técnicos sejam exercidas
com total eficiéncia, dentro das técnicas académicas, prestando
um servico plblico de exceléncia.

Brasilia, 11 de dezembro de 2017

Deputado Roney Nemer
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MPV 809
00026

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 809/2017

Altera a Lei n°® 11.516, de 28 de agosto
de 2007, que dispde sobre a criacdo do
Instituto Chico Mendes de Conservacgao
da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, e a Lei n® 7.957, de 20 de
dezembro de 1989, que dispbe sobre a
tabela de Pessoal do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se, onde couber, os seguintes dispositivos:

Art. XXX. A Lei n® 10.410, de 11 de janeiro de 2002, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

Art. 13-A. A estrutura remuneratéria dos cargos de provimento efetivo
integrantes da Carreira de Especialista em Meio Ambiente, de que trata o art.

19, tera a seguinte composic¢ao:
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CONGRESSO NACIONAL
c) Adicional de Atividades de Risco — AAR

Art. 13-D. A partir de 1° de janeiro de 2018, fica instituido o Adicional de
Atividades de Risco — AAR, pelo exercicio de atividades com risco de vida a
gue estdo sujeitos os ocupantes dos cargos da Carreira de Especialista em
Meio Ambiente.

Paragrafo unico. O Adicional a que se refere o caput sera de vinte por cento
incidente sobre 0 Vencimento Basico para os servidores em efetivo exercicio e
gue atuem em atividades externas de risco, no ambito do Ibama, do Servico
Florestal Brasileiro e do Instituto Chico Mendes, nas condi¢cdes a serem fixadas
em regulamento.

JUSTIFICACAO
A nova redacdo do artigo 13-A da Lei n® 10.410/2002 propbe a

alteracdo da estrutura remuneratéria dos titulares dos cargos de provimento
efetivo integrantes da Carreira de Especialista em Meio Ambiente, com a
instituicdo do Adicional de Atividade de Risco — AAR, destinado exclusivamente
aos servidores que estejam no efetivo exercicio das atribuicdes dos cargos do
Ibama, do Servigo Florestal Brasileiro e do Instituto Chico Mendes e que
exercem atividades externas de risco. Além disso, cumprira também um papel
auxiliar na fixacdo de servidores lotados em postos de trabalho, instalados em
locais adversos ou de dificil acesso e que, por estas caracteristicas, também se
caracterizam por atividade de risco e apresentem dificuldades de recrutamento

e de permanéncia de servidores.

A otimizacdo da forga de trabalho dos 6rgdos executores da Politica
Nacional de Meio Ambiente se da por meio de equipes multidisciplinares,
alocadas em unidades que dao cobertura aos instrumentos de gestédo
ambiental e as competéncias cometidas ao lbama, Instituto Chico Mendes e
Servico Florestal Brasileiro, a partir de pontos estratégicos previamente

definidos.

Parcela significativa dos servidores integrantes da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente (Analista Ambiental, Analista Administrativo,

Técnico Ambiental, Técnico Administrativo e Auxiliar Administrativo) exerce,
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diariamente, as atribuicbes tipicas de seus cargos em unidades
descentralizadas (unidades de conservacdo, geréncias executivas, escritérios
regionais, unidades regionais, entre outras), localizadas em todos os Biomas

brasileiros.

Os servidores integrantes da Carreira de Especialista em Meio
Ambiente, em carater habitual e ndo raro por mais de 30 dias, também
precisam se deslocar de seus postos de trabalho, se movimentando em todo o
territdrio nacional devido a capilaridade/finalidades dos 6rgaos e a natureza das
atribuicbes de seus cargos, quando da realizagdo de suas atividades, quais
sejam: vistorias diversas, audiéncias publicas, mediacbes de conflitos
ambientais, estudos e pesquisas, operacbes de fiscalizacdo, auditorias

ambientais etc.

A crescente escalada de violéncia contra os servidores da Carreira de
Especialistas em Meio Ambiente somada a perda acentuada do poder de
compra dos servidores, de 2002 até a presente data, bem como a falta de
concurso para analistas, técnicos e auxiliares e a incerteza sobre como ficara a
aposentadoria explicam, parcialmente, o alto indice de evasdo de servidores,
pois vivendo diariamente em situagfes desgastantes no proprio ambiente de
trabalho, ainda vivenciam situacdes de grande risco a vida, além de
enfrentarem condi¢des precarias de acesso a bens e servigos, tdo comuns nos

rincbes do nosso pais.

Portanto, para a correta concepcao dessa Emenda € necessério destacar
para que servem os 0rgaos executores da Politica Nacional de Meio Ambiente,
instituida pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, destinados a executar e
fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio

ambiente.

Ao Ibama compete, de acordo com a nova redacdo dada ao art. 2° da
Lei n°® 7.735/1989:
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| - exercer o poder de policia ambiental;

Il - executar acbes das politicas nacionais de meio ambiente,
referentes as atribuicbes federais, relativas ao licenciamento
ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizagcdo de uso
dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle
ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio
Ambiente; e

Il - executar as acBes supletivas de competéncia da Unido, de
conformidade com a legislacdo ambiental vigente.” (NR)

Ao Servico Florestal Brasileiro compete, conforme o art. 55 da Lei n°

11.284/2006:

| - exercer a fungcdo de érgdo gestor prevista no art. 53 desta Lei, ho
ambito federal, bem como de 6rgéo gestor do FNDF;

Il - apoiar a criagdo e gestdo de programas de treinamento,
capacitagdo, pesquisa e assisténcia técnica para a implementagéo de
atividades florestais, incluindo manejo florestal, processamento de
produtos florestais e exploracdo de servicos florestais;

Il - estimular e fomentar a pratica de atividades florestais
sustentiveis madeireira, ndo madeireira e de servicos;

IV - promover estudos de mercado para produtos e servigos gerados
pelas florestas;

V - propor planos de producdo florestal sustentavel de forma
compativel com as demandas da sociedade;

VI - criar e manter o Sistema Nacional de Informacfes Florestais
integrado ao Sistema Nacional de Informac¢des sobre o Meio
Ambiente;

VII - gerenciar o Cadastro Nacional de Florestas Publicas, exercendo
as seguintes funcdes:

a) organizar e manter atualizado o Cadastro-Geral de Florestas
Publicas da Uniao;

b) adotar as providéncias necessdrias para interligar os cadastros
estaduais e municipais ao Cadastro Nacional;

VIII - apoiar e atuar em parceria com 0s seus congéneres estaduais e
municipais.

Ao Instituto Chico Mendes compete, conforme o art. 12 da Lei n° 11.516/2007:

| - executar agdes da politica nacional de unidades de conservacao
da natureza, referentes as atribuicdes federais relativas a proposicgéo,
implantacdo, gestdo, protecdo, fiscalizacdo e monitoramento das
unidades de conservacao instituidas pela Uniéo;

Il - executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos
naturais renovaveis e ao apoio ao extrativismo e as populacbes
tradicionais nas unidades de conservacdo de uso sustentavel
instituidas pela Uniéo;

Il - fomentar e executar programas de pesquisa, protecao,
preservacdo e conservacdo da biodiversidade e de educacéo
ambiental;

IV - exercer o poder de policia ambiental para a prote¢do das
unidades de conservacao instituidas pela Uniéo; e

V - promover e executar, em articulagdo com os demais 6rgaos e
entidades envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e de
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ecoturismo nas unidades de conservacdo, onde estas atividades
sejam permitidas.
Paragrafo Gnico. O disposto no inciso IV do caput deste artigo nao

exclui o exercicio supletivo do poder de policia ambiental pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA.

Também € preciso esclarecer que as unidades de conservacdo
federais, criadas por decreto presidencial ou Lei, sdo areas de rica
biodiversidade e beleza cénica e compdem o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — SNUC que serve para garantir a preservacdo da diversidade
biolégica, promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais e fazer a protecdo das comunidades tradicionais, seus conhecimentos

e cultural.

As UC geram beneficios diretos para toda a sociedade, protegendo
mananciais de agua, ajudando a regular o clima, contendo erosoes,
oferecendo oportunidades de lazer com apreciacdo de paisagens
Gnicas, mantendo riquezas culturais e trazendo alternativas
econdmicas sustentaveis de desenvolvimento. Logo, investir em UC
significa retorno imediato na forma de beneficios para todos os

brasileiros e para a protegéo da diversidade bioldgica (MMA, 2009)2.

Atualmente, o Instituto Chico Mendes é responsavel por 324 Unidades de
Conservacao (UC) federais, que representam cerca de 9,3% do territério
nacional (793.659,83 km?), distribuidas nos Biomas Amazonia, Cerrado, Mata

Atlantica, Caatinga, Marinho Costeiro, Pampa e Pantanal.

Salvo excecgdes, essas UC encontram-se localizadas em areas remotas e
de dificil acesso e, da mesma forma, se encontram as unidades

descentralizadas do Ibama, principalmente, as geréncias executivas e 0s

1 Sistema Nacional de Unidades de Conservacado (SNUC). Disponivel em:
<http:/lIwww.bvambientebf.uerj.br/arquivos/snuc.htm>. Acesso em: 8 jun. 2015.

2 MMA. Ministério do Meio Ambiente. Pilares para a Sustentabilidade Financeira do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2009. 72p. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf2008 dap/ publicacao/149 publicacao16122010113443.pdf>.
Acesso em: 5 jun. 2015.
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escritérios regionais, assim como as unidades regionais do Servi¢co Florestal

Brasileiro.

Portanto, o referido adicional € imprescindivel para promover o
fortalecimento institucional dos 6rgéos federais responsaveis pela execucado da
Politica Nacional de Meio Ambiente, no sentido de reduzir os obstaculos para a
fixacdo e ampliacdo do numero de servidores em localidades estratégicas e de
dificil fixacdo de pessoal, possibilitando, de fato, incentivo para a criacdo de um
corpo permanente de servidores em regiées de dificil acesso, cujas atribuigbes
estdo vinculadas a atividades que envolvem situacdes de grande risco a vida e

a integridade fisica e mental.

Sala da Comissdo, em 11 de dezembro de 2017.

G ”"u"‘j‘

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 809, DE 2017

Altera a Lei n¢ 11.516, de 28 de agosto de
2007, que disple sobre a criacao do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
- Instituto Chico Mendes, e a Lei n? 7.957, de
20 de dezembro de 1989, que dispde sobre a
tabela de Pessoal do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama.

EMENDA SUPRESSIVA N.¢

Suprima-se o 8§32 do art. 14-A da Lei n¢9. 11.516, de 28 de
agosto de 2007, dado pelo art. 12 da Medida Proviséria n°. 809,
de 2017.

JUSTIFICACAO

0 §32 do art. 14-A da Lei n? 11.516, de 2007, dada pela
MP 809, estabelece equivocadamente que a instituicao financeira
oficial contratada pelo IBAMA ou Instituto Chico Mendes para criar
e administrar fundo privado com recursos da compensacao ambientall
fica autorizada a promover as desapropriacdes dos iméveis privados
indicados pelo Instituto Chico Mendes que estejam inseridos na
unidade de conservacao.

Ora, a instituicado financeira oficial contratada podera
operacionalizar a desapropriacao depois desta ser promovida pelo
Poder PUblico?, justamente porque, a desapropriacao é um ato
administrativo pelo qual o Estado de forma compulséria, transforma
um bem imdével ou mével privado em pablico, desde que, é claro,
haja a indenizacao prévia e justa, que via de regra se faz em

L Art. 36 da Lei 9.985/2000: Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo érgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacao
e manutencao de unidade de conservacao do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste
artigo e no regulamento desta Lei.

2 A desapropriacdo pode ser exercida diretamente ou por terceiros (delegagdo), mas é nesta ultima hipdtese
que as autarquias IBAMA e/ou Instituto Chico Mendes receberam tal delegacao.
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dinheiro. E um instituto usado pelo Estado como forma de
intervencao na propriedade privada. Nao por outra razao que o
processo da desapropriacao comeca com um decreto expropriatério,
ato privativo do chefe do executivo, entre os quais Prefeito
Municipal, Governador do Estado e Presidente da Republica para as
formas de desapropriacao acima elencadas.

Situacao completamente diferente sao as instituicdes
financeiras oficiais, como por exemplo, o Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal, BASA ou BNB, estejam autorizados a promoverem
a desapropriacao. Lembrando que, inclusive nos termos da
Constituicao (art. 173, 8§19, inciso II) e da Lei (Lei n¢
13.303/2016) tais empresas ou sociedades de economia mista possam
gozar de privilégios em relacdao as suas concorrentes privadas.

Vale dizer que quanto ao conceito de instituicao
financeira oficial, a licdo de José Afonso da Silva é clara: “Sao
publicas (ou oficiais) as instituicdes financeiras instituidas
pelo Poder PUblico, com natureza de empresa publica ou de
sociedade de economia mista.”3

Portanto, o escopo desta Emenda é garantir a validade,
a eficacia e a eficiéncia juridica do instituto da desapropriacao
para fins ambientais, evitando questionamentos juridicos e
politicos; bem como a preservacao tanto das atribuicles do
Instituto Chico Mendes, como da entidade financeira oficial a ser
contratada nos moldes previstos na MP em tela.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacao
desta Emenda.

Sala das comissdes,

3 SILVA, José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional, 10. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.
756
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N.° 809, DE 2017

Altera a Lei n¢ 11.516, de 28 de agosto de
2007, que disple sobre a criacao do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
- Instituto Chico Mendes, e a Lei n? 7.957, de
20 de dezembro de 1989, que dispde sobre a
tabela de Pessoal do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Altera-se o Art.14-B, da Lei 11.516, de 28 de agosto de 2007,
acrescido pelo art. 12 da Medida Provisdéria 809 de 2017:

“Art. 14-B. 0s valores devidos a titulo de compensacao ambiental,
nos termos do art. 36 da Lei n2 9.985, de 2000, serao atualizados
pela Taxa Selic a partir da data de fixacao da compensacao
ambiental pelo 6rgao licenciador. ” (NR)

JUSTIFICACAO

Sabe-se que a taxa Selic é a taxa média de juros que o Poder
Pidblico brasileiro paga pelo dinheiro tomado no mercado. Alias,
pode-se dizer que o Poder Publico remunera todas as suas dividas
(ou pagamentos futuros) por meio da taxa Selic, que é a taxa
basica de juros no Brasil. Portanto, se o Poder Piblico se vale
da taxa Selic para atualizar os valores de seus pagamentos,
espera-se que 0S seus créditos, suas receitas, todo e qualquer
pagamento que 1ira receber, independentemente da natureza
tributaria e do tipo de receita plblica, também sejam remunerados
por tal taxa. No caso, a atualizacdao no curso dos créditos da
compensacao ambiental, o indice mais indicado é a Taxa Selic.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacao desta

Emenda.

Sala das comissoes,

Deputado EDMILSON RODRIGUES
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 809, de 2017)

Modifica o art. 12, incisos IV, V e VII, da Lei n° 7.957, de 20
de dezembro de 1989, alterados pelo art. 2° da Medida Provisoéria n° 809, de
2017, que passam a vigorar com a seguinte redacao:

“IV - apoio em agobes de conservagdo, manejo e pesquisa de
espécies ameacadas ou que possuam Plano de A¢do Nacional,
em nivel auxiliar;

V —apoio de projetos de preservagdo, uso sustentdvel, protegcdo
e poio operacional a gestdo das unidades de conservacgdo, em
nivel auxiliar;

(..)

VII - apoio a agdes de uso sustentdvel, monitoramento, manejo
e pesquisa de espécies nativas de interesse economico, em nivel
auxiliar.” (NR)

JUSTIFICACAO

A modificacdo pretende, mediante a insercao da expressao “em
nivel auxiliar” na parte final dos incisos IV, V e VII, destacar que o pessoal
a ser contratado por tempo determinado exercera apenas funcoes
instrumentais e acessorias em relacdao ao escopo de atuacao dos integrantes
da Carreira de Especialista em Meio Ambiente.

Evita, nesse contexto, interpretacdes equivocadas quanto aos

regimes juridicos, que sao dispares, assim como inibe eventuais discussoes
relacionadas a equiparacao e/ou desvio de funcao.
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Confere, por fim, maior seguranca e uniformidade ao art. 12, na
medida em que a expressdo “em nivel auxiliar” ja esta prevista no inciso V
do dispositivo, que versa sobre as atividades pertinentes a regularizacao
fundiaria de unidades de conservacao.

ALIRIO BEB
Senador da Republica
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 809, de 2017)

Acrescente-se ao artigo 1° da Medida Provisoria n° 809, de 1° de dezembro
de 2017, a seguinte alteracdo a Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007:

“Art. 14-C. O Instituto Chico Mendes podera conceder
areas ou instalacoes de unidades de conservacao federais
para a exploracdo de atividades de visitacdo voltadas a
educacdo ambiental e a conscientizacdo da sociedade
para a necessidade de preservar o meio ambiente por
meio do turismo ecologico, da interpretacao ambiental e
da recreacdo em contato com a natureza, mediante
procedimento licitatdrio regido pela Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995.

81° O edital da licitacdo podera prever o custeio, pelo
contratado, de acOes e servicos de apoio a conservacao, a
protecdo e a gestdo da unidade de conservacao, além do
fornecimento de numero predefinido de gratuidades ao
Instituto Chico Mendes, desde que os custos decorrentes
dos encargos previstos no caput sejam considerados nos
estudos elaborados para aferir a viabilidade economica do
modelo de uso publico pretendido.

82° As gratuidades definidas em edital deverdao ser
utilizadas com o objetivo de promover a universalizacao
do acesso as unidades de conservacdo, incentivar a
educacdo ambiental e integrar as populacdes locais a
unidade de conservacao, segundo critérios a serem
definidos pelo Instituto Chico Mendes.

83° O Instituto Chico Mendes podera dispensar o

chamamento publico para celebrar parcerias, nos termos
da Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, com associacoes
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representativas das populagdes tradicionais beneficiarias
de unidades de conservacdao para a exploracao de
atividades relacionados ao uso publico, cujos recursos
auferidos terdo sua reparticao definida no instrumento de
parceria.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Uniao Internacional para Conservacdo da Natureza (UICN),
principal autoridade técnica global sobre o meio ambiente, publicou durante
o Congresso Mundial de Parques da Australia (novembro/2014) um relatorio
intitulado "Turismo e Gestdo de Visitantes em Areas Protegidas: diretrizes
para a sustentabilidade", que concluiu que “o turismo € um servico
ambiental que tem potencial para contribuir diretamente com as areas
protegidas como uma estratégia global de conservacao, incluindo o
alcance das Metas de Aichi relacionadas a conservacao, ao
desenvolvimento comunitario e a conscientizacao publica”. De acordo
com o citado relatdrio, “quando se trata de desenvolver e operar o turismo
em areas protegidas, o governo pode fazé-lo sozinho, entregar essa tarefa a
especialistas em turismo nos setores publico ou privado ou fazer algumas
tarefas enquanto delega outras. (...) As areas protegidas geridas pelo
Governo sao capazes de operar e desenvolver o turismo por conta propria
quando os niveis de visitacdo sdo baixos ou ndo se demanda grandes
investimentos na estrutura para a visitacdo, porque o turismo nao é sua
expertise principal e tampouco o foco de sua gestdao. Para lidar com niveis
maiores de turismo, as areas protegidas precisam investir na expertise
necessaria para gerir o turismo de forma eficaz e sustentavel”.

Corroborando as conclusdes da UICN, a Assembleia Geral das
Nacoes Unidas proclamou este ano de 2017 como o Ano Internacional
do Turismo Sustentavel para o Desenvolvimento, por meio da Resolucao
70/193, que expressamente “encoraja todos os Estados, o sistema das Nacoes
Unidas e todos os outros atores a aproveitar o Ano Internacional para
promover acoes em todos os niveis, inclusive através da cooperacao
internacional, e apoiar o turismo sustentavel como meio de promover e
acelerar o desenvolvimento sustentavel, especialmente a erradicacdo da
pobreza. Seguindo essa linha, a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica
das Nacoes Unidas dedicou o Dia Internacional da Diversidade
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Biologica deste ano — que é celebrado anualmente em 22 de maio — ao
tema “Biodiversidade e Turismo Sustentavel”, afirmando que “muitas
questdes abordadas na Convencao sobre a Diversidade Bioldgica afetam
diretamente o setor de turismo. Um setor turistico bem gerido pode
contribuir significativamente para reduzir ameagas e manter ou aumentar
populacGes de vida selvagem e valores da biodiversidade através da receita
gerada pelo turismo”. Nesse sentido, afirma que o turismo possui relacao
com muitas das 20 Metas de Aichi, citando as metas 1, 11, 15, 18 e 20, que
“tratam de buscar a contribuicdo positiva do turismo para a conscientizacao
da biodiversidade, areas protegidas, restauracao do habitat, envolvimento da
comunidade e mobilizagdo de recursos. Outra dimensdao é a melhor
integracdo da biodiversidade e sustentabilidade nas politicas de
desenvolvimento e modelos de negdcios que incluem o turismo, apoiando
assim as metas 2 e 4 da Biodiversidade de Aichi”.

No ambito nacional, a Constituicao Federal, em seu art. 225, §1°, VI,
impoe ao Poder Publico a obrigacdo de “promover a educacao ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagcdao publica para a preservacao do
meio ambiente”. Por sua vez, a Lei n® 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao — SNUC) elenca entre as suas diretrizes: buscar
0 apoio e a cooperacao de organizagdes ndo-governamentais, de
organizacoOes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos,
pesquisas cientificas, praticas de educacao ambiental, atividades de lazer e
de turismo ecoldgico, monitoramento, manutencdo e outras atividades de
gestdao das unidades de conservacao e garantir as populacoes tradicionais
cuja subsisténcia dependa da utilizagdao de recursos naturais existentes no
interior das unidades de conservacdo meios de subsisténcia alternativos ou a
justa indenizacao pelos recursos perdidos (art. 5°, IV e X, Lei n® 9.985/2000).
Também esta entre os objetivos expressos do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao “favorecer condicdes e promover a educacao e interpretagcao
ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecolégico”
consoante dicc¢do do art. 4°, XII, da Lei n° Lei n° 9.985/2000.

O artigo 14-A, ao otimizar a execucdo dos recursos de compensacao
ambiental, acelerara as desapropriacoes das terras particulares localizadas
nas unidades de conservacdo, permitindo assim a sua efetiva destinacao a
fruicdo plena de tais areas pela sociedade. No entanto, ndo existe no
ordenamento juridico brasileiro nenhuma disposicao especifica que viabilize
essa fruicdo, embora o potencial turistico das unidades de conservacao
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brasileiras seja imenso, em se considerando as varias modalidades de turismo
(religioso, historico, arqueologico, esportivo, de aventura, de observacao de
passaros, etc.). O objetivo da presente emenda aditiva, portanto, consiste
em possibilitar que o Estado brasileiro possa dar concretude as
obrigacoes estabelecidas em nivel internacional e nacional acerca do
turismo sustentavel em areas protegidas.

Embora o Instituto Chico Mendes utilize o instrumento genérico da
concessdo de uso, a concessao da exploracao do uso publico em unidades de
conservacao carece de uma disposicdo legal propria e expressa que lhe
confira a necessaria seguranca juridica. A inseguranca juridica termina por
limitar a atuacdo do gestor na satisfacao do interesse publico. O que aqui se
propoe é o estabelecimento de um modelo especifico, adequado as
peculiaridades das unidades de conservacao, que diminua os riscos a
sociedade em geral, aos empresarios e a Administracdao e que dé o respaldo
legal necessario para a exploracdo do uso publico em unidades de
conservacao, (prazo compativel com o periodo necessario a amortizacao dos
investimentos, estabelecimento de um regime de tarifas, possibilidade de
inclusdo de obras no objeto do contrato, etc.).

E preciso também deixar claro que a visitacio deve ser promovida
de forma democratica e isonomica, possibilitando o acesso de todos os
segmentos sociais as unidades de conservacdo, o que justifica a proposicao
acerca de gratuidades, objeto dos paragrafos primeiro e segundo da presente
emenda.

Por fim, a proposicdo do paragrafo terceiro desta emenda busca
integrar as populacoes locais a unidade de conservacdo, garantindo-lhes um
modelo de visitacdo protagonizado pela propria comunidade, gerando
beneficios coletivos, promovendo a vivéncia intercultural, a qualidade de
vida, a valorizacao da historia e da cultura dessas populacoes, bem como a
utilizacdo sustentavel para fins recreativos e educativos, dos recursos da
unidade de conservacao. Essa proposta centra-se no conceito de turismo de
base comunitaria e representa um esforco em se reconhecer o protagonismo
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das comunidades nas praticas de conservacdo e uso sustentavel.

10 BEB
Senador da Repti
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MPV 809
00031

MEDIDA PROVISORIA N° 809, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2017

Alteraa Lein® 11.516, de 28 de agosto de 2007,
que dispée sobre a criagdo do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes, e a Lei n° 7.957, de 20
de dezembro de 1989, que dispbe sobre a tabela
de Pessoal do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis
— Ibama.

EMENDA N.°

Dé ao § 3° do art. 14-A da Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, constante do

art. 1° da Medida Provisoria n° 809, de 2017, a seguinte redagao:

“8 3° A instituicao financeira oficial de que trata o caput fica autorizada, em conjunto
com o0 6rgao ambiental responsavel, a promover as desapropriacdes dos imoveis
privados que estejam inseridos na unidade de conservacdo destinataria dos recursos de

compensacao ambiental.”

JUSTIFICATIVA

A redagdo do novo artigo 14-A, § 3° autoriza que a instituicdo financeira
administradora do fundo promova desapropriacdes dos iméveis insertos no territério da UC
beneficidria dos recursos. Nao se considera adequada a redacdo desse dispositivo na forma
proposta, pois a regularizacdo fundidria deveria ser promovida diretamente pelo ICMBio ou

eventual outro 6rgdo responsavel pela gestao das UCs federais.
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Com efeito, ndo se afigura razoavel a “terceirizacdo” do ato expropriatorio,
mormente quando estd em jogo a implementacdo de espacos territoriais ecologicamente
protegidos, pois tais desapropriacoes costumam ser complexas e problematicas, e a intervencao de
um 6rgao ndo ambiental pode aumentar o nimero de entraves em razao da falta de expertise.

Dessa forma, acrescenta-se ao paragrafo §3° a previsdo do 6rgdao ambiental

responsavel participar do processo de desapropriacao.

Sala das Reunides, em 11 de dezembro de 2017.

Deputado ARNALDO JORDY
PPS/PA
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Minuta

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n° 809, de 1° de dezembro de 2017,
que altera a Lei n° 11.516, de 28 de agosto de
2007, que dispde sobre a criagdo do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
- Instituto Chico Mendes, e a Lei n°®7.957, de 20
de dezembro de 1989, que dispde sobre a tabela
de Pessoal do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis -
lbama.

Relator: Senador JORGE VIANA

I-RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista a Medida Provisoria
(MPV) n°® 809, de 1° de dezembro de 2017, que altera a Lei n° 11.516, de
28 de agosto de 2007, que dispbe sobre a criacdo do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, e a
Lei n® 7.957, de 20 de dezembro de 1989, que dispde sobre a tabela de
Pessoal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA.

A MPV em analise possui trés artigos.

O art. 1° altera a Lei n® 11.516, de 2007, que criou o Instituto
Chico Mendes, inserindo nela os arts. 14-A e 14-B.

O art. 14-A autoriza o Instituto Chico Mendes a selecionar
instituicdo financeira oficial, sem licitagdo, para criar e administrar fundo
privado a ser integralizado com recursos oriundos da compensagdo
ambiental estabelecida pelo art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000
(Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do da Natureza —
SNUC), destinados as unidades de conservagio (UC) federais. Para tanto, o
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art, 14-A estabelece que: a institui¢fio financeira oficial sera responsével
pela execucio, direta ou indireta, e pela gestdo centralizada dos recursos de
compensacdo ambiental destinados as UC federais (§ 1°); o depdsito
integral, no fundo, do valor fixado pelo o6rgdo licenciador desonera o
empreendedor das obrigag¢Oes relacionadas a compensagdo ambiental (§
2°), a instituigdo financeira oficial fica autorizada a promover
desapropriacdes de imdveis privados indicados pelo Instituto Chico
Mendes que estejam inseridos nas UC destinatdrias dos recursos de
compensagio ambiental (§ 3°); o regulamento e o regimento interno do
fundo observardo critérios, politicas e diretrizes definidos em ato do
Instituto Chico Mendes (§ 4°), e; a autorizagdo para selegfo de instituicéo
financeira gestora dos recursos de compensac¢io ambiental estende-se aos
demais 6rgdos executores do SNUC (§ 5°).

O art. 14-B determina que os valores devidos a titulo de
compensacio ambiental serdo atualizados pelo Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), a partir da data de fixagfo da
compensacio ambiental pelo érgdo licenciador.

O art. 2° da MPV altera o caput do art. 12 da Lei n° 7.957, de
20 de dezembro de 1989, para estender o prazo méaximo de contratagfo de
pessoal por tempo determinado, pelo Ibama e pelo Instituto Chico Mendes,
de 180 dias para dois anos. Incluem-se também quatro incisos ao art. 12,
ampliando o rol de possibilidades de contratagio temporaria para: apoic em
acdes de conservagdo, manejo e pesquisa de espécies ameacadas ou que
possuam Plano de Agio Nacional (inciso [V); projetos de preservacfio, uso
sustentavel, proteco e apoio operacional & gestdo das unidades de
conservagdio, em nivel auxiliar (inciso V); apoio a identificagdo, &
demarcag¢io e a consolidaco territorial de unidades de conservagéo (inciso
VI); e apoio a a¢Bes de uso sustentavel, monitoramento, manejo e pesquisa
de espécies nativas de interesse econdmico (inciso VII).

Finalmente, o art. 3° da MPV estabelece sua cldusula de
vigéncia, que se da a partir da data de sua publicagfo, em 4 de dezembro de
2017.

A Exposigio de Motivos da MPV apresenta seu objetivo,
promover ajustes na legislagdo vigente para equacionamento de gargalos
Juridicos relacionados & regularizagdo fundidria, compensagdo ambiental

e atuaglio de mdo-de-obra tempordria nas UC federais, medidas que

seriam fundamentais para aprimorar as agdes do Instituto Chico Mendes
—.Jas politicas ptblicas de conservagio da natureza. A incluséo do artigo 14-
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A 4 Lei n° 11.516, de 2007, pretende suprir lacuna legislativa sobre a
gestdo e a execugdo dos recursos da compensacio ambiental. Nesse
sentido, a inovagéo pretendida

supera entraves juridicos apresentados pelo Tribunal de
Contas da Unifio que, por meio do Acdrddo TCU no TC
014.293/2012-9, entendeu que a possibilidade de execugfo indireta
da compensagfo ambiental - consistente no depdsito do valor
devido em contas bancarias escriturais geridas por instituigdo
financeira - ndo encontrava previsdo legal.

Ainda conforme a Exposi¢do de Motivos, o modelo proposto
garante ao poder publico o papel de protagonista na definicdo de bens e
servigos que serdio contratados aos érgdos ambientais, a0 mesmo tempo em
que desonera os empreendedores de mobilizar recursos em atividades que
ndo integram seu campo de atuagfio. A gestdo centralizada proposta para o
fundo a ser criado permite consolidagdo territorial em maior escala - e,
portanto, com menor custo -, bem como permite maior celeridade e
eficiéncia no gerenciamento da compensagio ambiental.

Justifica-se a elevagfo do periodo de contratagdo por tempo
determinado como forma de garantir maior economicidade de recursos,
especialmente em relag8o a capacitacio do pessoal.

Quanto a urgéncia e & relevancia da MPV, a Exposi¢io de
Motivos informa que o conjunto de medidas propostas se fundamenta ro
atual cendrio econdémico brasileiro, que demanda esforcos das diversas
esferas governamentais com vistas ao desenvolvimento de agbes para a
retomada do crescimento, a regulariza¢io ambiental das UC, a efetiva
aplicacdo dos recursos da compensagdo ambiental, e o apoio operacional
necessario as agdes do Instituto Chico Mendes.

Foram apresentadas trinta e wmna emendas a MPV n° 809, de
2017.

I1 - ANALISE

Compete a esta Comissfo Mista da MPV n° 809, de 2017, nos
termos do art. 62, § 9°, da Constitui¢fio Federal (CF), emitir parecer sobre a
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presente proposi¢do. Conforme a Resolugdo do Congresso Nacional n° 1,
de 2002, o parecer abordard os aspectos constitucionais, incluindo a
relevéncia e a urgéncia, a adequagio orgamentdria e o mérito da matéria.

Os requisitos de constitucionalidade da matéria estfo
presentes, uma vez que a norma nao trata de assunto vedado a medida
provisdria, conforme o art. 62, § 1°, da CF. Além disso, cumpre a diretriz
prevista no inciso VI do art. 24 da Carta Magna, que preceitua a
competéncia da Unifo, em concorréncia com os Estados e o Distrito
Federal, para legislar sobre florestas, conservagéio da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais e protecdo do meio ambiente, temas principais
tratados pela MPV, cujo objetivo € fortalecer as unidades de conservagéo
federais.

A MPV atende aos pressupostos de relevancia e urgéncia,
previstos no caput do art. 62 da CF, uma vez que, nos termos da exposi¢fo
de motivos que a acompanha, o objetivo € a regularizagdo ambiental das
UC, a efetiva aplica¢8io dos recursos da compensagfo ambiental, e o apoio
operacional necessario as agdes do Instituto Chico Mendes, a¢Bes que
exigem célere atuagdo do Executivo Federal, dada a absoluta importincia
dessas politicas pdblicas na protecio da biodiversidade ¢ do regime
climatico, temas em que o Brasil assumiu relevantes compromissos
multilaterais. No que concerne, ainda, aos aspectos formais, cumpre
observar que a MPV néo viola principios juridicos e atende aos requisitos
regimentais e aos de técnica legislativa preconizados pela Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
elaboracdo, redacdo, alteragfo e consolidacgéo das leis.

Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade da MPV n° 809,
de 2017.

Quanto ao mérito, entendemos que as alteragdes promovidas
pela MPV n° 809, de 2017, nas Leis n* 11.516, de 2007, e 7.957, de 1989,
objetivam transpor graves obstaculos que impedem a boa gestdo das
unidades de conservagio federais. Atualmente, os recursos de compensagio
ambiental estfio bloqueados, ndo podendo ser aplicados nas mais diversas
atividades relacionadas a gestdo de UC, tendo em conta, entre outros
fatores, a posicfo refratdria assumida pelo Tribunal de Contas da Unifio
(TCU) quanto ao modelo de execugdo indireta, por nfo haver, até a
publicagdio da MPV, previsfio legal expressa para esse tipo de aplicacéo.
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Por outro lado, o proprio TCU reconhece a ineficdcia do
cumprimento da compensagio ambiental diretamente pelo empreendedor,
como fartamente constatou a area técnica daquele Tribunal em relatorio
exarado no bojo do Acdrddo n° 1853/2013 — TCU — Plenario, no qual se
afirma que equipamentos adquiridos por meio da execugdo indireta desses
recursos tiveram um custo menor na comparagio com o modelo de
execucdo direta, devido principalmente a economia de escala.

O cendrio de baixa execucfio dos recursos de compensagdo
ambiental tem gerado prejuizos irreversiveis ao patrimdnio natural
brasileiro. Além disso, a atual situagfo é causadora de inseguranga juridica
ao poder publico e também aos empreendedores, que, ndo conseguindo
cumprir a compensagdo exigida, ficam sujeitos a restrigdes, 6nus e sangdes
decorrentes da inadimpléncia para com sua obrigacdo vinculada a licenca
ambiental.

Assim, é mais do que necessdrio que a legislacdo seja
atualizada de modo a viabilizar a execuc¢fo indireta da compensaggo
ambiental, Gnica forma de garantir agilidade e eficdcia na sua aplicagio.
Essa alternativa ganha relevincia no atual contexto de contingenciamento
.orcamentdrio e de redugdo de dotagBes, ano apds ano, pelo qual passa a
estrutura ambiental do governo, incluindo o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e suas autarquias.

Deve-se ressaltar, entretanto, que a criagdo de mecanismo
juridico que viabilize a execucdo indireta da compensagdo ambiental, nos
termos propostos pela MPV n° 809, de 2017, ndo proibe a execugio direta,
possibilitando essa forma de aplicagio dos recursos quando ela for mais
conveniente, a critério do Instituto Chico Mendes e dos empreendedores.

No que concerne a forma encontrada pela medida provisdria
em analise para viabilizar a execu¢fo indireta da compensagio ambiental,
por meio da criagdio de fundo privado, entendemos ser a mais adequada,
dada a natureza privada desses recursos. Para o caso em tela, nos serve
como parémetro a A¢fo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.378-6/DF,
que questionou a constitucionalidade do art. 36 da Lei do SNUC e que foi
relatada pelo Ministro Carlos Ayres Britto. Apesar de a mencionada acfio
ndo ter como objeto a defini¢io da natureza juridica da compensagio
ambiental e, portanto, o relator nfo ter enfrentado diretamente esse
problema, o voto do Ministro Ayres Britto assevera ser a compensagéo
ambiental, como corolario do principio do usudrio-pagador, um mecanismo
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de assungdo partithada da responsabilidade social pelos custos ambientais
derivados da atividade econdmica.

A vis@o do Supremo Tribunal Federal (STF) se coaduna com a
jurisprudéncia que vem sendo consolidada pelo TCU, visto que a Corte de
Contas considera a compensagfio ambiental como uma obrigacéo de fazer,
Cujos recursos se caracterizam como extraorgamentarios, o que vem ao
encontro da possibilidade de criagdo de fundo privado para gestfio desses
recursos.

Ademais, a opcéo pela instituicdo de fundo privado, afastando
a caracterizacdo da compensagdo ambiental como receita publica e,
portanto, sujeita as regras do or¢amento publico, tem grande relevancia do
ponto de vista da eficacia na aplicacdo desse recurso. A execucdio de
despesas com recursos da compensagdo ambiental via fundo publico seria
impedida dada a vigéncia da Emenda Constitucional n® 95, de 15 de
dezembro de 2016, que criou limites individualizados, por poder, para as
despesas primadrias, atrelados aos montantes executados nos exercicios
imediatamente anteriores. O incremento significativo da disponibilidade de
recursos de compensagio ambiental geraria uma despesa que extrapolaria
muite a execugdo de exercicios anteriores, o que seria invidvel do ponto de
vista do cumprimento do chamado “Novo Regime Fiscal”. A alternativa
seria compensar esse aumento de despesas mediante o corte em outras
areas do governo, uma vez que o teto € global para o Poder Executivo,
porém, essa possibilidade afigura-se improvéavel, pois a drea ambiental
historicamente esta entre as mais sujeitas a limitac8o de despesas.

Sobre a contratagdo tempordria de servidores, outro tema
tratado pela MPV n° 809, de 2017, a ampliagdo do prazo méximo para esse
tipo de contratagfo € salutar, pois adequa esse instrumento & realidade das
emergéncias ambientais e das ag¢les relacionadas as unidades de
conservacio. A medida otimizara os investimentos na capacitagio de
pessoal, que hoje é um problema, uma vez que o prazo de 180 dias néo ¢é
mais do que o periodo minimo necessario para que o contratado seja
preparado para as fungdes que deve exercer.

As contratagdes por tempo determinado devem se restringir as
atividades de apoio e auxilio. Propde-se, na medida provisdria, a
possibilidade de contratagdo de temporarios para a¢des que, de modo geral,
sdo de baixa complexidade, mas que sfio fundamentais para a gestio
ambiental no apoio a atividades executadas por técnicos especializados




para as quais ¢ dificil conseguir servidores efetivos aptos a exercé-las, ou
nas quais € necessario o emprego de pessoas da comunidade local, que
conhecem a regido, as caracteristicas do ambiente e o modo mais adequado
de agir em determinadas circunstincias.

Ainda, ha casos em que € necessaria a contratagdo temporaria
de pessoas com conhecimentos técnicos especializados para auxiliar
servidores efetivos no desenvolvimento de atividades especificas e
pontuais. Esses trabalhos muitas vezes s3o associados a projetos com prazo
determinado, nfo havendo, portanto, razoabilidade em se exigir da
autarquia ambiental a contratagio de servidores efetivos para essa

finalidade.

Entendemos que a redacfo dos incisos acrescentados ao art. 12
da Leil n® 7.957, de 1989, pela MPV n° 809, de 2017, ndo representa
qualquer ameacga as carreiras de especialista em meio ambiente, pois para
todas as novas hipoteses de contratagfo tempordria foi tomado o cuidado de
circunscrever o &mbito dessas contratacdes a atividades de “apoio” ou
exercidas “em nivel auxiliar”.

Ein relagdo ao aspecto da adequagfo financeira e orcamentéria,
entendemos que a MPV se concentra em tratar da gest@io e da execugdo de
recursos privados decorrentes da compensagido ambiental estabelecida pelo
orgdo licenciador federal a empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental, conforme exige o art. 36 da Lei do SNUC. Esses recursos serfio
utilizados em ag¢des fundamentais para garantir o funcionamento das UC
federais, como consolidagdo territorial e aquisi¢io de bens e servigos
necessarios a implantagfo, gestdo, monitoramento e protecdo da unidade,
compreendendo sua area de amortecimento. E, no caso das contratagdes
por tempo determinado previstas, trata da possibilidade de celebragdo de
contratos temporarios e nfo de despesas obrigatorias.

Portanto, entendemos que, de forma geral, a Medida Proviséria
n°® 809, de 2017, é meritéria e merece ser aprovada, necessitando, contudo,
de alguns aperfeicoamentos.

No que concerne as emendas apresentadas pelos Deputados e
Senadores, entendemos que algumas devem ser rejeitadas por tratarem de
matéria estranha & MPV n°® 809, de 2017. De acordo com o art. 4°, § 4° da
Resolugdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, “é vedada a apresentaciio
de emendas que versem sobre matéria estranha aquela tratada na Medida
Proviséria”. No julgamento da ADI n°® 5127, o Supremo Tribunal Federal

s
Rubrics

91



decidiu que o Poder Legislativo nfo pode incluir em lei de conversdo
matéria estranha 4 medida proviséria. Nesse sentido, as Emendas n° 3, 8,
10, 11, 12, 20, 22, 23, 24, 25 e 26 tratam de matéria estranha a8 MPV, ¢
para elas, portanto, dispensamos a analise dos demais aspectos de
constitucionalidade e de mérito.

No que diz respeito as emendas atinentes ao art. 1° da
Medida Proviséria, que tratam da compensaciio ambiental e assuntos
correlatos, entendemos que a maioria delas ndo deve prosperar, em que
pese a boa intencdo de seus autores, pois tais emendas confrariam o
proposito de se garantir agilidade na aplicagio dos recursos da
compensagido ambiental. Nesse sentido, rejeitamos: as Emendas n° 1 e n°
27, que limitam a competéncia da institui¢fio financeira para promover
desapropriagdes; a Emenda n° 2, que atribui ao Ibama a competéncia para
baixar o regulamento do fundo; a Emenda n° 4, que restringe a
competéneia da instituicdo financeira a gestdo dos recursos e nfo a sua
execucdo; a Emenda n® 14, que cria fundo publico para execugio da
compensac¢io ambiental; a Emenda n® 16, que exige indenizagio justa,
prévia e em dinheiro no caso de desapropriagSes vinculadas a regularizagio
fundiaria de UC, matéria que ja esta prevista na legislacio. A Emenda n°
19, que estabelece que o valor da compensagdo ambiental deve ser
proporcional ao investimento total do empreendimento; a Emenda n° 28,
que estabelece a Selic como indice de atualizacdo dos valores devidos a
titulo de compensa¢dio ambiental; e a Emenda n® 31, que retira a
competéncia do Instituto Chico Mendes para promover as desapropriagdes
nas Unidades de Conservaciio; a Emenda n° 31, que exige a participagéo
do érgdo ambiental nos processos de desapropriagio realizados pela
institui¢do financeira.

Quanto as Emendas n® 9 ¢ n° 30, do Deputado Marcos

Montes e do Senador Daliric Beber, respectivamente, ambas pretendem

criar mecanismos juridicos que assegurem a possibilidade de se firmar
instrumentos de concessdo e outros tipos de parcerias com o setor privado

para viabilizar o desenvolvimento do uso publico nas unidades de
conservacio com a garantia de seguranca juridica. Essas emendas
procuram viabilizar o desenvolvimento do uso publico nas unidades de
conservagdio, um dos objetivos do SNUC que promove, além da
conservac¢io ambiental e a sensibilizagdo da populagdo para as questdes
ambientais, o desenvolvimento econdmico nas regides sob a influéncia das

" UC e até mesmo no Pais como um todo, especialmente na cadeia
econdmica do turismo. As atividades relacionadas ao uso puéblico sdo

A fundamentais para a gestdo das unidades de conservagdo nas quais a
00 FESR\visitagdo € permitida. O desenvolvimento econdémico gerado vai muito
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além de compensar os eventuais impactos negativos em algumas atividades
produtivas. Na realidade, o uso publico tem potencial para incrementar
todo o complexo econémico de uma dada regido, direcionando-o para bases
muito mais sustentaveis.

Essas duas emendas, portanto, sfio meritérias e devem ser
aprovadas.

Quanto as Emendas que se relacionam aos temas do art. 2°
da MPV, que trata sobre as regras para contratagio por tempo
determinado, apresentamos nossa analise a seguir.

Refor¢camos o bom propésito das seguintes emendas, contudo
entendemos pela sua rejeigdo, ja que em nosso entendimento prejudicariam
o objetivo da MPV quanto as necessidades de contratagio temporaria para
as unidades de conservacio, pois as Emendas n° 5, 6 e 17, basicamente

pretendem vincular as possibilidades de contratagfo temporaria 4s regras da
Lein® 8.745, de 1993.

Opinamos pela aprovagdo total ou parcial das seguintes
emendas. A Emenda n°® 7, do Senador José Pimentel, as Emendas n° 13 e
n° 15, do Deputado Nilto Tatto, ¢ a Emenda n® 21, do Senador Paulo
Rocha, sdo semelhantes e buscam restringir as hipéteses de contratagio
temporaria propostas pela MPV. Em mesmo sentido, a Emenda n® 29, do
Senador Dalirio Beber, que pretende especificar que a contrata¢do
temporaria deve ocorrer apenas para atividades auxiliares e de apoio.

A Emenda n° 18, da lavra do Senador Telmdirio Mota,
objetiva ampliar ainda mais o prazo méiximo de contratacdio por tempo
determinado em relac@o & ampliaco ja efetuada pela MPV n° 809, de 2017
(um ano prorrogavel por igual periodo), permitindo que os contratos vijam
por dois anos com possibilidade de prorrogacdo por mais dois anos.
Considerando o investimento na capacitagfo dos servidores contratados por
tempo determinado, o prazo de um ano de contratagdo, com prorrogacio
por igual periodo, nfio alcancaria o balango mais vantajoso no que concerne
a relagéo custo-beneficio para a administragdo das UC. Porém, entendemos
que o prazo de quatro anos, resultado da prorrogacdo prevista na emenda,
pode ser excessivo. Propomos, dessa forma, a aprovagdo parcial da
emenda, adotando o prazo de dois anos, porém com previsdo de apenas um
ano de prorrogagdo em caso de necessidade.,
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Como contribui¢cbes ao aperfeicoamento da MPYV, nio
contempladas nas emendas apresentadas pelos nobres parlamentares,
entendemos ser necessario promover pequenos acréscimos a serem
consolidados na minuta de PLV.

O primeiro deles refere-se & possibilidade de contratagfo, pela
institui¢fo financeira oficial selecionada pelo Instituto Chico Mendes para
administrar o fundo de compensag¢fo ambiental, de institui¢des financeiras
oficiais regionais, que atuariam na execugéo indireta dos recursos do fundo.
Tal possibilidade se afigura como razodvel na medida em que o Pais possui
institui¢des regionais com expertise em atividades relacionadas a gestdo de
UC, a exemplo do Banco da Amazdnia, com reconhecida exceléncia na
avaliacfo de iméveis rurais.

Além disso, propomos uma emenda para permitir que a
instalagdo e a operagdo de atividades relacionadas ao uso publico,
conforme propostos pelas Emendas n° 9 ¢ 30, do Deputado Marcos Montes
e do Senador Dalirioc Beber, sejam submetidas ao controle ambiental do
drgdo gestor das unidades de conservagfo, com a anuéncia do Ibama.

" Propomos ainda um acréscimo pontual, de'dois pardgrafos, ao
art. 36 da Lei do SNUC, que trata de tema abrangido pela MPV em anélise,
ou seja, a compensagdo ambiental.

O § 4° a ser inserido no mencionado dispositivo, abriria a
possibilidade de aplicagdo dos recursos de compensagdo ambiental as
unidades de conservagdo de uso sustentdvel de posse e dominio publicos,
em especial na Amazdnia, ainda que elas ndo sejam diretamente afetadas
pelo empreendimento devedor da compensagfio. A previsio dessa
possibilidade contemplaria unidades cuja titularidade da terra
obrigatoriamente deve ser do Estado, a exemplo da grande maioria das UC
de protecdo integral. De acordo com a legislagdio atual, as Florestas
Nacionais, as Reservas Exfrativistas e as Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel, por exemplo, que muitas vezes abrigam comunidades
tradicionais, s6 podem receber recursos de compensa¢do caso 0s
empreendimentos afetem seu territério. Procuramos, com a coniribuigio
que apresentamos, corrigir essa falha, sem, contudo, descuidar das UC
localizadas nos biomas onde estio os empreendimentos de significativo
impacto ambiental.

O § 5° que propomos ao art. 36 da Lei do SNUC, pretende
tabelecer um teto de cinquenta por cento dos recursos da compensagéo
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ambiental a serrem destinados a ag¢des de consolidagdo territorial, como
pagamento de indenizag®es por desapropriagio, regularizacio fundiaria,
demarcag8o de terras, levantamentos fundiarios e de cadeia dominial, entre
outros. O objetivo dessa contribuigdo € possibilitar que haja recursos
suficientes para as atividades rotineiras que garantam a manutengdo € o
funcionamento de UC, incluindo agBes para garantir o uso publico e a
realizagdo de pesquisas em biodiversidade e clima, além de evitar que os
recursos da compensagio ambiental sejam canalizados em grande
percentual apenas para a indenizagio de iméveis localizados em regides
onde o prego da terra é muito alto, consumindo assim fatia expressiva dos
recursos disponiveis ao SNUC por meio da compensac¢o ambiental.

II-vOTO

Diante do exposto, votamos pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevincia e wurgéncia da Medida
Proviséria n°® 809, de 2017, pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa da matéria, pela sua adequacio
financeira e orcamentaria e, no mérito, por sua aprovagio, com 0
acolhimento total ou parcial das Emendas n® 7, 9, 13, 15, 18, 21,29 ¢ 30
¢ pela rejeicio das demais Emendas apresentadas, na forma do Projeto de
Lei de Conversdo a seguir apresentado.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAQO N° » DE 2018

(Proveniente da Medida Provisoria n°® 809, de 2017)

Altera a Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, que
dispde sobre a criagio do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, a Lei n® 7.957, de 20 de dezembro de 1989,
que dispde sobre a tabela de Pessoal do Instituto
Brastleiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis - Tbama, e a Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000, que instituiy o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza, para dispor
sobre a destinagdo e aplicagio dos recursos de
compensacdo ambiental e sobre a contratagdo de
pessoal por tempo determinado para o Ibama e para o -
Instituto Chico Mendes.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 14-A. Fica o Instituto Chico Mendes autorizado a
selecionar instituigfo financeira oficial, dispensada a licitaggo, para
criar e administrar fundo privado a ser integralizado com recursos
oriundos da compensagio ambiental de que frata o art. 36 da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, destinados as unidades de
conservacio instituidas pela Unido.

§ 1° A instituicfo financeira oficial serd responsavel pela
execugdo, direta ou indireta, e pela gestfio centralizada dos recursos
de compensacdio ambiental destinados s unidades de conservagido
instituidas pela Unifio, podendo, para a execugio indireta, firmar
contrato com instituigdes financeiras oficiais regionais.

§ 2° O depdsito integral do valor fixado pelo orgéo
licenciador desonera o empreendedor das obrigagdes relacionadas &
compensagio ambiental.

§ 3° A institui¢do financeira oficial de que trata o caput fica
autorizada a promover as desapropriagdes dos imodveis privados
indicados pelo Instituto Chico Mendes que estejam inseridos na
unidade de conservagio destinatdria dos recursos de compensagiio
ambiental,

§ 4° O regulamento e o regimento interno do fundo
observardio os critérios, as politicas e as diretrizes definidas em ato
do Instituto Chico Mendes.

§ 5° A autorizagfo prevista no caput estende-se aos orgéos
executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo.”

“Art. 14-B. Os valores devidos a titulo de compensagéo
ambiental, nos termos do art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, serfio atualizados pelo indice do IPCA-E a partir da data de
fixacdo da compensagfio ambiental pelo érgfo licenciador.”

“Art, 14-C. Poderfio ser concedidos servigos, areas ou
instala¢des de unidades de conservagio federais para a exploragfio
de atividades de visitagdo voltadas & educagfio ambiental, a
preservagdo e conservacdo do meio ambiente, ao turismo
ecoldgico, a interpretagéo ambiental € 4 recreagdo em contato com
a natureza, precedidos ou nfio da execugo de obras de
infraestrutura, mediante procedimento licitatério regido pela Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
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§1° O edital da licitagdo podera prever o custeio, pelo
contratado, de ag¢des e servigos de apoio a conservag#o, & proteg#o
¢ a gestdo da unidade de conservacdo, além do fornecimento de
numero predefinido de gratuidades ao Instituto Chico Mendes e de
encargos acessorios, desde que os custos decorrentes dos encargos
previstos no edital sejam considerados nos estudos elaborados para
aferir a viabilidade econdmica do modelo de uso publico
pretendido.

§2° As gratuidades definidas em edital deverfio ser utilizadas
com o objetivo de promover a universalizagdo do acesso as
unidades de conservagfo, incentivar a educacfo ambiental e
integrar as populagdes locais & unidade de conservaggo.

§3° Podera ser dispensado o chamamento publico para
celebragdo de parcerias, nos termos da Lei n® 13.019, de 31 de
julho de 2014, com associagSes representativas das populagdes
tradicionais beneficidrias de unidades de conservagfio para a
exploragio de atividades relacionadas ao uso publico, cujos
recursos auferidos terdo sua repartigdo definida no instrumento de
parceria.

§4° O ato autorizativo exarado pelo 6rgéo gestor da unidade
de conservagdo para a instalag@io e operagdo das atividades de que
trata o caput dispensa, com a anuéncia do lbama, outras licencas e
autorizagbes relacionadas ao controle ambiental a cargo de outros
Orglos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), exceto quando os impactos ambientais decorrentes
dessas atividades forem considerados significativos ou
ultrapassarem os limites territoriais da zona de amortecimento”.

Art. 2° O art. 12 da Lei n® 7.957, de 20 de dezembro de 1989,
passa a vigorar com as seguintes altera¢3es:

“Art. 12, O Ibama e o Instituto Chico Mendes de
Conservagio da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes ficam
autorizados a contratar pessoal por tempo determinado, ndo
superior a dois anos, admitida a prorrogacgéio dos contratos por até
um ano, vedada a recontratagdio pelo periodo de dois anos, para
atender os seguintes casos:

I - prevengiio, controle € combate a incéndios florestais;

III - controle e combate de fontes poluidoras imprevistas ¢
que possam afetar a vida humana, a qualidade do ar e da 4gua, a
flora e a fauna;

IV - apoio em agles de conservagfio, manejo e pesquisa de
espécies ameacadas ou que possuam Plano de Ac¢do Nacional, em
carater auxiliar;

97



14

V — apoio a projetos de preservagfio, uso sustentavel,
protegiio e apoio operacional a gestdo das unidades de conservagéo,
em carater auxiliar;

VI - apoio & identificaglo, a demarcagéio e & consolidagio
territorial de unidades de conservacéo; e

VII - apoio a acBes de uso sustentavel, monitoramento,
manejo e pesquisa de espécies nativas de interesse econdmico, em
carater auxiliar.” (NR)

Art. 3° O art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redacfo:

..................................................................................................

§ 4° A obrigacdo de que trata o caput poderd, em virtude do
interesse publico, ser cumprida em unidades de conservagio de
posse e dominio publicos do Grupo de Uso Sustentavel,
especialmente as localizadas na Amazdnia.

§ 5° No maximo cinquenta por cento dos recursos da
compensacio ambiental prevista no caput poderéo ser destinados a
acBes de consolidagfio territorial, como pagamento de indenizagdes
por desapropriag#o, regularizacdo fundiaria, demarcagéo de terras,
levantamentos fundiarios e de cadeia dominial, entre outros.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo,

, Presidente

/\f“ﬁ’\_’\/- W , Relator
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PARECER N° 0| , DE 2018 - N

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n® 809, de 1° de dezembro de 2017, que
altera a Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007,
que dispde sobre a criagdo do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes, e a Lei n®7.957, de 20 de
dezembro de 1989, que dispbe sobre a tabela de
Pessoal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovidveis - Ibama.

Relator: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista a Medida Proviséria
(MPV) n® 809, de 1° de dezembro de 2017, que altera a Lei n°11.516, de 28
de agosto de 2007, que dispde sobre a cria¢do do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, e a Lei n°®7.957,
de 20 de dezembro de 1989, que dispde sobre a tabela de Pessoal do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA.

A MPV em analise possui trés artigos.

O art. 1° altera a Lei n® 11.516, de 2007, que criou o Instituto
Chico Mendes, inserindo nela os arts. 14-A e 14-B.

O art. 14-A autoriza o Instituto Chico Mendes a selecionar
instituicdo financeira oficial, sem licitag8o, para criar e administrar fundo
privado a ser integralizado com recursos oriundos da compensacio
ambiental estabelecida pelo art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000
(Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéio da Natureza —
SNUC), destinados &s unidades de conservaco (UC) federais. Para tanto, o
art. 14-A estabelece que: a instituigio financeira oficial sera responsavel pela
execucdo, direta ou indireta, e pela gestfio centralizada dos recursos de
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compensagio ambiental destinados as UC federais (§ 1°); o depésito integral,
no fundo, do valor fixado pelo 6rgdo licenciador desonera o empreendedor
das obrigacBes relacionadas & compensagdo ambiental (§ 2°); a institui¢do
financeira oficial fica autorizada a promover desapropriagdes de imoveis
privados indicados pelo Instituto Chico Mendes que estejam inseridos nas
UC destinatarias dos recursos de compensacdo ambiental (§ 3°); o
regulamento e o regimento interno do fundo observardo critérios, politicas e
diretrizes definidos em ato do Instituto Chico Mendes (§ 4°), e; a autorizagio
para selegdo de institui¢Zo financeira gestora dos recursos de compensag¢&o
ambiental estende-se aos demais drgios executores do SNUC (§ 5°).

O art. 14-B determina que os valores devidos a titulo de
compensagfo ambiental serfo atualizados pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), a partir da data de fixacdo da
compensac¢io ambiental pelo érgédo licenciador.

O art. 2° da MPV altera o caput do art. 12 da Lein® 7.957, de 20
de dezembro de 1989, para estender o prazo maximo de contratagdo de
pessoal por tempo determinado, pelo Ibama e pelo Instituto Chico Mendes,
de 180 dias para dois anos. Incluem-se também quatro incisos ao art. 12,
ampliando o rol de possibilidades de contratagéo temporaria para: apoio em
acSes de conservagio, manejo e pesquisa de espécies ameacadas ou que
possuam Plano de Agdo Nacional (inciso IV); projetos de preservagéo, uso
sustentavel, prote¢do e apoio operacional 4 gestdo das unidades de
conservacdo, em nivel auxiliar (inciso V); apoio a identificagdo, a
demarcacio e & consolidag#o territorial de unidades de conservagio (inciso
VI); e apoio a a¢des de uso sustentdvel, monitoramento, manejo e pesquisa
de espécies nativas de interesse econdmico (inciso VII).

~

Finalmente, o art. 3° da MPV estabelece sua clausula de
vigéncia, que se dé a partir da data de sua publica¢éio, em 4 de dezembro de
2017.

A Exposigio de Motivos da MPV apresenta seu objetivo,
promover agjustes na legislagdo vigente para equacionamento de gargalos
Juridicos relacionados a regularizagdo fundidria, compensagdo ambiental e
atuacdo de méo-de-obra tempordria nas UC federais, medidas que seriam
fundamentais para aprimorar as a¢des do Instituto Chico Mendes nas
politicas publicas de conservac¢do da natureza. A inclusfo do artigo 14-A &
Lei n® 11.516, de 2007, pretende suprir lacuna legislativa sobre a gestdo e a
execucdo dos recursos da compensagio ambiental. Nesse sentido, a inovagio
pretendida -
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supera entraves juridicos apresentados pelo Tribunal de
Contas da Unifo que, por meio do Acdrddo TCU no TC
014.293/2012-9, entendeu que a possibilidade de execugfo indireta
da compensag¢o ambiental - consistente no depdsito do valor devido
em contas bancdrias escriturais geridas por institui¢fo financeira -
ndo encontrava previsdo legal.

Ainda conforme a Exposicdo de Motivos, 0 modelo proposto
garante ao poder publico o papel de protagonista na defini¢io de bens e
servigos que serfio contratados aos drgdos ambientais, ao mesmo tempo em
que desonera os empreendedores de mobilizar recursos em atividades que
nio integram seu campo de atuagio. A gestfio centralizada proposta para o
fundo a ser criado permite consolidagdo territorial em maior escala - e,
portanto, com menor custo -, bem como permite maior celeridade e
eficiéncia no gerenciamento da compensagio ambiental.

Justifica-se a elevagdo do periodo de contratacdo por tempo
determinado como forma de garantir maior economicidade de recursos,
especialmente em rela¢fio a capacitacéio do pessoal.

Quanto a urgéncia e a relevancia da MPV, a Exposicio de
Motivos informa que o conjunto de medidas propostas se fundamenta no
atual cendrio econdmico brasileiro, que demanda esforgos das diversas
esferas governamentais com vistas ao desenvolvimento de agbes para a
retomada do crescimento, a regularizacdo ambiental das UC, a efetiva
aplicagdo dos recursos da compensagdo ambiental, e o apoio operacional
necessario as agdes do Instituto Chico Mendes.

Foram apresentadas trinta e uma emendas 8 MPV n° 809, de
2017.

11— ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista da MPV n° 809, de 2017, nos
termos do art. 62, § 9°, da Constituicdo Federal (CF), emitir parecer sobre a
presente proposi¢do. Conforme a Resolugéo do Congresso Nacional n° 1, de
2002, o parecer abordara os aspectos constitucionais, incluindo a relevéncia
e a urgéncia, a adequagdo orcamentaria e o mérito da matéria.
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Os requisitos de constitucionalidade da matéria estfio presentes,
uma vez que a norma ndo trata de assunto vedado a medida proviséria,
conforme o art. 62, § 1°, da CF. Além disso, cumpre a diretriz prevista no
inciso VI do art. 24 da Carta Magna, que preceitua a competéncia da Unido,
em concorréncia com os Estados e o Distrito Federal, para legisiar sobre
florestas, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais e
prote¢cdo do meio ambiente, temas principais tratados pela MPV, cujo
objetivo € fortalecer as unidades de conservacdo federais.

A MPV atende aos pressupostos de relevidncia e urgéncia,
previstos no caput do art. 62 da CF, uma vez que, nos termos da exposigio
de motivos que a acompanha, o objetivo € a regularizacio ambiental das UC,
a efetiva aplicago dos recursos da compensagfio ambiental, e o apoio
operacional necesséario as agdes do Instituto Chico Mendes, a¢des que
exigem célere atuagdio do Executivo Federal, dada a absoluta importincia
dessas politicas puiblicas na protecdo da biodiversidade e do regime
climatico, temas em que o Brasil assumiu relevantes compromissos
multilaterais. No que concerne, ainda, aos aspectos formais, cumpre observar
que a MPV nfo viola principios juridicos e atende aos requisitos regimentais
e aos de técnica legislativa preconizados pela Lei Complementar n° 95, de

26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre elaborago, redacio, alteragio e -

consolidagdo das leis.

Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade da MPV n°® 809,
de 2017.

Quanto ao mérito, entendemos que as alteragcdes promovidas
pela MPV n° 809, de 2017, nas Leis n°*11.516, de 2007, e 7.957, de 1989,
objetivam transpor graves obstaculos que impedem a boa gestio das
unidades de conservagdo federais. Atualmente, os recursos de compensagio
ambiental estdio bloqueados, ndo podendo ser aplicados nas mais diversas
atividades relacionadas a gestdo de UC, tendo em conta, entre outros fatores,
a posicdo refratria assumida pelo Tribunal de Contas da Unifdo (TCU)
quanto ao modelo de execugéo indireta, por ndo haver, até a publicagfo da
MPV, previsdo legal expressa para esse tipo de aplicago.

Por outro lado, o proprio TCU reconhece a ineficacia do
cumprimento da compensacio ambiental diretamente pelo empreendedor,
como fartamente constatou a area técnica daquele Tribunal em relatdrio
exarado no bojo do Acérddo n° 1853/2013 — TCU — Plenério, no qual se
afirma que equipamentos adquiridos por meio da execugdo indireta desses
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recursos tiveram um custo menor na comparagio com o modelo de execugdo
direta, devido principalmente a economia de escala.

O cendrio de baixa execucfo dos recursos de compensacio
ambiental tem gerado prejuizos irreversiveis ao patriménio natural
brasileiro. Além disso, a atual situag#o é causadora de inseguranca juridica
ao poder publico e também aos empreendedores, que, ndo conseguindo
cumprir a compensacéo exigida, ficam sujeitos a restrigdes, dnus e sangdes
decorrentes da inadimpléncia para com sua obrigagdo vinculada a licenga
ambiental.

Assim, é mais do que necessario que a legislagfio seja atualizada
de modo a viabilizar a execugdo indireta da compensac@o ambiental, Unica
forma de garantir agilidade e eficcia na sua aplicagéio. Essa alternativa
ganha relevéncia no atual contexto de contingenciamento orgamentario e de
reducdo de dotagdes, ano apds ano, pelo qual passa a estrutura ambiental do
governo, incluindo o Ministério do Meio Ambiente (MMA) ¢ suas
autarquias.

Deve-se ressaltar, entretanto, que a criacdo de mecanismo
juridico que viabilize a execugfo indireta da compensacdo ambiental, nos
termos propostos pela MPV n° 809, de 2017, nfo proibe a execucéo direta,
possibilitando essa forma de aplicagdio dos recursos quando ela for mais
conveniente, a critério do Instituto Chico Mendes e dos empreendedores.

No que concerne a forma encontrada pela medida provisdria em
analise para viabilizar a execugfio indireta da compensacéo ambiental, por
meio da cria¢do de fundo privado, entendemos ser a mais adequada, dada a
natureza privada desses recursos. Para o caso em tela, nos serve como
pardmetro a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.378-6/DF, que
questionou a constitucionalidade do art. 36 da Lei do SNUC ¢ que foi
relatada pelo Ministro Carlos Ayres Britto. Apesar de a mencionada a¢io
ndo ter como objeto a defini¢do da natureza juridica da compensagio
ambiental e, portanto, o relator nfo ter enfrentado diretamente esse
problema, o voto do Ministro Ayres Britto assevera ser a compensacdo
ambiental, como corolério do principio do usuério-pagador, um mecanismo
de assungfo partilhada da responsabilidade social pelos custos ambientais
derivados da atividade econdmica.

A visfo do Supremo Tribunal Federal (STF) se coaduna com a
jurisprudéncia que vem sendo consolidada pelo TCU, visto que a Corte de
Contas considera a compensagfo ambiental como uma obrigagfio de
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Cujos recursos se caracterizam como extraorcamentarios, o que vem ao
encontro da possibilidade de criagdo de fundo privado para gestdo desses
Fecursos.

Ademais, a opgdo pela institui¢do de fundo privado, afastando
a caracterizagfo da compensag¢io ambiental como receita piblica e, portanto,
sujeita as regras do orgamento piblico, tem grande relevancia do ponto de
vista da efic4cia na aplicacfio desse recurso. A execucdo de despesas com
recursos da compensac¢do ambiental via fundo pdblico seria impedida dada a
vigéncia da Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, que
criou limites individualizados, por Poder, para as despesas primarias,
atrelados aos montantes executados nos exercicios imediatamente anteriores.
O incremento significativo da disponibilidade de recursos de compensagio
ambiental geraria uma despesa que extrapolaria muito a execugdo de
exercicios anteriores, 0 que seria inviavel do ponto de vista do cumprimento
do chamado “Novo Regime Fiscal”. A alternativa seria compensar esse
aumento de despesas mediante o corte em outras 4reas do governo, uma vez
que o teto é global para o Poder Executivo, porém, essa possibilidade
afigura-se improvével, pois a area ambiental historicamente esta entre as
mais sujeitas a limitacdo de despesas.

Sobre a contratacdo temporaria de servidores, outro tema
tratado pela MPV n® 809, de 2017, a amplia¢fo do prazo méximo para esse
tipo de contratagdo € salutar, pois adequa esse instrumento a realidade das
emergéncias ambientais e das agdes relacionadas &s unidades de
conservagdo, A medida otimizard os investimentos na capacitagio de
pessoal, que hoje € um problema, uma vez que o prazo de 180 dias nfo €
mais do que o perfodo minimo necessaric para que o contratado seja
preparado para as funcdes que deve exercer.

As contrata¢les por tempo determinado devem se restringir as
atividades de apoio e auxilio. Prople-se, na medida provisdria, a
possibilidade de contratagdo de temporarios para a¢des que, de modo geral,
sdo de baixa complexidade, mas que s@io fundamentais para a gestdo
ambiental no apoio a atividades executadas por técnicos especializados
concursados. Trata-se de pessoal a ser empregado em atividades de campo,
para as quais € dificil conseguir servidores efetivos aptos a exercé-las, ou nas
quais é necessario o emprego de pessoas da comunidade local, que conhecem
a regiflo, as caracteristicas do ambiente e o modo mais adequado de agir em
determinadas circunstancias.
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Ainda, ha casos em que é necesséria a contratagdo temporaria
de pessoas com conhecimentos técnicos especializados para auxiliar
servidores efetivos no desenvolvimento de atividades especificas € pontuais.
Esses trabalhos muitas vezes sdo associados a projetos com prazo
determinado, ndo havendo, portanto, razoabilidade em se exigir da autarquia
ambiental a contratacio de servidores efetivos para essa finalidade.

Entendemos que a redagdo dos incisos acrescentados ao art. 12
daLein®7.957, de 1989, pela MPV n° 809, de 2017, ndo representa qualquer
ameaca s carreiras de especialista em meio ambiente, pois para todas as
novas hipdteses de contratagio temporaria fol tomado o cuidado de
circunscrever o Ambito dessas contratacdes a atividades de “apoio” ou
exercidas “em nivel auxiliar”.

Em rela¢fio ao aspecto da adequagéo financeira e orgamentaria,
entendemos que a MPV se concentra em tratar da gestdo e da execugdo de
recursos privados decorrentes da compensag@o ambiental estabelecida pelo
orgdo licenciador federal a empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental, conforme exige o art. 36 da Lei do SNUC. Esses recursos serdo
utilizados em a¢bes fundamentais para garantir o funcionamento das UC

federais, como consolidacfo territorial e aquisicdo de bens € servigos-

necessarios a implantagfo, gestdo, monitoramento e prote¢éo da unidade,
compreendendo sua area de amortecimento. E, no caso das contratagdes por
tempo determinado previstas, trata da possibilidade de celebragdo de
contratos temporéarios e ndo de despesas obrigatorias.

Portanto, entendemos que, de forma geral, a Medida Proviséria
n° 809, de 2017, é meritéria € merece ser aprovada, necessitando, contudo,
de alguns aperfeicoamentos.

No que concerne as emendas apresentadas pelos Deputados e
Senadores, entendemos que algumas devem ser rejeitadas por tratarem de
matéria estranha 3 MPV n° 809, de 2017. De acordo com o art. 4°, § 4° da
Resolucdo do Congresso Nacional n® 1, de 2002, “é vedada a apresentagdo
de emendas que versem sobre matéria estranha aquela tratada na Medida
Provisdria”. No julgamento da ADI n°® 5127, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que o Poder Legislativo nfo pode incluir em lei de conversfo matéria
estranha a medida proviséria. Nesse sentido, as Emendas n® 3, 8,10, 11, 12,
20, 22, 23, 24, 25 e 26 tratam de matéria estranha a MPV, e para elas,
portanto, dispensamos a andlise dos demais aspectos de
constitucionalidade e de mérito.
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No que diz respeito as emendas atinentes ao art. 1° da
Medida Proviséria, que tratam da compensacio ambiental ¢ assuntos
correlatos, entendemos que a maioria delas ndo deve prosperar, em que pese
a boa inteng#io de seus autores, pois tais emendas contrariam o propoésito de
se garantir agilidade na aplicagdo dos recursos da compensa¢fio ambiental.
Nesse sentido, rejeitamos: as Emendas n° 1 e n® 27, que limitam a
competéncia da instituigdo financeira para promover desapropriacfes; a
Emenda n° 2, que atribui ao Ibama a competéncia para baixar o regulamento
do fundo; a Emenda n" 4, que restringe a competéncia da instituicéo
financeira a gestio dos recursos e ndo a sua execucéo; a Emenda n® 14, que
cria fundo publico para execugfo da compensac¢io ambiental; a Emenda n°
16, que exige indenizacfo justa, prévia € em dinheiro no caso de
desapropriagdes vinculadas a regulariza¢@o fundidria de UC, matéria que ja
estd prevista na legislagiio. A Emenda n° 19, que estabelece que o valor da
compensa¢do ambiental deve ser proporcional ao investimento total do
empreendimento; a Emenda n° 28, que estabelece a Selic como indice de
atualizacdo dos valores devidos a titulo de compensacfo ambiental; e a
Emenda n°® 31, que retira a competéncia do Instituto Chico Mendes para
promover as desapropriacdes nas Unidades de Conservago.

Quanto as Emendas n° 9 e n° 30, do Deputado Marcos Montes
e do Senador Dalirio Beber, respectivamente, ambas pretendem criar
mecanismos juridicos que assegurem a possibilidade de se firmar
instrumentos de concessdo e outros tipos de parcerias com o setor privado
para viabilizar o desenvolvimento do uso pulblico nas unidades de
conservagio com a garantia de seguranca juridica. Essas emendas procuram
viabilizar o desenvolvimento do uso publico nas unidades de conservagéo,
um dos objetivos do SNUC que promove, além da conservacio ambiental e
a sensibilizacdo da populagio para as questSes ambientais, o
desenvolvimento econdmico nas regides sob a influéncia das UC e até
mesmo no Pais como um todo, especialmente na cadeia econdmica do
turismo. As atividades relacionadas ao uso publico sdo fundamentais para a
gestdo das unidades de conservagfio nas quais a visitagdio € permitida. O
desenvolvimento econdémico gerado vai muito além de compensar os
eventuais impactos negativos em algumas atividades produtivas. Na
realidade, o uso publico tem potencial para incrementar todo o complexo
econdmico de uma dada regifo, direcionando-o para bases muito mais
sustentaveis. Destacamos a possibilidade de celebragfio de parcerias com
associa¢Bes representativas das populagdes tradicionais beneficiarias de
Unidades de Conservacfo para a exploracéo das atividades de uso publico.

Essas duas emendas, portanto, sdo meritérias e devem ser
aprovadas.
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Quanto as Emendas que se relacionam aos temas do art. 2°
da MPV, que trata sobre as regras para contratacio por tempo
determinado, apresentamos nossa analise a seguir.

Reforcamos o bom propésito das seguintes emendas, contudo
entendemos pela sua rejeigio, j4 que prejudicariam o objetivo da MPV
quanto as necessidades de contratagiio tempordria para as unidades de
conservacio, pois as Emendas n° 5, 6 ¢ 17, basicamente pretendem vincular
as possibilidades de contratagfo tempordria as regras da Lei n°® 8.745, de
1993.

Opinamos pela aprovagdo total ou parcial das seguintes
emendas. A Emenda n° 7, do Senador José Pimentel, as Emendas n° 13 e
n° 15, do Deputado Nilto Tatto, e a Emenda n° 21, do Senador Paulo Rocha,
sio semelhantes e buscam restringir as hip6teses de contratagfio temporéria
propostas pela MPV. Em mesmo sentido, 2 Emenda n® 29, do Senador
Dalirio Beber, que pretende especificar que a contratagfo temporéria deve
ocorrer apenas para atividades auxiliares e de apoio.

A Emenda n° 18, da lavra do Senador Telmario Mota, objetiva
ampliar ainda mais o prazo méximo de contratagdo por tempo determinado
em relagdo A ampliagdo ja efetuada pela MPV n° 809, de 2017 (um ano
prorrogavel por igual periodo), permitindo que os contratos vijam por dois
anos com possibilidade de prorrogag@o por mais dois anos. Considerando o
investimento na capacitacdo dos servidores contratados por tempo
determinado, o prazo de um ano de contrata¢do, com prorrogagio por igual
periodo, nfo alcangaria o balango mais vantajoso no que concerne a relagéo
custo-beneficio para a administragdo das UC. Porém, entendemos que o
prazo de quatro anos, resultado da prorrogag8o prevista na emenda, pode ser
excessivo. Propomos, dessa forma, a aprovagéo parcial da emenda, adotando
0 prazo de dois anos, porém com previsdo de até um ano de prorrogac&o em
caso de necessidade.

Como contribuicdes ao aperfeicoamento da MPV, nao
contempladas nas emendas apresentadas pelos nobres parlamentares,
entendemos ser necessario promover pequenos acréscimos a serem
consolidados na minuta de PLV.

O primeiro deles refere-se & possibilidade de contratacgo, pela
instituicfo financeira oficial selecionada pelo Instituto Chico Mendes para
administrar o fundo de compensacfio ambiental, de institui¢des financeiras
oficiais regionais, que atuariam na execugfo indireta dos recursos do fundo.
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Tal possibilidade se afigura como razoavel na medida em que o Pais possui
instituicSes regionais com expertise em atividades relacionadas a gestdo de
UC, a exemplo do Banco da Amazdnia, com reconhecida exceléncia na
avaliac3o de imdveis rurais.

Além disso, propomos uma emenda para permitir que a
instalacio e a operagdo de atividades relacionadas ao uso publico, conforme
propostos pelas Emendas n® 9 e 30, do Deputado Marcos Montes ¢ do
Senador Dalirio Beber, sejam submetidas ao controle ambiental do 6rglo
gestor das unidades de conservagio, com a anuéncia do Ibama.

Propomos ainda um acréscimo pontual, de dois paragrafos, ao
art. 36 da Lei do SNUC, que trata de tema abrangido pela MPV em andlise,
ou seja, a compensacdo ambiental.

O § 4°, a ser inserido no mencionado dispositivo, abriria a
possibilidade de aplicagio dos recursos de compensagdo ambiental as
unidades de conservacéo de uso sustentivel de posse e dominio publicos, em
especial na Amazonia, ainda que elas nfo sejam diretamente afetadas pelo
empreendimento devedor da compensagéo. A previsdo dessa possibilidade

contemplaria unidades cuja titularidade da terra obrigatoriamente deve ser

do Estado, a exemplo da grande maioria das UC de protegfio integral. De
acordo com a legislagdo atual, as Florestas Nacionais, as Reservas
Extrativistas e as Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, por exemplo,
que muitas vezes abrigam comunidades tradicionais, s6 podem receber
recursos de compensagio caso os empreendimentos afetem seu territdrio.
Procuramos, com a contribuicdo que apresentamos, corrigir essa falha, sem,
contudo, descuidar das UC localizadas nos biomas onde estdo os
empreendimentos de significativo impacto ambiental.

O § 5° que propomos ao art. 36 da Lei do SNUC, pretende
estabelecer um teto de cinquenta por cento dos recursos da compensagdo
ambiental a serrem destinados a acdes de consolidagdo territorial, como
pagamento de indeniza¢des por desapropriagfo, regularizacdo fundiaria,
demarcacfio de terras, levantamentos fundidrios e de cadeia dominial, entre
outros. O objetivo dessa contribuicdo ¢ possibilitar que haja recursos
suficientes para as atividades rotineiras que garantam a manutencfo e o
funcionamento de UC, incluindo ages para garantir o uso publico ¢ a
realizacfo de pesquisas em biodiversidade e clima, além de evitar que os
recursos da compensagdo ambiental sejam canalizados em grande percentual
apenas para a indenizag3o de iméveis localizados em regides onde o prego
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r

da terra € muito alto, consumindo assim fatia expressiva dos recursos
disponiveis ao SNUC por meio da compensac¢io ambiental.

HI-VOTO

Diante do exposto, votamos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevincia e urgéncia da Medida Provisoria n°® 809, de
2017, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa da matéria, pela sua adequacao financeira e orcamentaria e, no
mérito, por sua aprovagdo, com o acolhimento total ou parcial das
Emendas n® 7, 9, 13, 15, 18, 21, 29 e 30 ¢ pela rejeicio das demais
Emendas apresentadas, na forma do Projeto de Lei de Conversdo a seguir
apresentado.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2018

(Proveniente da Medida Proviséria n® 809, de 2017)

Altera a Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, que
dispBe sobre a criagfio do Instituto Chico Mendes de
Conservagio da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, a Lei n° 7.957, de 20 de dezembro de 1989,
que dispbe sobre a tabela de Pessoal do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovéveis - Ibama, e a Lein® 9.985, de 18 de julho de
2000, que instituiu o Sisterna Nacional de Unidades de
Conservagdio da Natureza, para dispor sobre a
destinagio e aplicagdo dos recursos de compensagio
ambiental e sobre a contratagfo de pessoal por tempo
determinado para o lbama ¢ para o Instituto Chico
Mendes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Alein®11.516, de 28 de agosto de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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“Art. 14-A. Fica o Instituto Chico Mendes autorizado a
selecionar instituicfo financeira oficial, dispensada a licitagfio, para
criar e administrar fundo privado a ser integralizado com recursos
oriundos da compensago ambiental de que trata o art. 36 da Lei n®
9.985, de 18 de julho de 2000, destinados as unidades de
conservaco instituidas pela Unido.

§ 1° A instituiclo financeira oficial serd responsavel pela
execugdo, direta ou indireta, e pela gestdo centralizada dos recursos
de compensaciio ambiental destinados &s unidades de conservagio
instituidas pela Unifo, podendo, para a execugfo indireta, firmar
contrato com instituicGes financeiras oficiais regionais.

§ 2° O depésito integral do valor fixado pelo érgdo licenciador
desonera o empreendedor das obrigacdes relacionadas a
compensacio ambiental.

§ 3° A instituicio financeira oficial de que trata o caput fica
autorizada a promover as desapropriagdes dos imoéveis privados
indicados pelo Instituto Chico Mendes que estejam inseridos na
unidade de conservagiio destinatiria dos recursos de compensacdo
ambiental.

§ 4° O regulamento e o regimento interno do fundo observario
os critérios, as politicas e as diretrizes definidas em ato do Instituto
Chico Mendes.

§ 5° A autorizagio prevista no caput estende-se aos érgdos
executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservag#o.”

“Art. 14-B. Os valores devidos a titulo de compensagio
ambiental, nos termos do art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, serdo atualizados pelo indice do IPCA-E a partir da data de
fixacdo da compensagfio ambiental pelo drgdo licenciador.”

“Art, 14-C. Poderfio ser concedidos servigos, 4reas ou
instala¢es de unidades de conservagfio federais para a exploracio
de atividades de visitagio voltadas & educacdo ambiental, a
preservacio e conservacio do meio ambiente, ao turismo ecoldgico,
a interpretagdio ambiental e a recreagdo em contato com a natureza,
precedidos ou néo da execucgfo de obras de infraestrutura, mediante
procedimento licitatorio regido pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995.

§1° O edital da licitagdo podera prever o custeio, pelo
contratado, de acBes e servigos de apoio 4 conservag#o, a protecdo e
a gestdo da unidade de conservagdio, além do fornecimento de
numero predefinido de gratuidades ao Instituto Chico Mendes e de
encargos acessorios, desde que os custos decorrentes dos encargos
previstos no edital sejam considerados nos estudos elaborados para
aferir a viabilidade econdmica do modelo de uso publico pretendido.

S
IS <,
O _‘\

Se /Sb B
L

110 <

(URTIRRRG L LI FE L L] LR

SF/18488.58091-13

Pagina: 12/14 04/04/2018 12:54:08

=t
-
o
[29]
o
il
<t
5]
[5Y]
[{s]
2
e
D
[
o3
-
[Le]
7]
e
P
12}
Q)
w
o
[1a]
0
[1+3
©r
D
[+3]
[1+]
[as]
(B
[Ts]
k=]
5]
o
—
0




. 13

§2° As gratuidades definidas em edital deverfio ser utilizadas
com o objetivo de promover a universalizagdo do acesso as unidades
de conservagdo, incentivar a educacfio ambiental e integrar as
populagdes locais a unidade de conservagéo.

§3° Poderd ser dispensado o chamamento piblico para
celebragéo de parcerias, nos termos da Lei n® 13.019, de 31 de jutho
de 2014, com associagBes representativas das populagdes
tradicionais beneficidrias de unidades de conservagio para a
exploragdo de atividades relacionadas ao uso piiblico, cujos recursos
auferidos terdo sua reparti¢do definida no instrumento de parceria.

SF/18488.58091-13

§4° O ato autorizativo exarado pelo 6rgéo gestor da unidade de
conservag8o para a instalagfo e operagdo das atividades de que trata
o caput dispensa, com a anuéncia do Ibama, outras licengas ¢
autoriza¢des relacionadas ao controle ambiental a cargo de outros
brgiios integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), exceto quando os impactos ambientais decorrentes
dessas  atividades forem considerados significativos ou
ultrapassarem os limites territoriais da zona de amortecimento”.

(TR LR L O

Art. 2° O art. 12 da Lei n® 7.957, de 20 de dezembro de 1989,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 12. O Ibama e o Instituto Chico Mendes de Conservagio
da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes ficam autorizados a
contratar pessoal por tempo determinado, nfo superior a dois anos,
admitida a prorrogagfio dos contratos por até um ano, vedada a
recontratacfo pelo periodo de dois anos, para atender os seguintes
casos:

Pagina: 13/14 04/04/2018 12:54.08

I - prevengiio, controle e combate a incéndios florestais;

..............................................................................................

111 - controle e combate de fontes poluidoras imprevistas e que
possam afetar a vida humana, a qualidade do ar e da 4gua, a flora e
a fauna;

IV - apoio em ag¢Bes de conservagiio, manejo e pesquisa de
espécies ameacadas ou que possuam Plano de Acdo Nacional, em
carater auxiliar;

V — apoio a projetos de preservagdo, uso sustentdvel, protegio
¢ apolio operacional & gestdo das unidades de conservagio, em
carater auxiliar;

VI - apoio a identificacfio, 4 demarcagdo ¢ & consolidagdo
territorial de unidades de conservagio; e
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VII - apoio a agdes de uso sustentdvel, monitoramento, manejo
e pesquisa de espécies nativas de interesse econdmico, em carater
auxiliar.” (NR)
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Art. 3° O art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redag#o:

..................................................................................................

§ 4° A obrigacio de que trata o caput podera, em virtude do
interesse publico, ser cumprida em unidades de conservagio de
posse € dominio plblicos do Grupo de Uso Sustentavel,
especialmente as localizadas na Amazénia.

§ 5° No maximo cinquenta por cento dos recursos da
compensagio ambiental prevista no caput poderdo ser destinados a
acdes de consolidacdo territorial, como pagamento de indenizagbes
por desapropriagio, regularizagfo fundidria, demarcacio de terras,
Jevantamentos fundiarios e de cadeia dominial, entre outros.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

I
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COMPLEMENTACAO DE VOTO AO RELATORIO
APRESENTADO NA COMISSAQ MISTA DESTINADA A
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N°

809, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2017

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n® 809, de 1° de dezembro de 2017, que
altera a Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007,
que dispbe sobre a criacdo do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes, e a Lei n® 7.957, de 20 de
dezembro de 1989, que dispde sobre a tabela de
Pessoal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovdveis - Thama.

Relator: Senador JORGE VIANA

Na 4? reunido da Comissfo Mista da Medida Proviséria n® 809,
de 2017, iniciada em 3 de abril de 2018, apresentamos relatdrio perante esta
Comissfio acompanhado de Projeto de Lei de Conversdo (PLV). Na ocasifo,
foi concedida vista coletiva da matéria.

Na presente complementagdo, acatando sugestSes de
parlamentares membros desta Comissdo Mista, alteramos o § 3° do art. 14-
C, inserido na Lei n 11.516, de 28 de agosto de 2007, pelo PLV, de modo a
tornar obrigatéria a dispensa de chamamento publico para a celebragdo de
parcerias com associagdes representativas das populagdes tradicionais e
beneficiarias de unidades de conservagdo com vistas & exploragio de
atividades de uso publico. Alteramos ainda os §§ 4° e 5° a serem inseridos
no art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, pelo PLV, para tornar
mais precisa a abrangéncia de tais dispositivos e para elevar o percentual
maximo de aplicacfo dos recursos de compensagdo ambiental em acdes de
regularizacdo fundiaria para sessenta por cento.

Diante do exposto, votamos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® 809, de
2017 pela constltuclonalldade, jlll‘ldl(:ldade, reglmentahdade e tecmca

113

SF/18231.15207-02

Pagina: 1/5 04/04/2018 16:42:11

b~
=2}
~
[ ]
T
~
b~
[
a7}
B
i
—
o
o
38
o
Q
g3
<0
—
Q
L)
~—
[ Te}
a8
I
%
P~
<=}
G|
-
0
<]




mérito, por sua aprovagio, com o acolhimento total ou parcial das
Emendas n° 7, 9, 13, 15, 18, 21, 29 e 30 e pela rejeicio das demais
Emendas apresentadas, na forma do Projeto de Lei de Conversdo a seguir
apresentado.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2018

(Proveniente da Medida Proviséria n® 809, de 2017)

Altera a Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, que
dispde sobre a criagio do Instituto Chico Mendes de
Conservagiio da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, a Lei n° 7.957, de 20 de dezembro de 1989,
que dispde scbre a tabela de Pessoal do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis ~ Ibama, € a Lei n® 9.985, de 18 de jutho de
2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdc da Natureza, para dispor sobre a
destinagfio e aplicacfio dos recursos de compensagio
ambiental e sobre a contrataco de pessoal por tempo
determinado para o Ibama e para o Instituto Chico
Mendes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° ALein®11.516, de 28 de agosto de 2007, passa a vigorar
com as seguintes altera¢des:

“Art. 14-A. Fica o Instituto Chico Mendes autorizado a
selecionar instituicfio financeira oficial, dispensada a licitagdo, para
criar ¢ administrar fundo privado a ser integralizado com recursos
oriundos da compensagio ambiental de que trata o art. 36 da Lein®
9.985, de 18 de julho de 2000, destinados 4s unidades de
conservacgdo instituidas pela Unido.

§ 1° A instituiglio financeira oficial serd responsavel pela
execucdo, direta ou indireta, e pela gestiio centralizada dos recursos
de compensacdo ambiental destinados as unidades de conservagio
instituidas pela Unifio, podendo, para a execu¢fo indireta, firmar
contrato com institui¢Bes financeiras oficiais regionais.
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§ 2° O deposito integral do valor fixado pelo 6rgéo licenciador
desonera o empreendedor das obrigagGes relacionadas &
compensagdo ambiental.

§ 3° A instituicfo financeira oficial de que trata o caput fica
autorizada a promover as desapropriacies dos imdveis privados
indicados pelo Instituto Chico Mendes que estejam inseridos na
unidade de conservagdo destinataria dos recursos de compensagéo
ambiental.

§ 4° O regulamento e o regimento interno do fundo observario
0s critérios, as politicas e as diretrizes definidas em ato do Instituto
Chico Mendes.

§ 5° A autorizagdo prevista no caput estende-se aos 6rgios
executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservagfo.”

“Art. 14-B. Os valores devidos a titulc de compensagiio
ambiental, nos termos do art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, serdo atualizados pelo indice do IPCA-E a partir da data de
fixacdo da compensagio ambiental pelo orgéo licenciador.”

“Art, 14-C. Poderdo ser concedidos servigos, areas ou
instalagdes de unidades de conservacio federais para a exploragéo
de atividades de visitagio voltadas a educagio ambiental, &
preservagfio e conservago do meio ambiente, ao turismo ecolégico,
a interpretacio ambiental e a recreagfio em contato com a natureza,
precedidos ou n3o da execucgio de obras de infraestrutura, mediante

procedimento licitatério regido pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995.

§1° O edital da licitagBo poderd prever o custeio, pelo
contratado, de acles e servigos de apoio & conservagio, a protecdo €
a gestdo da unidade de conservagdo, além do fornecimento de
niimero predefinido de gratuidades ao Instituto Chico Mendes ¢ de
encargos acessorios, desde que os custos decorrentes dos encargos
previstos no edital sejam considerados nos estudos elaborados para
aferir a viabilidade econdmica do modelo de uso ptiblico pretendido.

§2° As gratuidades definidas em edital deverfio ser utilizadas
com o objetivo de promover a universalizagfo do acesso as unidades
de conservagfio, incentivar a educagdo ambiental e integrar as
populacdes locais 4 unidade de conservagio.

.§3° Sera dispensado o chamamento piblico para celebragfo de
parcerias, nos termos da Lei n® 13.019, de 31 de jutho de 2014, com
associagdes  representativas  das  populagBes  tradicionais
beneficidrias de unidades de conservagiio para a exploragdio de
atividades relacionadas ao uso piblico, cujos recursos auferidos
terfio sua repartigdo definida no instrumento de parceria.
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§4° O ato autorizativo exarado pelo 6rgao gestor da unidade de
conservacdo para a instalagio e operagfo das atividades de que trata
o caput dispensa, com a anuéncia do Ibama, outras licengas e
autorizag®es relacionadas ao controle ambiental a cargo de outros
6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), exceto quando os impactos ambientais decorrentes
dessas atividades forem considerados significativos ou
uitrapassarem os limites territoriais da zona de amortecimento”.

Art. 2° O art. 12 da Lei n® 7.957, de 20 de dezembro de 1989,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

SF/18231,15207-02
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“Art. 12. O Ibama ¢ o Instituto Chico Mendes de Conservagdo
da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes ficam autorizados a
contratar pessoal por tempo determinado, n#o superior a dois anos,
admitida a prorrogag¢dio dos contratos por até um ano, vedada a
recontratacdo pelo periodo de dois anos, para atender os seguintes
casos:

I - prevengdo, controle e combate a incéndios florestais;

11 - controle e combate de fontes poluidoras imprevistas e que
possam afetar a vida humana, a qualidade do ar e da agua, a flora e
a fauna;

1V - apoio em agbes de conservagio, manejo e pesquisa de
espécies ameacadas ou que possuam Plano de A¢3o Nacional, em
carater auxiliar;

Pagina: 4/5 04/04/2018 16:42:11

V — apoio a projetos de preservagio, uso sustentdvel, protegéo
€ apoio operacional a gestdo das unidades de conservagdio, em
carater auxiliar;

V1 -~ apoio & identificag@io, & demarcacio e & consolidagio
territorial de unidades de conservacio; e

VII - apoio a agSes de uso sustentavel, monitoramento, manejo

e pesquisa de espécies nativas de interesse econdmico, em carater
auxiliar.” (NR)

Art. 3° O art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redagfo:
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§ 4° A obrigagfio de que trata o caput poderd, em virtude do
interesse publico, ser cumprida em unidades de conservacio de
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posse ¢ dominio pulblicos do Grupo de Uso Sustentavel,
especialmente as localizadas na Amazdnia Legal. *

" § 5° Até sessenta por cento do montante total dos recursos de
compensa¢do ambiental poderfo ser destinados para regularizacio
fundiaria das unidades de conservagio.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comiss#o,

, Presidente

/} )Y {\ \(\@M , Relator
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provisoria n® 809/2017

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissfo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n® 809, de 2017, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Senador
Jorge Viana, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pelo atendimento
dos pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia da Medida Provisoria n° 809, de
2017, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da matéria,
pela sua adequagfio financeira e orcamentdria e, no mérito, por sua aprovagdo, com ©
acolhimento total ou parcial das Emendas n® 7, 9, 13, 15, 18, 21, 29 ¢ 30 ¢ pela rejeico das

demais Emendas apresentadas, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado.

Presentes & reunifio os Senadores Valdir Raupp, Romero Juca, Flexa Ribeiro,
Dalirio Beber, Ronaldo Caiado, Benedito de Lira, Lasier Martins, Sérgio Petecfio, Jorge
Viana, Acir Gurgacz e Vicentinho Alves; e os Deputados Hildo Rocha, Leonarde Quintéo,
Jodo Marcelo Souza, Nilto Tatto, Jodo Daniel, Assis do Couto, Domingos Savio, Delegado
Edson Moreira, Evandro Roman, Janete Capiberibe, Heitor Schuch, Josué Bengtson, Paes

Landim e Danilo Forte.

Brasilia, 4 de abril de 2018.

Presidente da Comissio Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 5, DE 2018
(Proveniente da Medida Proviséria n° 809, de 2017)

Altera a Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, que
dispde sobre a criagio do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, a Lei n° 7.957, de 20 de dezembro de 1989,
que dispde sobre a tabela de Pessoal do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama, e a Lei n° 9.985, de 18 de julho
de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdio da Natureza, para dispor
sobre a destinagio e aplicagdo dos recursos de
compensac¢do ambiental e sobre a contratagdo de
pessoal por tempo determinado para o Ibama e parao
Instituto Chico Mendes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 11.516, de 28 de agosto de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragGes:

“Art. 14-A. Fica o Instituto Chico Mendes autorizado a
selecionar instituigdo financeira oficial, dispensada a licitagdo, para
criar e administrar fundo privado a ser integralizado com recursos
oriundos da compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, destinados as unidades de conservagio
instituidas pela Unido.

§ 1° A instituicho financeira oficial serd responsavel pela

= execugo, direta ou indireta, e pela gestdo centralizada dos recursos de
compensacdo ambiental destinados as unidades de conservagio
instituidas pela Unifio, podendo, para a execugfo indireta, firmar
contrato com institui¢des financeiras oficiais regionais.

§ 2° O deposito integral do valor fixado pelo orgéo licenciador
desonera o empreendedor das obrigagSes relacionadas a compensacéo
ambiental.

§ 3° A instituigdo financeira oficial de que trata o caput fica
autorizada a promover as desapropriagles dos imoveis privados
indicados pelo Instituto Chico Mendes que estejam inseridos na unidade
de conservagfo destinatéria dos recursos de compensacdo ambiental.

§ 4° O regulamento e o regimento interno do fundo observarfo os
critérios, as politicas e as diretrizes definidas em ato do Instituto Chico
Mendes.
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“Art. 14-B. Os valores devidos a titulo de compensagdo
ambiental, nos termos do art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
serdo atualizados pelo indice do IPCA-E a partir da data de fixac8o da
compensagio ambiental pelo 6rgfo licenciador.”

“Art. 14-C. Poderdo ser concedidos servigos, areas ou instalagdes
de unidades de conservacgdo federais para a exploragio de atividades de
visitac@o voltadas 4 educagfo ambiental, 4 preservac¢io e conservagio
do meio ambiente, ao turismo ecoldgico, a interpretacfo ambiental e &
recreacfio em contato com a natureza, precedidos ou nfo da execugio
de obras de infraestrutura, mediante procedimento licitatério regido
pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§1° O edital da licitagfio podera prever o custeio, pelo contratado,
de acdes e servigos de apoio a conservagio, 4 protecio e a gestio da
unidade de conservagdo, além do fornecimento de ntimero predefinido
de gratuidades ao Instituto Chico Mendes e de encargos acessorios,
desde que os custos decorrentes dos encargos previstos no edital sejam
considerados nos estudos elaborados para aferir a viabilidade
econdmica do modelo de uso publico pretendido.

§2° As gratuidades definidas em edital deverfo ser utilizadas com
0 objetivo de promover a universaliza¢do do acesso as unidades de
conservagdo, incentivar a educagfio ambiental e integrar as populagGes
locais 4 unidade de conservagfo.

§3° Sera dispensado o chamamento publico para celebragdo de
parcerias, nos termos da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, com
associagOes representativas das populagBes tradicionais beneficiarias de
unidades de conservacédo para a exploracdo de atividades relacionadas
ao uso publico, cujos recursos auferidos terio sua reparticdio definida
no instrumento de parceria.

§4° O ato autorizativo exarado pelo 6rgio gestor da unidade de
conservagdo para a instalagfio e operagéo das atividades de que trata o
caput dispensa, com a anuéncia do Ibama, outras licencas e
autorizagdes relacionadas ao controle ambiental a cargo de outros
orgéos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), exceto quando os impactos ambientais decorrentes dessas
atividades forem considerados significativos ou ultrapassarem os
limites territoriais da zona de amortecimento”.

Art.2°Oart. 12 daLein®7.957, de 20 de dezembro de 1989, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 12. O Ibama e o Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes ficam autorizados a contratar
pessoal por tempo determinado, ndo superior a dois anos, admitida a
prorrogagfio dos contratos por até um ano, vedada a recontratagfio pelo
periodo de dois anos, para atender os seguintes casos:

I - prevengdo, controle e combate a incéndios florestais;
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III - controle ¢ combate de fontes poluidoras imprevistas e que
possam afetar a vida humana, a qualidade do ar ¢ da 4gua, a flora e a
fauna;

IV - apoio em agdes de conservagfio, manejo e pesquisa de
espécies ameacadas ou que possuam Plano de Acgfo Nacional, em
carater auxiliar;

V — apoio a projetos de preservagio, uso sustentavel, protecfio e
apoio operacional a gestdo das unidades de conservagio, em carater
auxiliar;

VI - apoio & identificagfo, a demarca¢do e a consolidagio
territorial de unidades de conservacio; e

VII - apoio a ag¢des de uso sustentavel, monitoramento, manejo e
pesquisa de espécies nativas de interesse econdmico, em carater

auxiliar,” (NR)

Art. 3° O art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

FAFE 300 oot

..................................................................................................

§ 4° A obrigacio de que trata o caput poderd, em virtude do
interesse publico, ser cumprida em unidades de conservagdo de posse ¢
dominio ptiblicos do Grupo de Uso Sustentavel, especialmente as
localizadas na Amazdnia Legal.

§ 5° Até sessenta por cento do montante total dos recursos de
compensagdo ambiental poderfo ser destinados para regularizagio
fundidria das unidades de conservagio.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala da Comissfo, 04 de abril de 2018.

Deputado hig—‘l&COuto
Presidente da Comissio

121



	01_FOLHA DE ROSTO avulso
	CÂMARA DOS DEPUTADOS
	S U M Á R I O

	02_TEXTO, EM e MSC
	03_LEG
	LEI Nº 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000
	.......................................................................................................................................................
	.......................................................................................................................................................
	.......................................................................................................................................................
	.......................................................................................................................................................

	LEI Nº 7.957, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1989
	O PRESIDENTE DA REPÚBLICA
	.......................................................................................................................................................


	04_OFÍCIO
	05_EMENDAS
	Capa
	Emenda 1
	Emenda 2
	Emenda 3
	Emenda 4
	Emenda 5
	Emenda 6
	Emenda 7
	Emenda 8
	Emenda 9
	Emenda 10
	Emenda 11
	Emenda 12
	Emenda 13
	Emenda 14
	Emenda 15
	Emenda 16
	Emenda 17
	Emenda 18
	Emenda 19
	Emenda 20
	Emenda 21
	Emenda 22
	Emenda 23
	Emenda 24
	Emenda 25
	Emenda 26
	Emenda 27
	Emenda 28
	Emenda 29
	Emenda 30
	Emenda 31

	06_PAR



