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Mensagem n® 530

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢ciio, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n* 630 ,de 24 de dezembro  de 2013, que
“Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado dc
Contratagdes Publicas - RDC e da outras providéncias™.

Brasilia, 24 de dezembro de 2013.

Secretaria de Gestio Legislativa
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Brasilia, 24 de Dezembro de 2013.

Excelentissima Senhora Presidenta da Repuablica,

1. Submetemos a elevada consideragio de Vossa Exceléncia proposta de Medida
Proviséria com o objetivo de ampliar a utilizacdo do Regime Diferenciado de
Contratagdo — RDC, instituido pela Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, bem como
aprimorar a forma de execucdo de garantias em favor da Administracio Publica e a
aplica¢@o dos critérios de julgamento.

2. A primeira alteragio da Lei n” 12.462, d¢ 2011, ora proposta, prevé aplicagio
do RDC para obras ¢ servigos de engenharia destinados a construgdo, ampliagdo e
reforma de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socieducativo, com o
objetivo de conferir celeridade e propiciar melhores contratagdes também nestas agdes,
a exemplo do que ja ocorre nas demais hipdteses de aplicagdo do RDC,

3. Segundo dados do Departamento Penitencidrio Nacional — Depen, o déficit
estimado no sistema prisional em todo o pais € superior a 237 mil vagas, fazendo com
que o cumprimento da pena ocorra em condigdes incompativeis com a dignidade da
pessoa humana. Além disso, € necessana a desativagdo de unidades de intermagio
impréprias e sua substitui¢io por unidades ajustadas ao carater eminentemente
pedagogico atribuido as medidas socioeducativas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

4, Com a adogdo do RDC, a Unido ¢ os demais entes federados terdo a
disposi¢do um instrumento apto a alender tais demandas, conferindo celeridade e
obtendo melhores propostas nas licitagdes para construgio, ampliagio e reforma de
estabelecimentos penais ¢ de unidades de atendimento socioeducativo.

5. Adicionalmente, a proposta de Medida Proviséria, ora apresentada, explicita
que as condigdes de prestagdo de garantias pelos licitantes e pelos contratados devem
ser compativels com aquelas existentes no sctor privado, de modo a se obter a conclusio
das obras em proveito da Administragido Publica contratante e do intercsse publico.
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6. Propde-se, ainda, a alteragdo do capur do art. 9 da Lei n” 12.462, d¢ 2011,
com o objetivo explicitar as alternativas em que a conlratagdo integrada poderd ser
utilizada. Nesse cendrio, desde que técnica ¢ economicamente justificada, a contratagio
integrada podera ser aplicada nos projetos que (1) demandem inovacio tecnoldgica ou
técnica; (i1) possibilitem a sua execucdo com diferentes metodologias existentes no
mercado; ou (iit) exijam uso de tecnologias de dominio restrito no mercado.

7. Também se faz necessaria a ampliagao do rol dos critérios de julgamento para
as licitagdes no regime de contratagdo integrada, de modo a permitir a aplicagio daquele
que se amolde mais adequadamente a cada caso concreto. Com isso, se propde a
revogagao do inciso IIT do § 2° do art. 9° da Lei n” 12,462, de 2011, possibilitando a
aplicagdo dos critérios previstos no art. 18 da referida Lei, quais sejam: (i) menor prego
ou maior desconto; (ii) técnica e preco; (i) melhor técnica ou conteado artistico; (iv)
maior oferta de preco; ou (v) maior retorno econdmico.

8. Esta medida aproxima o RDC da sistematica existente na Lei n® 8,987, de
1995, e na Lei n® 11.079, de 2004, que, embora permitam a realizacio de licitagdes que
contemplem obras sem a exigéncia de projeto bdsico, assim como ocorre com a
contratacdo integrada, ndo obrigam o uso do critério de técnica em todas as hipoteses.

9. Por fim, € destacada a urgéncia ¢ a relevincia da Medida Provisoria proposta,
que objetiva mitigar gargalos logisticos e procedimentais na realizagio de investimento
nos cstabelecimentos penais e nas unidades de atendimento socioeducativo. Além disso,
se faz premente adogdo de mecanismos expeditos de execugdo de garantias em
licitagdes em vias de serem publicadas, evitando-se o cenario de paralisagio dessas
obras.

10. Com relagdo a revogagao da obrigatoriedade da ado¢do do critério de téenica
€ prego para contratagdo integrada, a preméncia da alteragdo ocorre em fungio da plena
utilizagdo do RDC pelas entidades federais e dos Estados que tém empreendimentos
inseridos no Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, conferindo maior
seguranga juridica no uso do referido regime.

11. Estas, Senhora Presidenta, sdo as razdes que nos levam a apresentar a Vossa
Exceléncia a presente proposta de Medida Provisoria.

Respeitosamente, R
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Assinado por-Eva Maria Cella Dal Chiavon, Jorge Hage Sobrinho, Jos¢ Eduardo Cardozo,
Muaria do Rosdrio Nunes
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