PROJETO DE LEI N° |, DE 2011
(Do Sr. EDINHO ARAUJO)

Acrescenta dispositivos ao artigo 280
da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cdédigo de
Transito Brasileiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 280 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, passa a vigorar acrescida dos seguintes
paragrafos:

CANt. 280

8 5° A infracdo prevista no artigo 218 deste
Cdédigo podera ser caracterizada por meio da afericdo da
velocidade instantanea desenvolvida pelo veiculo no local da
constatacdo ou através do calculo da velocidade média,
constituido pela razao entre a distancia percorrida pelo veiculo na
via e o tempo decorrido.

8 6° Na hip6tese da caracterizacdo da infracado
prevista no artigo 218 deste Cddigo, for através do calculo da
velocidade média, considerar-se-4 como local do cometimento da
infracdo o local do término do percurso controlado.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua
publicacao.



JUSTIFICACAO

A Assembleia Geral das Nac¢des Unidas proclamou
0 periodo de 2011 a 2020 como a Década de AclOes para a
Seguranca Viaria, oportunidade em que os Estados deverao
esgotar seus esforcos no sentido de diminuir significativamente o
namero de vitimas de acidentes de transito e, consequentemente,
0 numero de mortes.

Evidéncias decorrentes de estudos cientificos
alicercam a convicgdo da comunidade técnica mundial de que o
excesso de velocidade é uma das infracbes que possui -
simultaneamente — duas caracteristicas determinantes para uma
violenta reducdo da seguranca viaria: potencializa o risco do
acidente e também potencializa sua gravidade.

A infracdo de excesso de velocidade €é matriz
geradora de outras infracbes de transito, pois o condutor que
excede a velocidade maxima estabelecida para a via raramente
ndo comete outras infracées de circulacdo que também rebaixam
o0 nivel da seguranca do transito como, por exemplo, deixar de
guardar distancia frontal de seguranca entre o seu veiculo e os
demais.

Da mesma forma estd comprovado que, quanto
maior € a dispersdo das velocidades entre os veiculos circulando
numa mesma corrente de trafego, maior é o risco de acidentes.

Embora seja de dificil determinacdo e quantificacao
- em razao da complexidade do fenbmeno e a diversidade de
situacdes possiveis -, existem estudos que indicam que, mantendo
inalterados outros fatores influentes, reducdes de 1 km/h nas
velocidades médias praticadas podem resultar em diminui¢cdes na



ordem de 3% na frequéncia de acidentes e de 5% no numero de
mortos e vitimas graves.

O presente Projeto de Lei tem o escopo de ampliar
as possibilidades de controle, incluindo a fiscalizacdo do
descumprimento dos limites méaximos de velocidade através do
calculo da “velocidade média”, ou seja, a razdo entre a distancia
percorrida pelo veiculo e o tempo decorrido.

Na prética, além do habitual controle de velocidade
num ponto especifico da via dotado de medidor de velocidade,
cria-se a possibilidade juridica de monitorar a velocidade de um
veiculo num determinado percurso.

Uma alteracao legislativa neste sentido
incrementard a eficiéncia e a eficacia da fiscalizacdo do excesso
de velocidade, o que contribuira significativamente para a reducao
do numero e da gravidade dos acidentes de transito.

Esta medida também infletira diretamente na
mudanca comportamental do motorista, pois a sensacao de ter
sua velocidade desenvolvida fiscalizada pontualmente e também
por trechos produzira um maior sentido de responsabilidade,
aumentando a “probabilidade percebida”, ou seja, a percepcao de
gue poderd sofrer punicdes, que é o que de fato influencia
inicialmente a credibilidade das normas legais.

A possibilidade juridica da fiscalizacdo do
descumprimento dos limites maximos de velocidade através do
calculo da “velocidade média” ja é realidade nos paises da Uniao
Europeia como, exemplificativamente, Italia e Portugal (artigos
141 e 142 do Codice Della Strada; e artigos 27, 28, 145 e 146 do
Cdédigo da Estrada, respectivamente).



E sabido que o tema “fiscalizacdo de excesso de
velocidade” € sempre um topico polémico, ainda mais quando se
propde a implantacdo de uma nova sistematica de fiscalizacdo. Na
Europa nao foi diferente.

Porém, o fato é que experiéncias internacionais
comprovaram que a efetividade desta metodologia é um sucesso.

Exemplo emblematico do impacto da reducdo de
acidentes de transito € o da Italia. Em 2004 foi desenvolvido pela
Autostrade per I’'ltalia um sistema que detecta a velocidade média
dos veiculos. Tal sistema — que € integralmente gerido pela
Polizia Stradale — foi denominado Safety Tutor.

Este sistema detecta a velocidade média
desenvolvida pelo veiculo em trechos de extensdo variada
conforme as caracteristicas da via.

Os resultados obtidos naquele Pais séao
impressionantes: nos primeiros 12 meses de funcionamento do
sistema foram registradas reducbes de 51% no numero de
fatalidades, 27% dos acidentes com feridos e, ainda, reducédo de
19% do total de acidentes nas rodovias italianas
(http://www.autostrade.it/assistenza-al-traffico/tutor.html,
acessado em 14 de setembro de 2011).

Segundo a Polizia Stradale o0s resultados
favoraveis deram continuidade pois, quase trés anos de seu uso,
o sistema foi responsavel pela reducdo de 50% do numero de
mortes nas rodovias (http://www.poliziadistato.it/articolo/11176/,
acessado em 14 de setembro de 2011).



http://www.autostrade.it/assistenza-al-traffico/tutor.html
http://www.poliziadistato.it/articolo/11176/

Atualmente o Safety Tutor é utilizado em larga
escala nas rodovias, mas também é utilizado em alguns trechos
urbanos.

Assim, se aplicado no Brasil e considerando os
indices conquistados nos paises acima referidos (com uma média
de 50% de reducao), poderiamos “salvar” 20.305 vidas, ja que em
um levantamento divulgado pelo Ministério da Saude, em 04 de
novembro de 2011, elaborado com base em dados do Sistema de
Informacdes de Mortalidade (SIM), o Brasil registrou no ano
passado 40.610 vitimas fatais no transito, um aumento de quase
25% em relacédo ao registrado nove anos antes, em 2002, quando
32.753 morreram.

Desta forma, da analise de experiéncias
internacionais — incluindo ai seus erros e acertos, além de sua
conformacdo a realidade brasileira — sobre politicas de inovagéao
com o intento de sugerir propostas que tenham impacto para a
gestdo publica contemporanea de um transito mais seguro, sao
especialmente importantes como ensinamento para a formulacéao
legislativa efetivamente adequada aos nossos valores e cenarios
visando — numa perspectiva realista - reduzir os dramas sociais e
econdmicos produzidos pelos acidentes de transito em nossa
Nacao.

O presente Projeto tem a finalidade de auxiliar no
inicio de um circulo virtuoso na vida de nossa Instituicédo
Republicana para o oferecimento de um transito mais seguro aos
Nnossos concidadaos.

Pela importancia social da futura norma,
esperamos o acatamento dos nobres pares.



Sala das Sessdes, em de de 2011.

Deputado EDINHO ARAUJO



