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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Nobre Deputada
Bruna Furlan, que objetiva estabelecer um marco legal para a protecdo do
emblema da cruz vermelha, do crescente vermelho e do cristal vermelho, em
conformidade com o direito internacional humanitario, desdobrado em 13
artigos, que sintetizamos abaixo.

O artigo 1° enuncia o objeto da lei, que é a protecédo a
trés elementos instrumentais para o funcionamento do direito internacional
humanitério: (a) os emblemas da cruz vermelha, do crescente vermelho e do
cristal vermelho sobre fundo branco; (b) as denominag¢des “cruz vermelha”,
“crescente vermelho” e “cristal vermelho”; (c) e os simbolos distintivos para a
identificacdo das unidades e os meios de transporte sanitarios. O dispositivo
menciona ainda que a regulamentagcdo legal constitui implementagdo do
disposto nas quatro Convencdes de Genebra de 1949, bem como dos seus
Protocolos Adicionais de 1977 e do Protocolo Adicional de 2005, todos em
vigor para o Brasil.

O artigo 2° estabelece os dois tipos de uso do emblema:
(1) o protetivo, destinado aos simbolos da protecdo a equipe de saude, as
unidades e aos meios de transporte sanitérios, durante os periodos de conflito
armado, sendo o maior e mais visivel possivel; e o (2) indicativo, destinado a



indicar que uma pessoa ou bem possui vinculo com uma instituicdo do
Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, sendo
de tamanho reduzido.

O artigo 3° estipula que o servico sanitario das Forcas
Armadas brasileiras utilizara o emblema da cruz vermelha sobre fundo branco,
em tempo de paz ou de conflito armado, para sinalizar seu pessoal sanitario,
suas unidades e meios de transporte sanitarios terrestre, maritimo e aéreo. O
pessoal sanitario das Forcas Armadas portara bracadeira e cartdo de
identidade com o referido emblema, conforme definido por autoridade militar
brasileira competente, 0 mesmo se aplicando ao pessoal religioso ligado as
Forcas Armadas e dedicado a unidades sanitarias.

O artigo 4° regula a protecdo, em periodo de conflito,
sobre o uso do emblema protetor pelo pessoal civil, que deve ser autorizado
pela autoridade competente e alcanca o pessoal sanitario civil, os hospitais e
demais unidades sanitarias civis, oS meios de transporte sanitarios civis
destinados ao transporte e a assisténcia aos feridos, enfermos e naufragos,
aplicando-se o uso do bracelete e cartdo de identidade com emblema ao
pessoal sanitario civil e ao pessoal religioso civil dedicado as unidades
sanitarias.

O artigo 5° faculta a Sociedade Nacional de Cruz
Vermelha Brasileira prestar apoio ao pessoal sanitario, as unidades e aos
meios de transporte sanitario das Forcas Armadas, submetida as leis e aos
regulamentos militares, podendo ainda, mediante autorizacdo pelas
autoridades militares competentes, fazer uso do emblema protetor e, para o
pessoal assim autorizado, do bracelete e cartdo de identidade.

O artigo 6° confere a Sociedade Nacional de Cruz
Vermelha Brasileira o direito de uso distintivo do emblema, em tamanho
pequeno, conforme o “Regulamento sobre o uso do emblema da cruz vermelha
ou crescente vermelho pelas Sociedades Nacionais”, podendo as Sociedades
Nacionais de outros paises presentes em territorio brasileiro fazer o mesmo
uso do emblema, com autorizacédo da Sociedade Nacional brasileira.

O artigo 7° garante ao Comité Internacional da Cruz
Vermelha e a Federacao Internacional de Sociedades da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho o uso do emblema a qualquer momento e para todas as
suas atividades, podendo, ainda, em circunstancias excepcionais e para
facilitar o seu trabalho, utilizar o cristal vermelho.



O artigo 8° incumbe as autoridades brasileiras o dever de
assegurar a estrita aplicacdo das normas relativas ao uso dos emblemas,
denominacdes e simbolos protegidos pelas Convencdes de Genebra e 0 estrito
controle sobre as pessoas autorizadas a utiliza-los, bem como o dever de
difundir as normas relativas ao seu uso para as Forcas Armadas, policias,
autoridades civis e populacédo e de regulamentar as correspondentes sancdes
penais, administrativas e disciplinares no caso de abuso.

O artigo 9° prevé que a Sociedade Nacional de Cruz
Vermelha Brasileira devera colaborar com as autoridades nacionais civis e
militares para prevenir e reprimir qualquer abuso na utilizacdo dos emblemas
tratados pela Lei.

O artigo 10 veda o registro de associacfes e sociedades
comerciais, de marca comercial, de desenhos ou modelos industriais, que
utilizem os emblemas ou denominacdes em violacdo ao disposto na Lei,
ressalvados os direitos adquiridos.

O artigo 11 dispde sobre o tipo penal que consiste em:
“Reproduzir ou imitar, de modo que possa induzir em erro ou confusdo, 0s
emblemas de direito internacional humanitério da cruz vermelha, do crescente
vermelho ou do cristal vermelho, sem a necessaria autorizacdo, no todo ou em
parte, em marca, titulo de estabelecimento, nome comercial, insignia ou sinal
de propaganda, ou usar essas reproducdes ou imitacbes com fins
econdbmicos”, atribuindo a pena de detencdo, de um a trés meses ou multa,
além de outras qualificacdes.

O artigo 12 positiva o crime de perfidia, pelo qual “obter
vantagem do inimigo mediante perfidia, em conflito armado”, que constitui em
“valer-se da boa-fé do inimigo, fazendo-o crer que tem o direito de receber ou a
obrigacao de assegurar a protecdo prevista pelas regras de direito internacional
aplicaveis a conflitos armados, tais como simular’, estipulando a pena de
reclusdo, de cinco a dez anos, entre outras qualificacdes.

O artigo 13 traz a clausula de vigéncia, pelo qual a Lei
entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na Justificagdo, a Autora defende a necessidade de
preencher lacuna legal relativa a plena regulamentac¢édo do uso dos emblemas,
denominacdes e simbolos protegidos pelas Convencdes de Genebra de 1949 e
seus trés Protocolos Adicionais, lembrando que essa protecdo “remonta ao
século XIX e chegou a ser prevista na legislagédo brasileira, com o Decreto n°



2.380, de 31 de dezembro de 1910, que regulamentou o uso do emblema da
Cruz Vermelha por parte das associa¢fes criadas sob a égide da Lei n® 173, de
10 de setembro de 1893. Na época, foi esse decreto inspirado nas Convencdes
de Genebra de 22 de agosto de 1864 e de 6 de julho de 1906.”

Conclui a autora afirmando que o projeto pretende
‘resgatar legislacao historica, que se perdeu diante da revogacdo de codigo
penal, adequar o Brasil diante dos tratados por ele ja ratificados, e proteger
pessoas e bens que dedicam a sua vida a proteger outras em situacées de
grande perigo”.

Autuado pelo Departamento de ComissBes da Camara
dos Deputados, o Projeto de Lei foi distribuido inicialmente a esta Comissao de
RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional, sendo igualmente prevista a
apreciacdo da matéria pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(mérito e art. 54, RICD), para posterior deliberacdo do Plenario desta Casa,
tramitando a proposicdo em rito ordinario.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Direito Internacional Humanitario, ramo do Direito
Internacional que regula a conducédo dos conflitos armados, busca limitar os
efeitos da barbéarie da guerra. As Convencdes de Genebra e seus Protocolos
Adicionais compdem o0 ndcleo desse regime juridico e protegem
especificamente as pessoas que nao participam das hostilidades (civis,
profissionais da salde e humanitarios) e as que deixaram de participar, como
os soldados feridos, enfermos e naufragos e os prisioneiros de guerra.

A distincdo entre pessoal, unidades e equipamento
combatentes, de um lado, e servicos médicos das for¢as armadas, do outro, é
elemento essencial para o desempenho da missao de assisténcia sanitaria aos
nao combatentes vitimados pelo conflito. Antes do Século XIX, os simbolos
usados para identificar os servicos medicos das for¢cas armadas ndo seguiam
um padrdo unico, variando de acordo com o pais de origem. Nao reconhecidos
pelas forcas em disputa e desprovidos de protecdo legal, os simbolos
dificilmente eram respeitados. Com incremento da tecnologia e letalidade dos
sistemas de armamento na segunda metade do Século XIX, assistiu-se



igualmente a um drastico aumento do numero de mortos e feridos em periodo
de guerra.

Em particular, durante a Batalha de Solferino, em 1859,
Henry Dunant, cidaddo suico, testemunhou a incapacidade dos servicos
meédicos das forcas armadas em executar sua missdo, ante a auséncia de
emblema distintivo que facilmente os identificassem por todas as partes em
conflito. Milhares de soldados feridos foram deixados a prépria sorte, sem
qualquer cuidado, com seus corpos tornando-se espodlio de saqueadores e de
predadores. Como consequéncia do ativismo humanitario entdo desperto,
Dunant apresenta duas propostas para mitigar a barbarie da guerra em seu
livro “Memoria de Solferino”: estabelecer em periodos de paz e em todos os
paises grupos de voluntarios para tratar dos feridos durante as guerras; e
convencer 0s paises a concordar em proteger os voluntarios de primeiros
socorros e os feridos no campo de batalha. A primeira proposta daria origem as
Sociedades Nacionais de Cruz Vermelha e a segunda, as Convencdes de
Genebra.

Nos trabalhos do comité de especialistas que se reuniu
em fevereiro de 1863, embrido do futuro Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV), e na primeira Conferéncia Internacional para adotar uma
convencdao internacional sobre o assunto em outubro do mesmo ano, ficou
clara a necessidade de se adotar um u(nico simbolo distintivo, simples
identificavel a distancia e universalmente reconhecido, sob protecéo legal, para
distinguir e proteger os servicos meédicos das forcas armadas, os voluntarios
das sociedades de primeiros socorros e as vitimas de conflitos armados. Essa
distincdo deveria ser estabelecida e universalizada em tempos de paz, de
modo a ser prontamente reconhecida em periodos de conflito.

Refletindo esses esforcos, a primeira Convencgédo de
Genebra, adotada em agosto de 1864, reconheceu a cruz vermelha sobre um
fundo branco como o Unico emblema distintivo, traduzindo a neutralidade dos
servicos meédicos das forgcas armadas e sua devida protecao.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, no esfor¢o de revisao
do regime internacional humanitario, as Convenc¢des de Genebra de 1949 e,
posteriormente, seus Protocolos Adicionais de 1977 reforcaram a protecéo aos
emblemas e distintivos da cruz vermelha sobre fundo branco, acrescentando o
crescente vermelho sobre fundo branco, conforme reconhecido pelas



Conferéncias Diplométicas de 1929, e o ledo e sol vermelho, para o Ird,
simbolo este que acabou sendo renunciado em 1980

Em 2005, adotou-se o Terceiro Protocolo das
Convencgdes de Genebra, criando-se um emblema adicional, conhecido como
“cristal vermelho”, cujo objetivo foi superar problemas enfrentados pelo
Movimento da Cruz Vermelha ao longo dos anos, entre o0s quais: a
possibilidade de que os paises que ndo querem adotar a cruz vermelha ou o
crescente vermelho entrem para o Movimento como membros plenos usando o
cristal vermelho e a possibilidade de usar a cruz vermelha e o crescente
vermelho juntos.

O uso dos emblemas da Cruz Vermelha é dividido em uso
de protecdo e uso indicativo. O uso protetivo dos emblemas cumpre a funcéo
essencial, durante os tempos de conflito, de garantir a identificacdo, respeito e
protecdo as pessoas (pessoal médico das forcas armadas, voluntarios das
Sociedades Nacionais, delegados do CICV, entre outros), as unidades médicas
(hospitais, postos de primeiros socorros, etc.) e aos meios de transporte (por
terra, mar ou ar). O uso indicativo do emblema, em tamanho reduzido, destina-
se a mostrar, em tempos de paz, que uma pessoa ou objeto estdo vinculados
ao Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho
(Sociedade nacional, Federacgao Internacional ou Comité Internacional), sendo,
portanto, subordinados aos Principios Fundamentais do Movimento e aos
valores da humanidade, imparcialidade, neutralidade, independéncia, servico
voluntario, unidade e universalidade.

Cada Estado-Parte das Convencdes de Genebra esta
obrigado de maneira permanente a adotar medidas para coibir e reprimir
qualquer abuso no uso do emblema, inclusive por meio da adoc¢éo de leis
destinadas a proteger o emprego dos emblemas da cruz vermelha e do
crescente vermelho. Qualquer uso que néo seja expressamente autorizado
pelas Convencdes de Genebra e seu Protocolos Adicionais constitui um abuso
do emblema e deve ser punido pelos Estados-Parte.

L A protecdo aos emblemas, denominagdes e simbolos distintivos encontra-se, primordialmente, nos
seguintes dispositivos: Convencdo | de Genebra, 1949, arts. 38-44, 53 e 54; Convencéo Il de Genebra,
1949, arts. 41-45; Convencdo IV de Genebra, 1949, arts. 18-22; Protocolo | Adicional as Convencdes de
Genebra, 1977, arts. 8, 18, 37 38, 85 e Anexo |; Protocolo 11 Adicional as Convencdes de Genebra, 1977,
art. 12. O “Regulamento sobre o uso do emblema da cruz vermelha ou crescente vermelho pelas
Sociedades Nacionais”, adotado na 20* Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha em 1965 e revisado
em 1991, também deve ser referido como normativa aplicavel as Sociedades (publicado no International
Review of the Red Cross (IRRC), n. 289, July-August 1992, p. 339-362).



No Brasil, como bem observou a nobre Deputada Bruna
Furlan, na sua “Justificacdo” ao Projeto de Lei em analise, a legislacao
brasileira positivou a protecdo aos emblemas da cruz vermelha “com o Decreto
n°® 2.380, de 31 de dezembro de 1910, que regulamentou o uso do emblema da
Cruz Vermelha por parte das associa¢fes criadas sob a égide da Lei n® 173, de
10 de setembro de 1893. Na época, foi esse decreto inspirado nas Convencdes
de Genebra de 22 de agosto de 1864 e de 6 de julho de 1906.” O referido
Decreto chegou a alargar o tipo penal previsto no art. 355 do antigo Cédigo
Penal (Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890), para incluir o emprego
irregular dos emblemas como crime. Com a revogacao do antigo Cédigo Penal,
nao se tipificou novamente essa conduta, conforme ditam as Convencdes de
Genebra de 1949, de que o Brasil é parte, lacuna que se pretende colmatar
com esta proposicao.

Como exposto em nosso Relatorio, o Projeto de Lei prevé
gue 0s servicos sanitarios das Forcas Armadas poderdo utilizar o emblema da
cruz vermelha sobre fundo branco em tempo de paz ou conflito armado para
sinalizar seu pessoal, unidades e meios de transporte. Em tempo de conflito, o
pessoal civil autorizado pelas autoridades competentes também fara uso
protetivo dos emblemas e simbolos para o pessoal sanitario, unidades e meios
de transporte. A Sociedade Nacional de Cruz Vermelha Brasileira podera
prestar apoio as unidades e aos meios de transporte sanitario das Forcas
Armadas, submetida as leis e aos regulamentos militares, podendo ainda,
mediante autorizacdo pelas autoridades militares competentes, fazer uso do
emblema protetor em tempo de conflito. Em tempo de paz, fara o uso distintivo
do emblema da cruz vermelha e seguira o mencionado Regulamento adotado
pela Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha. O Comité Internacional da
Cruz Vermelha e a Federacao poderéo utilizar o emblema a qualquer momento
e para todas as suas atividades.

O Projeto dispde ainda que as autoridades brasileiras
devem: assegurar a estrita aplicagdo das normas relativas ao uso dos
emblemas, denominagBes e simbolos protegidos pelas Convencbes de
Genebra e o estrito controle sobre as pessoas autorizadas a utiliza-los; difundir
as normas relativas ao seu uso para as Forcas Armadas, policias, autoridades
civis e populagcdo; e regulamentar as correspondentes sanc¢des penais,
administrativas e disciplinares no caso de abuso. O Projeto veda o registro de
associacbes e sociedades comerciais, de marca comercial, de desenhos ou
modelos industriais, que utilizem os emblemas ou denominac¢fes em violacao a



protecdo convencional e tipifica criminalmente o abuso do emblema, a imitacao
e o crime de abuso grave (perfidia), sendo este verdadeiro crime de guerra,
que consiste, por exemplo, no uso do emblema da cruz vermelha e do
crescente vermelho em tempos de guerra para proteger combatentes armados
ou equipamento militar, como ambulancias ou helicépteros marcados com o
emblema e usados para transportar combatentes armados, depdsitos de
municao disfarcados com bandeiras da cruz vermelha, etc.

Cumpre mencionar que o Projeto de Lei em tela adequa-
se ao Modelo de Lei sobre o Uso e a Protecdo do Emblema da Cruz Vermelha,
Crescente Vermelho e Cristal Vermelho, conforme publicado pelo Servico de
Assessoramento em Direito Internacional Humanitario do CICVZ.

Dessa maneira, considerando que o presente Projeto de
Lei visa dar cumprimento a obrigacfes internacionais a que o Brasil esta
vinculado por forca da participacdo nas Convencfes de Genebra de 1949 e
Protocolos Adicionais de 1977 e 2005, e tendo presente a importancia da
protecdo aos emblemas, denominacfes e simbolos distintivos necessarios ao
cumprimento das funcdes de assisténcia humanitaria neutra e imparcial em
tempos de paz e, sobretudo, em tempos de conflitos armados, reputamos que
a matéria deve ser encaminhada favoravelmente, nos termos propostos pela
Nobre Autora, Deputada Bruna Furlan, raz&o pela qual voto pela APROVACAO
do Projeto de Lei n® 8.754, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Relator
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