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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - E também considerado transporte coletivo urbano, para os
fins do disposto no § 22 do artigo 230 da Constituigdo, o feito em
veiculos nas regides de conglomerados urbanos.

Art. 29 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgédo.

Art. 32 - Revogam-se as disposigdes em contréario.

JUSTIFICACAD®D

De acordo com o § 22 do artigo 230 da Constituigdo Fe-
deral, aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuida
de nos transportes coletivos urbanos.

Ocorre que, em muitos casos, determinada area com ca-
racteristicas essencialmente urbanas se estende por mais de um mu-
nicipio e distancias relativamente pequenas sendo, inclusive, aten
didas pelo mesmo servigo de transportes coletivos os quais sdo au-
torizados pelo DNER a conduzir os passageiros em pé justamente por
se tratar de situagdo analoga a do transporte coletivo municipal.

Ndo obstante sob o argumento de que se trata de trans-
porte intermunicipal, tem sido recusada aos idosos, nesses casos ,
a gratuidade assegurada pela Constituigdo.

Defendemos a idéia de que deve prevalecer, na interpre
tagdo daquele dispositivo de nossa Carta Magna, o espirito que mo-
tivou o legislador: Assegurar ao idoso sua participagdo na comuni-
dade, sendo a gratuidade no transporte coletivo de natureza urbana
um meio para atingir tal objetivo.

Assim, apresentamos este Projeto de Lei gue tera como
resultado assegurar ao idoso a gratuidade nas grandes regides - em‘!Cr
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- gue -0s municioios interligam-se entre si, dando conformagdo de um
s6 municipio, apesar do transporte coletivo ser considerado inter
municipal.

Pelo elevado alcance social da medida preconizada, es
peramos que a proposigcdo seja aprovada pelos nobres colegas parla
mentares.

Sala das SessBes, em J§ de /74fl0de 1989

T O

Deputado KOYU IHA
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. Capitulo VI

DA FAMILIA, DA CRIAN
DOADOLESCEHTEEDDI%SO

------------------------------------------------------

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de . T~
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na -

comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantin-

do-lhes o direito & vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo execu-
tados preferencialmente em seus lares.

§ 2 Aos maiores de sessenta e cinco anos ¢ garantida
@ gratuidade dos transportes coletivos urbanos.

-------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Brasflia, 06 de Margo de 1991

Defaro.
Publique—se¢. s

Senhor Presidente, gy /f/ 3} /91 Fresidente

Nos termos do regimento interno da Cémara dos Deputa-
dos, solicito a V.Exa. o desarquivamento dos seguintes Proje-
tos-de-Lei de minha autoria:

.7 _102/89 - (.. 123/89
— o 129/B9NTNTT T - . - 1894/897

“.. 1895/89 ~ - . 2508/89 -
2528/89 ~ - 2530/89 -
2531/89 - L. . 2532/89
2533/89- . 2534/897
2535/89 < 3268/89
3312/89 - - 3313/89 -
3717/89 - 4175/89 «
4991/90 ~ 5 5221/90 -
6084/90 = . 6085/90 .
6086/90 . 6087/90 .
6088/90

Aguardando providéncias, reitero a certeza de eleva-
do apreco e distinta consideracgéao.

DepJtado r:%$abﬂ;;3§;ﬂhyrﬂ‘

AR S'EXA.O

SR. DEPUTADO IBSEN PINHEIRO
PRESIDENTE DA CAMARA .DOS DEPUTADOS
BRASILIA - DF.



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI No 4.175, DE 1989
(Do Sr. Koyu Iha)

Dispde sobre gratuidade de transporte
de idosos

(Apense-se ao Projeto de Lei 984/88.)
0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E também considerado transporte coletivo
urbano, para os fins do disposto no § 22 do art. 230
da Constituicdo, o feito em veiculos nas regioes de
conglomerados urbanos.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 32 Revogam-se as disposicoes em contrario.
Justificacdo

De acordo com o § 22 do art. 230 da Constituigao
Federal, aos maiores de sessenta e cinco anos e garan-
tida a gratuidade nos transportes coletivos urbanos.

Ocorre que, em muitos casos, determinada area ca-
racteristicas essencialmente urbanas se estende por
mais de um municipio e distancia relativamente peque-
nas sendo, inclusive, atendidas pelo mesmo servico de
transporte coletivos o0s quais s3ao autorizados pelo
DNER a conduzir os passageiros em pé justamente por se
tratar de situacao analoga a do transporte coletivo
municipal.

Nao obstante sob o argumento de qQue se trata de
transporte intermunicipal, tem sido recusada aos ido-
sSOs nesses casos, a gratuidade assegurada peia
Constituicao.

Defendemos a idéia de que deve prevalecer, na in-
terpretacao daquele dispositivo de nossa Carta Magna,
o espirito que motivou o 1esgilador: Assegurar ao
idoso sua participacao na comunidade, sendo a gratui-
dade no transporte coletivo de natureza urbana um meio
para atingir tal objetivo.



Caixa: 29

PL N° 4175/1989

Lote: 63

Assim, apresentamos este Projeto de Lei que tera
como resultado assegurar ao 1idoso a gratuidade nas
grandes regides em que os municipios interligam-se en-
tre si, dando conformacdao de um s6 municipio, apesar
do transporte coletivo ser considerado intermunicipal.

Pelo elevado alcance social da medida preconizada,
esperamos que a proposicao seja aprovada pelos nobres
colegas parlamentares.

Sala das Sessdes, em 26 de outubro de 1989. _ Depu-
tado Koyu Iha.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES .
CONSTITUICAQO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
TITULO VIII
Da Ordem Social
CAPITULO VII
Da Familia da Crianca
Do Adolescente e do Idoso

------------------------------------------------------

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o
dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacao na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. .

§ 1o Os programas de amparoc aos idosos serao execu-
tados preferencialmente em seus lares.

§ 20 Aos maiores de sessenta e cinco anos e garan-
tida a gratuidade dos transportes coletivos urbanos.

......................................................

......................................................

Centro Grafico do Senado Federal _ Brasilia _ DF



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 4.175/89

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados e do item III do Ato da
Mesa n2 177/89, o Sr. Presidente determinou a abertura - e di
vulgagao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apre-
sentagao de emendas, a partir de 14/ 06/ 91 , por 5sessoes.
Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 1991.

A

i
HILDA DE SENA'CORREA WIEDERHECKER
Secretaria

GER 20.01.0050.5 - (AGO/90)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI NQ 4.175/89

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Ca
mara dos Deputados, alterado pelo art. 19, I, da Resolucao n® 10/91,

o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do
Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir

de 14/04/92, por cinco sessOes. Esgotado o prazo, nao foram recebi-
das emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 1992.

fﬁﬂAAﬁyé&?m;x/ffTL{}Lmiff’

® RONALDO DE OLIVEIRA NORONHA

Secretario

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)



RANSPORTES

Oficio P-97/94 Brasilia, 13 de abril de 1994

Defiro a desapensacao do Projeto de Lei
n® 1.671/91, do Projeto de Lei n? 4.175,
de 1989, nos termos regimentais.

Publi que-se.
Presidente

Senhor Presidente,

Atendendo a solicitagdo do Sr. Deputado Mario Martins,
. contida em seu parecer ao Projeto de Lei n° 4.175/89, do Sr. Koyu Iha que, "Dispde

sobre gratuidade de transporte de idosos", requeiro a V. Exa. seja desapensado
daquele o Projeto de Lei n® 1.671/91, do Sr. Jackson Pereira, que "Dispde sobre a
concessao de desconto no valor das passagens de Onibus, nas areas

metropolitanas, para deficientes e estudantes e da outras providéncias", por
tratarem de assuntos diversos.

Atenciosamente,

ks

% Deputado CARLOS VIRGILIO
1° Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Inocéncio Oliveira
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3,17.23.004-2 - (MAV93)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEIN® 4.175 DE 1989

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolucao n°® 10/91. o
Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do Dia das
ComissGes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir de

05705 /94, por cinco sessées. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas
emendas ao substitutivo.

Sala da Comissdo, em 16 de  maio de 199 4

MOIZES T0BO DA CUNHA

Secretario

GER 3,17.23.004-2 - (MAVS3)



CAMARA DOS DEPUTADOS
COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES

Memorando n® 41/94-CCP
Brasilia-DF, 26 de abril de 1994.

Da Diretora da Coordena¢do de Comissbes Permanentes
A Comissdo de Viagdo e Transportes

Senhor Secretario

Cumprindo despacho do Sr. Presidente no Oficio n® P-97/94-CVT,
em anexo, soiicito a V. Sa. a gentileza de desapensar o Projeto de Lein® 1.671/81
do de n° 4.175/89, devolvendo-o a esta Coordenacao.

Atenciosamente,

L~

MARIA INES'DE BESSA LINS
- Diretora -



RANSPORTES

Oficio P-97/94 Brasilia, 13 de abril de 1994

Defiro a desapensacao do Projeto de Lei
n? 1.671/91, do Projeto de Lei n® 4.175,
de 1989, nos termos regimentais.
Publique-se.

Em 2/ CYy / 94 B
-
' Presidente

Senhor Presidente,

Atendendo a solicitagédo do Sr. Deputado Mario Martins,
contida em seu parecer ao Projeto de Lei n°® 4.175/89, do Sr. Koyu lha que, "Dispbe
sobre gratuidade de transporte de idosos", requeiro a V. Exa. seja desapensado
daquele o Projeto de Lei n® 1.671/91, do Sr. Jackson Pereira, que "DispOe sobre a
concessdo de desconto no valor das passagens de Onibus, nas areas
metropolitanas, para deficientes e estudantes e da outras providéncias"”, por
tratarem de assuntos diversos.

Atenciosamente,

Deputado CARLOS VIRGILIO
1° Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Inocéncio Oliveira
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 - (MAVE3)



CAMARA DOS DEPUTADOS -

(*) PROJETO DE LEI N2 4.175, DE 1989

(Do Sr.

Dispoe sobre gratuidade de transporte de
1dosos

(As Comissbes de Constituicdo e Justica
e de Recacgao (ADM): e e Viacac e Trans-
portes, Desenvolvimenio Urbanc e Interior
art. 24, 11.)

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1% E também considerado transporte co-
letivo urbano. para os fins do disposto no §
2% do art 230 da Constituicac, o feito em

veiculos nas regides de conglomerados urbanos.

Art. 2% Esta le1 entra em vigor na data de
sua publicacgao.

=50
Justificacao

De acordo com o § 2% do art. 230 da Consti-
tUic2c Fegeral, 205 malores de sessenta e Cin-
cc anos e garantida a gratuidade nos transpor-
tes coletivos urbanes.

Ocorre gue, em muitos casos, geterminada
2rea caracteristicas essencizimente urbanas se
estengde por mals ge um municipio e disténcia
relativamentie peguenas sendo. 1nclusive, aten-
didas pelioc mesmo servico de transporte coieti-
VDS 0S Quals sSao autorizados peic DNER a conrn-
Quzir os passageiros em pe justamente por se
tratar de situacdc analoga & do transporte co-
letivo municipal

Nao obstante sob o argumento de gue se trata
de transporte 1ntermunicipal, tem sS100 recuss-
da aos 100505 nesses casos, a gratuidade asse-
gurada pela Constituigao.

Defendemos a 1dela de gue deve prevalecer,
nz interpretacac daguele dispositivo de nNpssa
Carta Magna, o espirito que motivou o
lesgilador: assegurar ao i1doso sua participa-
Ga8c na comunidade, sendo @a gratuidade no
transporte coletivo de natureza urbana um meig
para atingir tal objetivo.

Assim, apresentamos este projeto de lei gue
tera como resultado assegurar ao i1doso a gra-
tuidade nas grandes regides em gue 0S munici-
pios 1nterligam-se entre si1, dando conformacac
de um s6 municipio, apesar do transporte cole-
tivo ser considerado intermunicipal.

Pelo elevado alcance social da medida preco-
nizada, esperamos gue a2 proposicaoc seja apro-
vada pelos nobres colegas parlamentares.

Sala das Sessbes, 26 de outubro de 1885,
Deputado Koyu Iha.

{*) Republica-se em virtude de novo despacho
do Sr. Presidente.

Art. 3% Revogam-se as dispocsigdes em contré-

Kovu Iha)

LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA
COORDENACAD DAS COMISSOES PERMANENTES

) CONSTITUICAC D&
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO VIII
Da Ordem Social

CAPITULO WII
Da Familia da Crianga
Do Adolescente e do ldosc

Art. 230. A familia, a2 sociedade e ¢ Estado
tém o dever de amparar as pessoas 1dosas, as-
segurango sua participacac na comunidade, de-
fengende sug aignigade e bem-estar e garantin-
do-lhes o direitc & vida.

E 1* Os programas de amparo ags 100SCS SErao
executados preferencialmente em seus lares.

§ 2% Aos malores de sessentz e Ccincc anos
garantigda a gratuidade dos transportes coleti-
VoS Urbanos.

REQUERIMENTO DE DESARQUIVAMENTO

A S. Ex*

Sr. Deputado Ibsen Pinheiro
Presidente ga Camara dos Deputados
Brasilia _ DF.

Senhor Presigente,

Nos termos do regimento internco da Camara
dos Deputados. solicito a V. Ex® o desarquiva-
mento dos Sseguintes projeto de el de minha
autoria:

PL n® 102/89 _ PL n® 123/89 _ PL n® 129/85 _
PL n® 1.894/88 _ PL n® 1.895 _ PL n® 2.508/89
_ PL n® 2.528/89 _ PL n®f 2.530/89 _ PL n®
2.531/89 _ PL n® 2.532/89 _ PL n® 2.533/88 _
PL n® 2.534 _ PL n®* 2.535/89 _ PL n® 3.268/89
_PL n® 3.312/83 _ PL n* 13.313/89 _ PL n=
3.717/89 PL n* 4.175/89 PL n® 4.991/90 _



Caixa: 29

Lote: 63

o

PL n®* 5.221/80 _ PL n® 6.084/80 _ PL n* Aguardande providéncias, reiterc a certeza
6.085/80 _ PL n® 6.086/90 _ PL n® 6.087/90 _ de elevado apreco e distinta consideracgao.
PL n® B6.088/90. Deputade Koyu Iha.

% ]

PL N° 4175/1989
13

Centro Grafico do Senadoc Federa)l - Brasilia - DF

(0OS: 08360/91)



CAMARA DOS DEPUTADOS
PROCESSO  : 95/112921 (v. 1)
DATA : 04.04.1995 17:28:08

ASSUNTO  : DESARQUIVA
CAMARA DOS DEPUTADOS MENTO DE P.
M INTERESSADO: DEP. KOYU IHA

PROCEDENCIA: DEP. KOYU IHA
ORGAD : SEC/PRESI

Brasilia, 30 de margo de 1995

Defir., nos termos do art. 105, pardgrafo tmico
do RIM, o desarquivamento dos sequintes Proje
tos de lei nPs 2.531/89, 2.534/89,3,268/89,
3.313/89, 4.175/89, 4.991/90, 5.221/90, 6.084/9

Senhor Pres. 6.086/90, 6.087/90, 1.286/91, 94,/4.$33/9.
e 4.926/95. Publique-se.
En/¥/ 04 /95

Antecipando meus cordiais cumprimentos, encarego
de V. Exa. o desarquivamento dos Projetos de Lei de minha au
toria que foram para arquivo em fungdo do final da legislatu

ra passada.

Em fungdo de nossa reeleigdo, gostariamos de dar

a tramitagdo normal a nosso trabalho, razdo deste apelo.

Certo da atengdo de V. EXa., manifesto minha

distinta consideracgdo e elevado aprego.

[

fs‘ _\QQ
KOYU IEA

Deputado Federal

Exm2 Sr.
Deputado Luis Eduardo Magalhédes
DD. Presidente da Camara dos Deputados

BRASILIA DF




CAMARA DOS DEPUTADOS /5

Projeto de Lei n®° 4175/89
Autor: Deputado Koyu Iha
Relator: Deputado MARIO MARTINS

"Dispde sobre a gratuidade de
transportes coletivos urbanos
aos maiores de sessenta e

cinco anos"

Relatodrio

A este projeto estd3o apensados os Projetos de lei
ne 5.221/90; 629/91; 1358/91; 1849/91; 3069/92.

Inicialmente gostaria de ressaltar o relatorio
dos ilustres Deputados ATILA LINS e ONAIREVES MOURA, que ao
se manifestarem pelas Comissbes de Justiga e Redagao e de Via
¢do e Transportes, Desenvolvimento Urbano e Interior expuse-
ram com clareza as conceituagoes referentes ao que venha a
ser "transporte urbano" apresentando com fidelidade o entendi
mento doutrindrio que norteia a matéria. Gostaria entretanto
de apresentar breves consideragbes sobre outro aspecto que es
ta intimamente ligado ao presente Projeto de Lei que ainda
n3do foi considerado, qual seja o do "Principio do Equilibrio
Financeiro" entre a Administragao Publica e a Iniciativa Pri

vada.

O Estado detém a atribuigdo constitucional de
fiscalizacgdo, incentivo e planejamento da atividade econOmi-
ca, devendo executar planos nacionais e regionais de desen
volvimento econdmico e social. Tem ainda o Estado o princi
pio constitucional da "Livre Iniciativa" estabelecendo ainda
a incumbéncia da prestagdo de servigos publicos direta ou in
diretamente, dispondo a lei sobre o regime das empresas con

cessiondrias e permissiondrias (art. 175)

O transporte coletivo € servigo publico em

GER 20.01.0050.5 — (JUL/8BS)



CAMARA DOS DEPUTADOS 02

razdo de haver sido definido desta forma pelas leis federais,
estaduais e municipais. Sendo um servico de utilidade publica
é passivel de ser exercido por empresas particulares através

de concessdo mas mantido sempre o conceito de que se trata de

uma fungdo do estado. O interesse maior € do poder publico

que, por questdes de conveniéncia e visando atender ao bem
estar coletivo, transfere a terceiros a execucgao do servigo.
Para o permissiondrio ou concessiondario resta o interesse no
lucro que possa auferir desta prestacdo de servigos. O parti-
‘. cular é remunerado através da cobranga de tarifa previamente
fixada pela administragdao. Significa que o permissionario ou
concessionario tem direito a uma contra-prestagdo em dinheiro

para fazer face aos gastos de custeio e expansdao dos servigos.

Equilibrio Financeiro

O equilibrio financeiro, equilibrio econdmico ou
equacgdo economica do Contrato Administrativo € a reagdo esta-
belecida inicialmente pelas partes contratantes entre os en
cargos do contratado e a retribuigdo da Administracdao para a
justa remuneracdao do objeto do ajuste. Esta relacao encargo-

remuneragdao deve ser mantida durante toda a execugdao do con

trato com a finalidade de ndao vir o contratado a sofrer inde
vida redugd@o nos lucros normais do empreendimento. Desta for
ma a administragdo publica ndo pode violar o direito do con
tratado de ver mantida a equagdo econOmica originalmente estabe-
lecida, cabendo-lhe operar os necessarios reajustes econdmicos
para o estabelecimento do equilibrio financeiro. Trata-se de
doutrina universalmente consagrada, hoje extensiva a todos os
contratos administrativos.

Tratando deste assunto, em tese pioneira, escre-

veu Caio Tacito:

"0 Principio visa, sobretudo, a correlagao entre

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)



CAMARA DOS DEPUTADOS 03

OS encargos e a remuneragao correspondente, de acordo com o
espirito lucrativo que € elementar aos contratos administra-

tivos e, especialmente, a concessdo de servigo publico".

"O contrato administrativo, por parte da admi
nistracdo publica destina-se ao atendimento das necessidades
publicas, mas, por parte do contratado objetiva um lucro
através da remuneracdo consubstanciada nas clausulas econdmi
cas e financeiras. Este lucro ha de ser asseqgurado nos ter
mos 1iniciais do ajuste, durante a execugao do contrato, em
sua plenitude, mesmo que a administracdao se veja compelida a
modificar o projeto ou o modo e forma da prestagao contratu
al, para melhor adequagdao as exigéncias do servigo publico.

(Contrato Administrativo-Dely Lopes Meirelles)

Embora alteradas as clausulas regulamentares,
devera ser mantido o equilibrio econdmico do contrato, isto
€, a relagdao inicial encargo-remuneragdo, pois o contratado
tem o direito de ver mantida a equagao financeira originaria
mente estabelecida no ajuste. E o que os franceses denominam
"equivaléncia honesta", ou seja, uma relagdao justa entre o

interesse da Administracdo e o contrato.

Esta doutrina, hoje universal, estava consagra
da expressamente na Constituig¢do anterior que, ao cuidar da
concessdo de servigo publico, estabelecia que as tarifas de
vem assegurar o equilibrio econdémico e financeiro do contra
to (art.167, II). Na atual carta esse direito continua garan
tido na expressdao "politica tarifaria"™ (art.175, paragrafo
unico, III) devendo ser assegurado aos cencessionarios e per

missiondrios pelo Poder Concedente ou Termitente.

O Estatuto admite, por sua vez, o aditamento do
contrato para a manutencdo do equilibrio econdmico inicial
quando houver alteragdao de encargos ou tributos (art.55, II,

d, e o 62). N3o se trata de um gracioso privilégio concedido
aos que contratam com o Poder Publico, mas de uma justa com

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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pensacgdo pela alteragdo unilateral do contrato administrativo,
nas condigdes e circunsténcias que afetem a parte financeira
do ajuste e as previsfes iniciais da empresa quanto aos seus

encarqos econdmicos e lucros normais do empreendimento.

Com o objetivo de assequrar a manutencgao do
principio do equilibrio econdmico e financeiro nos contratos
que envolvem a administragdo piblica e terceiros, esta Casa
aprovou o Projeto de Lei n? 202/91 que regqulamentou o art. 175
da Constituigdo Federal. 0 artigo 12 do referido Projeto de

Lei assim estatue:

"Art. 12 - E vedado ao Poder concedente
estabelecer privilégios tarifarios que beneficiem segmentos
especificos de usuarios do servigo concedido, exceto se no

cumprimento da lei que especifique as fontes de recursos".

Como se vé, a aprovagdo do presente Projeto de
Lei na redagdo proposta sem a devida requlamentacgdao da
situagdo exposta trara inconvenientes de ordem juridica,

ferindo o principio constitucional do "Direito Adquirido" (art
52, XXXVI da Constituigd@o Federal)e entrando em contradigao
com o pensamento desta Casa quando da regulamentagdo do artigo
175 da Constituigd@o. Outra alternativa ndo ha, sendo a de se
transferir para a administragdo piblica o Gnus da gratuidade
do transporte coletivo urbano aos maiores de sessenta e cinco
anos. Da forma como foi proposto, o texto referido fere lei
federal aprovada por esta Casa na atual legislatura, criando o
inconveniente de se ter o presente projeto, se aprovado desta
forma, pré-questionado junto ao Supremo Tribunal Federal
denegrindo a credibilidade no legislativo em sua atribuigao

precipua, quer seja, a de elaborar leis.

Os transportes coletivos sdo explorados, na sua

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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grande maioria, por empresas particulares, como permissionarias

ou concessionarias de servigos piublicos. No entanto, o poder
requlamentar & exercido pela administragdo piblica. Toda
concessdao e permissdo se submete a duas cateqorias de normas
que sao de natureza requlamentar e de natureza contratual. As
requlamentares disciplinam o modo e forma de prestacgdo de

servigo e as contratuais fixam as condigdes de remuneragdo dos

concessionarios e permissionarios. Consideram-se normas
requlamentares ou de servigo todas aquelas estabelecidas em
lei, requlamento ou no proprio contrato, visando a prestacgao
de servigo adequado. Consideram-se clausulas econdmicas e
financeiras as que se relacionam a contribuigdo pecuniaria do
servigo e demais vantagens ou demais encargos patrimoniais do

concessionario e que mantém o equilibrio econdmico e financeiro

do contrato.

Com relagdo as normas requlamentares ou de servigg,

o Tribunal de Justiga do Distrito Federal fixou jurisprud&ncia

no sentido de que sd@o consideradas como "lei de servigo"podendo

ser alteradas unilateralmente pela administragdo pois néo se
compreende a existé@éncia de lei ou regra social imutavel. As

leis sd@o feitas para atenderem &s necessidades sociais, de modo

que, sendo estas variaveis, as leis também deverdo ser. Eis a
razdo pela qual o Poder Piblico pode alterar as clausulas
requlamentares sem audiéncia do concessionario. Esta & a
orientagdo pacifica dos tribunais sequndo entendimento do
proprio Supremo Tribunal Federal, desde 1908, em memoravel
acorddo que resumiu toda a doutrina dominante no assunto, com
inexcedivel clareza e precisdo conceitual. Eis a emenda do

referido Acordd@o publicado na antiga Revista de Direito 10/70 e
reproduzido na RDA 9/30:

"Na concessdao de uma obra ou servigo

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)



29

CAMARA DOS DEPUTADOS 06
publico, o Governo ndo transfere propriedade alguma ao
concessionario, este obtém apenas, o uso ou gozo da coisa

durante o prazo da exploragdo concedida”.

Os direitos do Poder Piblico, de que 0
concessionario & investido, como de desapropriar ou arrecadar

tarifas do piblico, nd3o o exerce "jure proprio"™ mas como mero

delegado ou mandatario do poder concedente e nos precisos

limites da delegagdo recebida.

"0 concessionario, como qualquer outro agente ou
delegado do poder piblico, desde que arrecade tarifas, se
constitui no dever de mostrar ao poder, em cujo nome age, e
quando o mesmo egixir, que ndo saiu da esfera dos poderes
recebides,no modo, na aplicagd@o e na importancia das tarifas
arrecadadas. Trata-se do exercicio de um poder soberano, que
ndo @ licito transferir a ninguém mediante contrato e apenas
sucetivel de delegagdo dentro de limites e condigdes postos,
0s quais cumpre ao delegante, sem excegdo, fiscalizar e
verificar, em nome do bem piblico, razdo e fundamento Gnico de

semelhante delegagdo, ao individuo ou empresa privada".

"A existé&ncia do concessionario, os seus direitos
e o exercicio destes, ndo foram e ndo sdo atos seus exclusivos
mas atos derivados e dependentes do poder que os autorgou ou

delegou, e ao qual, por isso mesmo, tem o concessionario de

prestar contas".

Conforme demonstrado, o poder de regulamentar as
concessfes & inerente a8 Administragdo Pdblica. E atribuigdo do
Poder Executivo a aprovagdo e requlamentagdo do servigo bem como a
fiscalizagdo de sua execugdo. A fixagdo e alteragdo de tarifas
sdo também atos administrativos, do &mbito regulamentar do

Executivo, ndo dependendo de lei para sua expedigdo.

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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Os contratos administrativos podem ser alterados
unilateralmente pela Administragdo mas esta alteragido
restringe-se as clausulas requlamentares ou de servigo,sempre
para melhor atendimento do piblico. Além disso, toda vez que,
ao modificar a prestagd@o do servigo, o concedente aterar 0
equilibrio econdmico e financeiro do contrato, tera que
reajustar as clausulas remuneratorias da concess3do, adequando
as tarifas aos novos encarqgos acarretados ao concessionario.
Esta orientagdo se tornou pacifica na jurisprud@&ncia desde a
tese pioneira de Caio Tacito, que concluiu com a seguinte

afirmagao:

"Ao Estado & licito alterar as condigdes
objetivas do servigo, mas ndo podera deslocar a relacgdo entre
os termos da equagdo econdmica e financeira, sem reajustar a

remuneragdo estipulada".

A remuneragdo do servigo nas bases inicialmente

ajustadas constitui direito fundamental e adquirido do
concessionario, imutavel ao nuto da outra parte; direito
adquirido, reconhecido tanto pela doutrina como pela nossa

jurisprudéncia.

Inegavel &, portanto, que o contrato de
concessdo cria direitos e obrigagdes individuais para as
partes. Dentre os direitos encontra-se o de o concessionario
auferir as vantagens de ordem pecuniaria que o contrato lhe
garantir. Satisfeitas as condigdes contratuais pelo
concessionario, a rentabilidade assegqurada & empresa erige-se
em "direito adquirido", exigivel do concedente na forma
avengada. Qualquer modificagdo unilateral, porterior da norma
legal ou regulamentar ou de clausula contratual pertinente ao

servigo, ndo invalida as vantagens contratuais asseguradas ao

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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concessionario pois tais modificagdes nd@o podem ter efeito

retroativo prejudicial ao "direito adquirido" preservado por

disposigdo constitucional (art. 52, XXXVI da Constituigdo
Federal).

Quanto aos valores devidos aos sSeus
concessionarios, & interessante ressaltar que 0 servigo
oferecido pelos mesmos deve ser remunerado por "tarifa”
(prego piblico) e ndo por taxa (tributo). A tarifa deve

corrresponder a justa remuneragdo do capital, o melhoramento
e a expansdo do servigo, assequrando o equilibrio econdmico
e financeiro do contrato. Esta @ a raz8o da revisdo periddica
das tarifas, de modo a adequa-las ao custo operacional e ao

prego dos equipamentos necessarios a manutengdo e expansao

do servigo, a fim de proporcionar a justa remuneracdo do
concessionario na forma contratada. A revisdo de tarifas e
ato privativo do poder concedente, em negociagdo com 0

concessionario, que devera demonstrar a renda da empresa, as
despesas do servigo e a remuneragdo do capital investido ou

a ser investido nas ampliag@es necessarias.

No caso do transporte urbano a competéncia
administrativa recai sobre o municipio, por determinagao
constitucional. 0 artigo 30 da Constituigédo Federal
discrimina as bases da competé&ncia municipal e entre estas
se destaca a de "organizar e prestar diretamente, ou sob 0
regime de concessdo ou permissdo os servigos piublicos de
interesse local". E portanto de competé@&ncia municipal 0
controle, e a normatizagdo da gratuidade do transpote
coletivo urbano. Quando da regqulamentagdo do artigo 175 da
Constituigdo esta Casa aprovou o Projeto de Lei n@ 202/91

com o sequinte texto:

"Art. 12 - E vedado ao Poder concedente

estabelecer privilégios tarifarios que beneficiem segmentos

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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especificos de usuarios de servigo concedido, exceto se no

cumprimento, de lei que especifique as fontes de recursos".

Como se vé, a gratuidade do transporte coletivo
urbano devera ser subsidiada pelo municipio e também o

controle da mesma.

Outro aspecto a ser considerado & o de se
definir o limite territorial do transporte urbano pois a
gratuidade aos idosos alcanga apenas o transporte urbano. A
extensdo das bases municipais a trechos considerados "inter-
-municipais" foge a conceituagdo adequada do transporte
urbano. Existe o entendimento na area de transporte, para
evitar superposigfes de atribuigdes que, se considera como
transporte urbano aquele no qual se utiliza o 6nibus dotado
de roletas e bancos de encosto fixo. A aplicabilidade de tal
entendimento desfara as diverg@ncias a respeito do que seja
"conglomerado urbano" e atendera, por certo, o entendimento
expresso pelo relatorio da Comissdo de Constituigdo e
Justiga, expresso por intermédio do ilustre Deputado Atila
Lins, relator do presente projeto naquela Comissdo de onde

extraimos os sequintes textos:

"0 mesmo dispositivo elegeu, contudo o

transporte coletivo urbano como alvo

da proposta, por entender que @ na
cidade, onde ha multiplicidade e
intercédmbio de fungdes que 0
transporte coletivo assume total
relevncia sendo o seu uso uma

necessidade freqliente.

A Constituigdo Federal nao estendeu
essa gratuidade ao transporte munici
pal,inter-municipal ou interestadual,

por ndo considera-lo de uso frequente ou

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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reqular por pessoas idosas, sendo,
portanto, de menor impotancia social.
Caso contrario, poderia ter sido
suprimida a palavra "urbanos" do
texto constitucional, e a qgratuidade
passaria a vigorar para todos o0s
transportes coletivos. A Constituigao
Federal, repetimos, elegeu para este

fim, os transportes coletivos urbanos

Quando o Projeto de Lei n? 4.175 de 1989 propde

incluir o transporte coletive feito nas regides de
"conglomerados urbanos" entre os chamados transportes
coletivos urbanos, para fins do disposto no § 22 do artigo
230 da CF, presume que o autor do projeto reconhece como

justa a intensdo do texto constitucional em questao.

A lei n? 6.261 de 14.11.75 conceitua como
urbanos os transportes metropolitanos e os municipais nas
demais areas urbanas.

0 termo "conglomerados urbanos" ndao e
apresentado na Constituigdo Federal. 0 art. 25 § 32 refere-se
a microrreqgides, constituidas por agrupamento de municipios
limitrofes para integrar a organizagdo, o planejamento e a

execugdo de fungdes piblicas de interesse comum.

Concluimos, entdo, por considerar as regides
metropolitanas e aglomaragdoes urbanas como areas
essencialmente urbanas, onde prevalecem fungfes piblicas, de
interesse comum aos municipios que a elas pertencem, capazes
de atender aos fins a que se propde o art. 230 § 2¢° da

Constituigdo Federal.

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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Sugerimos, na oportunidade, que a Comissdo que
devera examinar o mérito desses projetos de lei, atente
para a terminologia "conglomerados urbanos™ inadequada, a
nosso ver, porquanto a Constituigd@o Federal refere-se
precisamente a "regides metropolitanas e aglomaragodes

urbanas".

Sou pela rejeigdo do presente Projeto de Lei
na forma como foi apresentado. Sou, no entanto, favoravel 3
aprovagadao de um novo texto que venha requlamentar a
controvérsia demonstrada transferindo para a administragéo
municipal a responsabilidade que & sua, de manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro em relagdo ao contrato

feito junto a iniciativa privada.

Solicito o desentranhamento do Projeto de Lei
n2 1.671/91 de autpria do Ilustre Deputados Jackson Pereira,
por se tratar de gratuidade em beneficio de deficientes
fisicos. Existe projeto de Lei em tr&mite nesta Casa, de n@2
534/91 de autoria do Ilustre Deputado José Carlos Coutinho
que, por se tratar de matéria correlata (gratuidade a
deficientes visuais), ser apensado ao Projeto de Lei aqui

refeido.

Diante do exposto, apresentamos substitutivo
ao projeto original que venha a consolidar as idéias
apresentadas através dos Projetos de Lei apensados ao

presente:
"0 Congresso Nacional decreta:
Art. 12 - E assegurado a gratuidade no

transporte coletivo urbano aos maiores de 65 (sessenta e

cinco) anos.

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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Art. 22 - A autoridade piblica municipal
expedira os passes de transporte gratuito que, mensalmente,
serdo conciliados junto as empresas concessionarias ou
permissionarias de servigos pGblicos que receberio, dos

cofres municipais, até o dia 5 (cinco) do més subseqliente,

a compensagdo pecuniaria dos valores correspondentes aos
mesmos.

Art. 32 - 0 Poder Executivo / Municipal
regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a

contar de sua publicagdo.

Art. 42 - Esta lei entra seu vigor na data de

sua publicagdo."

Acreditamos que o substitutivo apresentado
consolida as diversas tendéncias apresentadas através dos
projetos de leis apensados, apds rigorosa analise e exclusdo
dos principios inadequados 3 legislagdo e jurisprudéncia

vigentes.

Deputado MARIO MARTINS
Relator
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I - RELATGORIO

0 presente projeto de lei estabelece gque € tam=—
bém considerado transporte coletivo urbano, aguele real izado

nas "regioes de conglomerados urbanos”.

0 objet ivo desta proposta ¢ ampliar a area &m
que possa vigorar a gratuidade de transportes coletivos urbanos

para 0s maiores de sessenta € CinNnCo anns.

A& este projeto estxo apensados os seguintes:

a) o Projeto de Lei n@ 5.221, de 1990, que assegura "aos maio-
res  de sessenta e cinco anos gratuidade no transporte colet ivo
municipal, inclusive gquando sirva Municipios contiguos & espe-

cialmente nas regioes metropolitanas”™:

b)Y 0o Progjeto de Lei n8 429, de 1991 que assegura "gratuidade do
transporte coletivo para maiores de sessenta € cinco anos, &n
veiculos que trafeguem no Municipio ou entre Municipios que

constituam conglomerados urbanos, especialmente nas regioes me-
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tropolitanas”. Ressalta este projeto que cabera a autoridade
municipal onde resida o idoso, a expedicao do passe de trans-—

porte gratuito, que valera em todos os municipios contiguoss

c) o Projeto de Lei n@ 1.358/91, que assegura a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos aos maiores de sessenta € cinco
anos e estende essa gratuidade aos transportes coletivos que
interligam localidades integrantes de regites metropolitanas.
Determina ainda que a simples apresentagio da cédula oficial de
ident idade dos idosos,nos coletivos urbanos, em todo o territo-
rio nacional, sera suficiente para habilita-los como beneficia-

Fios da gratuidade nos servigos desse tipo de transporte.

A esta Comisslo de Constituicio e Justiga € de
Redaglo cabe pronunciar—-se quanto & constitucionalidade, juri-
dicidade e técnica legislativa deste Projeto de lL.ei n@ 4.4i75,
de 1989.

g o relatdorio.

II - VOTO DO RELATOR

No seu art. 239, § 20, a Constituigao Federal
determina aue "aos mailores de sessenta € cinco anos € garantida

a gratuidade dos transportes coletivos urbanos’.

2]e! estabelecer tal dispositivo, a Assembleia
Constituinte considerou a importancia de se eliminar todo impe=-
dimento de ordem economica que pudesse restringir a possibili-

dade do cidadio idoso de circular em transporte coletivo.

0 mesmo dispositivo elegeu, contudo, e transpor-—-
te coletivo urbano, como alvo da proposta, por entender que @

na cidade, onde ha multiplicidade & intercambio de fungoes, que
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0 transporte coletivo assume total relevancia, sendo, seu uso,

uma necessidade freqiente.

A Constituiglao Federal nao estendeu essa gratui-
dade a0 transporte municipal, intermunicipal ou interestadual,
por nao considera-lo de uso fregiiente ou regular por pessoas
idosas, sendo, portanto, de menor importancia social. Caso
contrdario, poderia ter sido suprimida a palavra "urbanos®™ do
texto constitucional, e a gratuidade passaria a vigorar para
todos o0s transportes coletivos. A Constituiglio Federal, repe-

timos, elegeu, para esse fim, os transportes coletivos urbanos.

Quando o Projeto de Lei n@ 4.4i75, de 1989, pro-
poe incluir o transporte coletivo feito nas regiodoes de “"conglo-
merados urbanos” entre os chamados transportes coletivos urba-
nos, para fins do disposto no & 20 do art. 239 da CF, presume-
s que o autor do projeto reconhece como justa a inten¢glo do

texto constitucional em questao.

Servigos urbanos, inclusive o de transportes
530, em principio, agueles oferecidos nos limites dos per ime-
tros urbanos, estabelecidos por leis municipais. As areas ur-
banas dos municipios sRo as que circunscrevem as sedes munici=-
Dais. Além desse perimetro urbano tem—se a area rural do Muni-

o - I

A contiguidade entre municipios nao significa
quUE ©OCcorra, necessariamente, entre os seus perimetros urbanos.
Com efeito, entre dois perimetros urbanos de dpis municipios,
pode haver uma extensa area rural onde se dé a contiguidade

desses municipios.

Masim, em tal caso, apesar da contiguidade, 0
SEFVIGO de transporte entre essas areas urbanas teria carater

intermunicipal & nzao puramente urbano.
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A Lei nQ 6.2641i, de 14.11.75 conceitua como urba-
nos, o0s transportes metropolitanos € os municipais nas demais

areas urbanas.

D termo “conglomerados urbanos®™ ndao € apresenta-
do na Constitui¢clo Federal. 0 art. 25, § 39 refere-se, porem,
a regioes metropolitanas, aglomeragoes urbanas & microrregioes,
"constituidas por agrupamento de municipios limitrofes para in-
tegrar a organizagcao, o planejamento e a execugio de fungles
. piiblicas de interesse comum®.

Conforme esclarece Michel Temer, "a idéia de re-
gidao metropolitana deriva da conurbagio. As dareas urbanas vao
se aglomerando em torno de um municipio maior, eliminando as
areas rurais ¢ fazendo surgir, entre os municipios, area urbana
inica, o que passa a exigir a integracio dos servigos munici-

PAaAIS

Sobre o assunto também instrui Jose Afonso da
Silva, ao relatar que regiao metropolitana "constitui-se de um
conjunto de municipios cujas sedes se unem com certa continui-

dade urbana em torno de um municipio polo”.

GQuanto as aglomeragoes urbanas, conforme o mesmno
autor, "carecem de conceituaclo, mas, de logo, se percebe que

ge trata de areas urbanas, sem um polo de atragao Urbandees "«

Concluimos, entl&o, por considerar as regioes me-
tropolitanas e aglomeragoes urbanas como areas essencialmente
urbanas, onde prevalecem fungoes publicas de interesse comum
Aans municipios que a elas pertencem, capares de atender aos

fine a gue s oropoe o art. 239, 5{3@ da Constituicio Federal.
(o]
2.

————

Suger imos, na oportunidade, gue a Comissao que
devera examinar o meérito desses projetos de lei, atente para a

terminologia “conglomerados urbanos”, Inadequada, a NOsSs0O VEN .,

J,-%EQ o jf r"‘ & éﬂfc 1§ "4 “‘/J 7’12 AV V‘/‘y'l
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£h

porquanto a Constituigao Federal refere-se precisamente a "Re-

gioes Metropolitanas e aglomeragoes urbanas”®.

Com base nestas consideragoes somos pela consti-
tucionalidade, juridicidade e tecnica legislativa dos referidos
Projetos de Leif nQ 4,175, de 1989; n8 S5.2241i, de 1990; nQ 424,
de 1994 e n@ £.358, de 19291.

E o voto.

Sala da Comissao, Emgjf> de u”A{;JWL*a de 19914

|

UUA/ /
Deputado ATILA L g;\/
Relator

2107 1ua.007
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LA

CONSTITUICAO
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

..............
---------------------------------
...................

Titulo VIII

DA ORDEM SOCIAL

................
----------------------------------------

Capitulo VII

DA FAMILIA, DA CRIANCA,
DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

..................................................................

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacao na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantin-
do-lhes o direito a vida.

---------------------------------------------------------

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos e garantida
a gratuidade dos transportes coletivos urbanos.

................................................................

..................
---------------------------------------

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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PROJETO DE LEI N° 629, DE 1991
(Do Sr. Francisco Silva)

Dispde sobre a gratuidade de transporte coletivo para os

idosos.
(APENS=--SE AO PROJETC DE LEI N¢ 4.175, DE 1989).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

‘ Art. 19 E. assegurado a gratuidade do transporte coletivo
para maiores de 65 (sessenta e cinco) anos, em veiculos gue
trafeguem no municipio ou entre municipios que constituam con-

glomerados urbanos ,especialtente nas regioes metropolitanas.
Art. 2¢ Caberid a autoridade municipal onde resida o ido-
so, a expedigao do passe de transporte gratuito, que valera en

todos os municipios contiguos.

Art. 39 Esta lei entra em vigor na data de sua publica -

Art. 49 Revogam-se as disposicoes em contrario.

JUSTIFICACAO

O artigo 230 em seu paragrafo unico, estabelece a gratui-

.dade no uso do transparte coletivo urbano, pelas pessoas idosas.

Ocorre gque muitas linhas de Snibus interligam regides ur-

banas pertencentes a municipios vizinhos e esses veiculos nao
querem atender aos usuarios que deveriam receber gratuidade.
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Na Baixada Fluminense, para fugir da concessao do passe
aos idosos algumas empresas de Onibus estao colocando o térmi-
no de suas linhas em outro municipio a 200 ou 300 metros apbs a

fronteira.

Queremos neste projeto regulamentar a intengao do Consti-

tuinte que foi o de facilitar a locomogao do idoso nos conglome

rados urbanos.

Assim, dentro da regido metropolitana do Rio o passagei-
ro detentor de um passe gratuito poderia cicular livremente,mes

mo que o veiculo ultrapassasse o municipio de origem.

No artigo 29 estamos dando a atribuicao de conceder o pas-—

se a autoridade do municipio em que esteja residindo o maior de

65 anos.

Pelo alcance social da medida, aguardamos a aprovagao dos

nossos pdres.

Sala das sesses, em [ (L ;:’]_JH‘J J\. ff('(
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI Ne 1.358, DE 1991
(DO SR. SIMAO SESSIM)

Dispde sobre a gratuidade nos transportes coletivos aos maig
res de sessenta e cinco anos, nos termos do paragrafc 29

do artigo 230 da Constituigao Federal.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N¢ 4.175, DE 1989).
O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 E assegurada a gratuidade dos transpor
tes coletivos urbanos aos maiores de sessenta e cinco anos.

Art. 29 Aplica-se o disposto no art. 19 desta
lei aos transportes coletivos que interligam localidades inte-
grantes de regioces metropolitanas.

Art. 39 A habilitacdo dos beneficiarios mencio
nados no art. 19 desta lei, para utilizacgao dos transportes co-
letivos urbanos em todo o territorio nacional, far-se-a median-
te a apresentacdo da cédula de identidade oficial, sem outra e-

xigéncia de qualguer espécie.

Art. 49 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacgao.

Art. 5¢ Revogam-se as disposigdes em contrario.



Caixa: 29
989

PL N° 4175/1
34

Lote: 63

JUSTIFICACAO

o

]
r|

Em 1989, apresentamos proposta igual a esta que,

por forg¢a do que dispde o art. 105 do Regimento Interno, veio a
Ser arquivada com o término da legislatura.

As razoes que nos levaram naquela ocasiio a to-
mar esta iniciativa permanecem validas para o dia de hoje pois

nenhuma providéncia foi adotada nos Gltimos anos no sentido de
resolver o problema.

Por este motivo, defendemos a aprovacao deste

projeto repetindo as mesmas consideracoes feitas anteriormente.

No Brasil, as pessoas idosas tém sido tratadas,

pelos poderes publicos, de maneira inadequada, injusta, seja

quanto aos critérios da aposentadoria e outros beneficios pagos

pela Previdéncia Social, seja com relacao ao atendimento de ser

vigos basicos de assisténcia medica, transporte e lazer,
outros.

entre

Ao contrario do que acontece nos paises euro-
peus, Japao, Estados Unidos e Canada, onde as pessoas na chama-
da terceira idade recebem atengdo especial dos governos e diri-
gentes de setores empresariais responsaveis pela prestacao de
servigos, entre nos observa-se uma lamentavel desconsideracao
com esses contingentes, que continuam a contribuir para o en-
grandecimento da Nagao, atraves dos seus exemplos e da experién

cia acumulada, mesmo quando ndo mais participam do mercado de
trabalho.

De acordo com pesquisa realizada pela Fundacao
Sistema Estadual de Dados - SEADE, o nimero de idosos no Brasil

vem crescendo a taxas superiores a do conjunto da populacao,ten
do em vista o aumento da expectativa de vida e a diminuicdo da

taxa de natalidade. Na época em que foi realizada a pesquisa
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existiam cerca de 10,5 milhdes de pessoas idosas; para O ano
2000, uma projegao indicava 14,2 milhOes; e, no ano 2025, deve-
rio ser 34 milhdes, no total de 225 milhOes de brasileiros.

£ indispensavel definirmos imediatamente solu-
cbes concretas, duradouras, visando ao melhor atendimento dessa
populagao, conseqtientemente, 3 formacdo de uma nova consciéncia

de pleno respeito e consideracao com os idosos.

O presente projeto de lei tem o objetivo de re-
gulamentar o § 29 do art. 230 da Constituicdo Federal, gue dis-
poe: "aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratui

dade dos transportes coletivos urbanos”

O problema dos transportes coletivos, especial-
mente em nossas grandes cidades, configura a devida dimensao de
como os brasileiros sdo levados a conviver com maiores dificul-
dades e sacrificios, no seu cotidiano, & medida em que 1ingres-
sam na faixa de idade mais avancgada.

Nos Gltimos anos, por iniciativa de alguns admi
nlstradcres e legisladores municipais com maior grau de consci-
éncia para, a questao, instituiu-se, em determinadas cidades do
Pais, documento que garante transporte gratuito nos onibus urba
nos as pessoas com idade a partir de 65 anos, permitindo-lhes
também o ingresso pela porta normalmente usada para o desembar-
gue, visando facilitar-lhes a acomodagao no veiculo, alias, uma
das muitas dificuldades enfrentadas pelas pessoas; principalmen
te nos horarios de maior movimento.

Ocorre que o crescimento urbano e a interliga-
cio de nossas cidades exigem das pessoas, com muita fregfiéncia,
deslocamentos entre localidades que, mesmo proximas geografica-
mente entre si, pertencem a municipios ou até mesmo Estados di-

ferentes.
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Ora, os passes gratuitos para os idosos normal-
mente tém agrangéncia apenas na jurisdicdo do municipio conce-
dente, o que impede aos respectivos detentores de os utilizarem
quando necessitam chegar em outras municipalidades, mesmo sendo
integrantes da area metropolitana de uma grande capital como,
por exemplo, Rio de Janeiro e S3o Paulo.

Precisamos corrigir urgentemente essa improprie
dade, porque ndo tem sentido o mencionado beneficio 1limitar-se
ao ambito do respectivo municipio. As pessoas com idade superi
Oor a 65 anos possuem o direito de utilizar gratuitamente oS
transportes coletivos de todas as cidades e entre as que inte-
gram regioes metropolitanas, para o que a necessidade de docu-
mento especial fornecido em cada municipio representa formalida

de que dificulta o cumprimento do referido dispositivo constitu
cional.

Dai por que este projeto estabelece, como condi
¢ao comprobatoria ao exercicio dessa conquista tao importante
pelo idoso, ao utilizar o transporte coletivo, a apresentacao
de sua cedula de identidade, podendo, portanto, fazé-lo em qual
quer cidade do Pais sem que tenha de adquirir qualquer passe es
pecifico ou outro tipo de documento.

Sala das Sessdes, em g 'uuuﬁ de lag |
x_,ff’{::;ﬂ

Deputado SIMAO SESSIM
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

’, Ty

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

------------------------------------------------------

TITULDO VIII
pa Ordem Social
CAPITULO VII
Da Familia, da Crianca,
do Adolescente e do Idoso

----------------------------------------------------

art. 230. A familia, a soc iedade e o Estado tem o
dever de amparar as pessoas jdosas, assegurando Sua
participacdao na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-1hes O direito a vida.

§ 1¢ Os programas de amparo aos idosos serao execu-
tados preferencialmente em sSeus lares.

§ 20 Aos mailores de sessenta e cinco anos e garan-
tida a gratuidade dos transportes coletivos urbanos.

------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------

Centro Gréafico do Senado Federal — Brasflia - DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N® 1849, DE 1991
(Do Sr. Jamil Haddad)

Institui a gratuidade no tranaporte coletivo intermunici-
pal para maiores de 65 anos e 43 outras providéncias.

(APENSE-SE AC PROJETO DE LEI N2 4.175, DE 1989)

0 CONMGRESS0 NACIONAL decreta:

Art. 12 Os cidaddos maiores de 65 (sessenta) e cin
co) anos terdo direito, em todo o territério nacional, & passagem
gratuita nos transportes coletivos intermunicipais, até o percurso
miximo de 200 (duzentos) quildmetros, a partir da cidade onde resi
dem.

Art. 22 Para usufruir desse direito o cidaddo deve
rd estar portando sua carteira de identidade e dccumento que com
prove sua residéncila.

Art. 32 O Poder Executivo regulamentard esta Leino
prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicacio.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua pu
blicagao.

Art. 52 Revogam-se as disposicBes em contrdrio.

JUSTIFICACAD

A Constituiglo Federal prevé, em seu art. 230, a gra
tuidade nos transportes coletivos urbanos para os maiores de 65
anos. Este projeto de lei pretende ampliar um pouco mais essa prer
rogativa permitindo deslocamentos até o percurso mdximo de 200 gui
1émetros do local de residéncia dos beneficiados, instituindoa gra
tuidade nos transportes intermunicipais de passageiros.

Os idosos formam expressiva parcela da populagdo bra
sileira onde os baixos vencimentos s80 uma conitante. 0 sistema
previdencidrio ainda nfio conseguiu um equilibrico financeiro que per
mita resgatar a dignidade com gque esses cidadlos devem ser trata
dos pela parcela produtiva da populagloc brasileira e pelo poderins
tituido.

As passagens de Snibus ou de gualguer outro tipo de
transporte coletive sofrem reajustes gue acompanham a variacig do
prego dos combustiveis, que slio atualizados més-a més, refletindo
sempre a variaglio do custo de vida com muito mais reE;iddde e pres
teza do que os reajustes da previdéncia. Dessa forma o valor abso
luto de seus vencimentes, que j4 € normalmente baixo, para ndo di
zer aviltante, sofre continua e acelerada desvalorizagioc por via
de um processo inflaciondrio, criando restrigBes de ordem pecunid
ria com sérios reflexos no cotidiano dessas pesscas,

Paises com tradigdo cultural milenar, como é o caso
da China e do Japdo, s8¢ para citar exemplos, consideram os idosos
como individuos a quem todos devem respeitar, pois tém abscluta
consciéncia que, ao nos precederem, moldaram com o seu trabalho o

cendric atual cnde nds hoje participamos.

O presente projeto de lei pretende permitir a essa
categoria de cidadfos um pouco mais de flexibilidade nos seus des
locamentos, sem que isso signifigue qualquer restrig8o do ponto de
vista financeiro, e proporcionar a eles a possibilidade de pegque
nas viagens em torno da cidade onde moram. E um beneficio pequeno,
mas que jd ajuda a amenizar a triste realidade de mais de seis
milhBdes de brasileiros que estdo nessa faixa etdria.

Pelos motivos expostos, esperamos contar com o© apo
io dos eminentes Pares para a aprovagdo deste projeto, que repre
senta uma etapa a mais rumo A conscientizaglo da sociedade quanto
4 situaclo dos idosos.

i 7
Sala das SessSes, em l"'}'de L -‘**é""ﬁ de 1991,
L

+ - — ___.-_-_-—‘—-:
/ i
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= ¢fotha¢ JAMIL HADDAD

LEGIELACAD CITADA. ANEXADA PELA CODRDENACAT
DAE COMIESDES FERMANENY LS ” 3

ooyl i auﬁq;;;;dn :::é;nQHth
amparar as pessoas sua na
comunidade, defendendo sua dignidade & bem-estar e garantin-
do-Ihes o direito & vida.
§ 1* Os programas de amparo aos idosos serdo execu-
preferencialmente em seus lares,

§ 2 Aos maiores de sessenta e cinco anos & garantida
& gratuidade dos transportes coletivos urbanos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.069, DE 1992

(Do Sr. Arnaldo Faria de S4)

Assegura ao idoso o transporte eventual
gratuito.

(Apense-se ao Projeto de Lei n.° 4.175,
de 1989),

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° E assegurado, anualmente, aos aposen-
tados e pensionistas com idade igual ou superior o
sessenta e cinco anos e que recebam até trés salarios
minimos, uma passagem gratuita de onibus de ida
e volta a sua cidade de origem.

Art. 2.2 Para fazer jus a este bencficio, o in-
teressado deverd estar previamente cadastrado no
INSS que se incumbird de adotar as normas neces-
sdarias 4 implantacio desta lei.

Art. 3.° O beneficio previsto no artigo 1.° desta
lei, nao se efetivara nos meses de janeiro, fevereiro,
julho e dezembro.

Art. 4° A titulo de incentivo fiscal 4 empresa
fornecedora da passagem, fica instituido o desconto
de 2 (dois) por cento do Imposto de Renda refe-
rente a cada exercicio.

Art. 5° O Governo regulamentard esta lei no
prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 6.2 Revogam-se as disposicdes em contra-
rio.
Justificacao

Considerando o amparo assegurado aos idosos
pela nossa Carta Magna, em seu artigo 230, pari-
grafo 2.°, apresentamos o0 presente projeto de lei,
com o intuito de contribuir aqueles que efetiva-
mente consolidaram a grandeza e riqueza da Nacao:
0s aposentados e pensionistas.

E sabido que muitos idosos nao ganham o sufi-
ciente para adquirirem passagens de transporte pa-
ra visitarem o seu Estado e sua cidade de origem,

bzm como rever parentes, amiegos e lugares onde
viveram parte de sua vida, e, com isso, acabam [.-
cando confinados em seus domicilios para onde se
mudaram onde sonhavam com dias melhores.

Nada mais justo, portanto, retribuirmos ass
aposentados e pensionistas, alguns direitos como a
medida preconizada nesta lei; e temos a certeza que
encontraremos apoio em nossos eminentes pares
para a sua imediata aprovacho.

Sala das Sessoes, 14 de julho de 1992. — Depu-
tado Arnaldo Faria de Sa.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................

TITULO VIII
Da Ordem Social

....................................................

CAPITULO VII

Da Familia, da Crianca,
do Adolescente e do Idoso

....................................................

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado
tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegu-
rando sua participacao na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o di-
reito a vida.

§ 1.° Os programas de amparo aos idosos serao
executados preferencialmente em seus lares.

§ 2.2 Aos maiores de sessenta e cinco anos e

garantida a gratuidade dos transportes coletivos ur-
banos.

....................................................

....................................................

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROCESSO : 95/123069 (V. 1)
DATA » 06.0F.1995 16:15:1%
ASSUNTO : PROPOSICOES LEGISLAT
: INTERESSADO: DEP. MOREIRA FRANCO
CAMARA DOS DEPUTADOS PROCEDENCIA: DEP. MOREIRA FRANCO
ORGAD : SEC/PRESI

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

Oficio P-57/95 Brasilia, 3 de julho de 1995.

U
/é”ﬁ?dtﬂRWTE

Em cumprimento ao disposto no art. 41, inciso XVIII, do

Publique—se & ardquive—-se.,

Senhor Presidente,
Em /3102 9%

Regimento Interno, encaminho a V. Ex? em anexo, a relacdo das proposicoes
pendentes de decis&o deste Orgéo, ao término do més de junho ultimo.

Atenciosamente,

eputado MOREIRA FRANCO

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUIS EDUARDO
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES
PROPOSICOES PENDENTES AO TERMINO DO MES DE JUNHO DE 1995

1- PROJETO DE LEI N° 4.175/89 - do Sr. Koyu Iha - que "dispde sobre
transporte de idosos". (apensado: PL 5.221/90)
RELATOR: Deputado ANTONIO JORGE

2- PROJETO DE LEI N° 4.586/90 - do Poder Executivo - que "dispde sobre o

transporte multimodal de carga e da outras providéncias".
RELATOR: Deputado CARLOS SANTANA

3- PROJETO DE LEI N° 968-A/91 - do Sr. Murilo Monteiro - que "dispde sobre a
uniformizagdo de pregos de asfalto nos municipios da Amazoénia Legal e da
outras providéncias".

RELATORA: Deputada TELMA DE SOUZA

4 - PROJETO DE LEI N° 1.671/91 - do Sr. Jackson Pereira - que "dispde sobre
a concessao de desconto no valor das passagens de 6nibus, nas areas

metropolitanas, para deficientes e estudantes, e da outras providéncias".
RELATOR: Deputado BARBOSA NETO

oS- PROJETO DE LEI N° 1.860-A/91 - do Sr. Luiz Moreira - que "dispde sobre as
tarifas de bilhetes de passagem aérea".
RELATOR: Deputado RUBEM MEDINA

6- PROJETO DE LEI N° 2.700/92 - do Sr. Tony Gel - que "denomina "Deputada
Cristina Tavares" a BR-423, que liga S&o Caitano, no Estado de

Pernambuco, a Paulo Afonso, no Estado da Bahia".
RELATOR: Deputado JOVAIR ARANTES

7- PROJETO DE LEI N° 4.188/93 - do Sr. Max Rosenmann - que "estabelece
condigbes para o trafego de caminhdes nas rodovias federais e da outras
providéncias". ( Apensado : PL 191/95)

RELATOR: Deputado NEWTON CARDOSO

8- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 198/94 - do Poder Executivo (Mens.
1.105/94) - que "cria o Sistema Nacional de Prevengédo, Fiscalizagdo e
Repressdo ao Furto e Roubo de Veiculos e Cargas, e da outras
providéncias". )

RELATOR: Deputado MARIO NEGROMONTE

9- PROJETO DE LEI N° 4609/94 - do Sr. Osoério Adriano - que "concede

iIsengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) na aquisicdo de
veiculos utilitarios de aluguel, para transporte publico alternativo de

passageiros”.

RELATOR: Deputado NEWTON CARDOSO

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



CAMARA DOS DEPUTADOS

10- PROJETO DE LEI N° 4.793/94 - do Sr. Iberé Ferreira - que "dispde sobre o
uso do cinto de seguranga em veiculos automotores". ( apensados: PLs
301/95, 344/95, 65/95, 4.810/94, 423/95, 174/95, 187/95, 382/95 e 196/95)
RELATOR: Deputado EDSON EZEQUIEL

11 - PROJETO DE LEI N° 95/95 - do Sr. Cunha Lima - que "dé nova redacéo ao
art. 70 da Lei n° 5108, de 21 de setembro de 1966, reduzindo para
dezesseis anos a idade minima para habilitagdo para conduzir veiculo
automotor”. (Apensados os PLs 476/95 e 493/95)

RELATORA: Deputada MARINHA RAUPP

12- PROJETO DE LEI N° 211/95 - do Sr. Fernando Lopes - que "disciplina o
funcionamento dos sistemas urbanos de transporte por 6nibus".
RELATOR: Deputado CARLOS NELSON

13- PROJETO DE LEI N° 266/95 - do Sr. Sandro Mabel - que "dispde sobre o

deposito e venda de veiculo apreendido pelos DETRANs em todo o territério
nacional".

RELATOR: Deputado TELMO KIRST

14 - PROJETO DE LEI N° 302/95 - do Sr. Carlos Mosconi - que "dispde sobre a
cassacgdo da Carteira Nacional de Habilitagdo".
RELATOR: Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES

15- PROJETO DE LEI N° 311/95 - do Sr. Gonzaga Patriota - que "inclui no Plano
Nacional de Viagao, aprovado pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973,
a ligagao rodoviaria que especifica".
RELATOR: Deputado JAIRO AZI

16 - PROJETO DE LEI N° 370/95 - do Sr. Beto Mansur - que "revoga a Lei n°
7.700, de 21 de dezembro de 1988, que "cria o Adicional de Tarifa Portuaria
- ATP", e da outras providéncias".
RELATOR: Deputado THEODORICO FERRACO

17 - PROJETO DE LEI N° 411/95 - do Sr. José Carlos Coutinho - que "isenta do
pagamento de pedagio os veiculos destinados ao transporte de carga".
RELATOR: Deputado DUILIO PISANESCHI

18- PROJETO DE LEI N° 415/95 - do Sr. Gonzaga Patriota - que "institui o
transporte publico alternativo no territério nacional, e da outras
providéncias".

RELATOR: Deputado CARLOS SANTANA

19 - PROJETO DE LEI N° 419/95 - do Sr. Augusto Viveiros - que "dispde sobre a
obrigatoriedade de instalar equipes de socorro a acidentados nas principais
estradas do Pais e da outras providéncias". (Apensado o PL 547/95)
RELATOR: Deputado SIMAO SESSIM

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



CAMARA DOS DEPUTADOS

20 - PROJETO DE LEI N° 475/95 - do Sr. Ricardo Barros - que "dispde sobre a
posi¢ao do cano de escape (descarga) dos caminhdes e 6nibus".
RELATOR: Deputado JOSE CARLOS LACERDA

21 - PROJETO DE LEI N° 483/95 - do Sr. Jodo Leéo - que "dispde sobre o crime
preterdoloso dos condutores de veiculos automotores".
RELATOR: Deputado LEONEL PAVAN

22 - PROJETO DE LEI N° 516/95 - do Sr. Francisco Dornelles - que "da aos
diplomas expedidos pelas Auto-Escolas o carater de Carteira Nacional de
Habilitacao".

RELATOR: Deputado PAULO GOUVEA

23 - PROJETO DE LEI N° 536/95 - do Sr. Max Rosenmann - que "dispbe sobre a
forma de investidura dos dirigentes dos Conselhos Regionais do Servigo
Social do Transporte - SEST e do Servigo Nacional de Aprendizagem do
Transporte - SENAT".

RELATOR: Deputado SIMAO SESSIM

24 - PROJETO DE LEI N° 582/95 - do Sr. Valdir Colatto - que "fixa critérios para a
criagao e registro de Auto-Escola e da outras providéncias".

25- PROJETO DE LEI N° 634/95 - do Senado Federal (PLS 66/95) - que
"modifica o Decreto-lei n® 2.404, de 1987, com as alteragdes introduzidas
pelo Decreto-lei n°® 2.414, de 1988, e pela Lei n° 7.742, de 1989, na parte
referente a isengdo do Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha
Mercante - AFRMM".

Sala da Comissao, em 3 de julho de 1995.

Rgrﬁﬁlva

Secretario

//7
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cie-se ao autor e, apos, publique-se.

En 93/ O3 /95

CAMARA DOS DEPUTADOS 7 Zf (»/
OF /GAB/CD/BSB 38% /g5 -

PREYIDENTE

Brasilia, 03 de agosto de 1995

Senhor Presidente,

Com meus cordiails cumprimentos, encarego de
V. Exa. a retirada do Projeto de Lei, de minha autoria,que

dispoe sobre transporte gratuito de idosos.

Informo a V. Exa. que meu projeto recebeu
o numero 5221/90 , foi apensado ao PL 4.175/89 e necessito

de sua retirada para melhor estuda-lo, razao de meu pedi-
do.

Agradecendo as providencias, ao ensejo reno

VO meus protestos de elevada estima e distinta considera-

gao.
o /
@Q;;{, o
KOYU  IHA
Deputado Federal
Exm? Sr.

Deputado Luis Eduardo Magalha3es

DD. Presidente da Camara dos Deputados
BRASILIA DF

g B
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN® 4.175/89

Nos termos dos arts. 24, § 1° e 119, caput, |,
combinados com o art. 166 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagio na
Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentagdo de
emendas, a partir de 27.4.95 , por cinco sessdes. Esgotado o prazo,
nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 5 de maio de 1995

R&QA\

mar Prudéncio da Silva
Secretario

MODTEREM

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 4.175, DE 24 DE MAIO DE 1989

Dispbe sobre transporte gratuito
de idosos (art. 230, § 2° da
Constituicdo Federal)".

Autor: Deputado Koyu lha
Relator: Deputado Anténio Jorge

| - RELATORIO

O Senhor Presidente da Camara dos Deputados acolheu, em
12 de abril do corrente ano, requerimento do nobre deputado Koyu Iha deferindo
favoravelmente pedido de desarquivamento do Projeto n° 4.175/89, de sua
autoria, dispondo sobre o transporte gratuito de idosos (art. 230, § 2° da
Constituicao Federal).

O referido projeto visa resolver o problema social que vem
ocorrendo em diversas regides do Pais, com as pessoas maiores de 65 anos que,
ao tentarem embarcar nos transportes coletivos que trafegam entre municipios
limitrofes, usufruindo do beneficio constitucional citado, sdo impedidos sob o
argumento de que se trata de transporte intermunicipal, ndo coberto pelo

mencionado dispositivo da Constituigao.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.
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Il-VOTO

O transporte coletivo usado pelos idosos, mesmo que ocorra
em rodovias que ligam municipais limitrofes e em distancias relativamente
pequenas, percorre areas contiglias com caracteristicas urbanas. Muitas destas
areas sao atendidas por linhas de transportes coletivos municipais, comuns a
mais de uma localidade ou municipio da mesma regido metropolitana,
aglomerado urbano ou micro-regido, sendo inclusive autorizadas pelo DNER ou

DER's a conduzir passagerios em pé, exatamente como acontece nas demais
linhas de transporte coletivo urbano.

Por outro lado, essas pessoas idosas, em sua maioria quase
absoluta, pertencem a estratos sociais de baixo nivel de renda. E comum terem
que se deslocar para trabalhar, para consultas médicas ou para receber proven
tos de suas aposentadorias em municipios limitrofes aos de seus domicilios,
porem dentro de uma mesma regido metropolitana, aglomerado urbano ou micro-
regiao, nao podendo sofrer o constrangimento publico de se verem recusadas no
transporte coletivo, unica forma de ndo serem ainda mais cerceados em seus
direitos sociais de um minimo de bem-estar e dignidade, como pretendeu assegu

rar o Constituinte de 1988 aos idosos, como bem afirma o autor do Projeto.

Assim, somos de parecer que o Projeto do Deputado Koyu
Iha, sendo de alto interesse publico, deve merecer aprovagédo com a emenda que
apresentamos ao seu art. 1°, de modo a torna-lo mais claro e preciso,
assegurando transporte coletivo aos idosos de uma mesma regidao metropolitana,
aglomerado urbano ou micro-regiao.

E 0 nosso parecer.

Sala da Comissé&o, em 29 de agosto de1995. Uﬂ
v

Deputado ANT, JORGE
Relator
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> COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 4.175, DE 1989

EMENDA DO RELATOR

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagéo:

"Art. 1°. E assegurada aos maiores de sessenta e
cinco anos gratuidade nos transportes coletivo que trafegam
dentro do municipio ou entre municipios limitrofes que
pertengam a uma mesma regiao metropolitana, aglomerado
urbano ou micro-regido."

Sala da Comissdo, em 13 de agosto de1995.

Deputado ANTONK)/JORGE
Relato
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE VIACﬁO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 4.175, DE 1989

PARECER DA COMISSAQ

A Comisséo de Viagédo e Transportes, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou, contra os votos dos Deputados Chico da
Princesa, Barbosa Neto, Lednidas Cristino, Paulo Gouvéa, Mario Negromonte e,
em separado, do Deputado Duilio Pisaneschi, o Projeto de Lei n°® 4.175, de 1989,
com emenda, nos termos do parecer do relator.

Estiveram presentes os seguintes Deputados:

Deputado Moreira Franco - Presidente, Philemon
Rodrigues e Sim&o Sessim - Vice-Presidentes, Alceste Almeida, Chico da
Princesa, Duilio Pisaneschi, Hilario Coimbra, Jairo Azi, Lael Varella. Mauro
Fecury, Mauro Lopes, Theodorico Ferrago, Anténio Brasil, Barbosa Neto, Antonio
Jorge, Benedito Guimardes, Francisco Silva, Jodo Maia, Telmo Kirst, Jorge
Anders, Lednidas Cristino, Marinha Raupp, Mario Negromonte, Carlos Santana,
Hugo Lagranha, Jo&o Coser, Telma de Souza, Anténio Joaquim, Edson Ezequiel,
José Carlos Lacerda, Candinho Mattos e Paulo Gouvéa - titulares, e Mauri
Sérgio, Ushitaro Kamia, Eurico Miranda, Jodo Ledo, Vanessa Felippe e Fernando
Zuppo - suplentes.

Sala da Comissao, em 4 de outubro de 1995.

/{%M /7 e —
eputado MOREIRA FRANCO

Presidente

y

Deputado A O JORGE
or
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PROJETO DE LEI N° 4.175, DE 1989

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacéo:

"Art. 1° - E assegurada aos maiores de sessenta e cinco anos
gratuidade nos transportes coletivos que trafegam dentro do municipio ou entre

municipios limitrofes que pertengam a uma mesma regido metropolitana,
aglomerado urbano ou micro-regigo."

Sala da Comisséao, em 4 de outubro de 1995.

Fexin.
Depuitado MOREIRA FRANCO

Presidente

Deputado 10 JORGE
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 4.175/89

Dispde sobre o transporte gratuito para idosos.

Autor : Dep. Koyu Iha
Parecer : Dep. Ant6nio Jorge

& Pedido de Vistas : Dep. Duilio Pisaneschi

I - Relatério

O Projeto de Lei em epigrafe, pretende conceder gratuidade para os idosos
maiores de 65 (sessenta e cinco) anos nos servigos de transportes coletivos
de passageiros situados nas 4reas metropolitanas e no transporte
intermunicipal.

A justificativa apresentada pelo autor estd embasada na recusa de
gratuidade para os idosos nos transportes coletivos que ligam municipios,
mas que estdo dentro do mesmo conglomerado urbano.

Dentro da linha exposta, o ilustre relator concorda com a proposta ora
b analisada, contudo, apresenta um substitutivo alterando a técnica
redacional.

E o relatério.
IT - Voto

O beneficio da gratuidade para os idosos maiores de 65 (sessenta e cinco)
anos nos servigos de transporte coletivo urbano, expresso no Art. 230 , § 2°
da Constituigdo Federal ¢ concedido irrestritamente por todos os municipios
brasileiros, face a competencia exposta no Art. 30, inciso V da C.F..

Para utilizar o citado beneficio constitucional, deve-se atender a dois
requisitos basicos, o primeiro ¢ quanto a faixa etaria do interessado em
usufruir o aludido direito, ¢ o segundo, esta condicionado ao local ou
territorio, onde o direito podera ser utilizado, no caso o municipio.
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Assim, se um cidaddo possuir 64 (sessenta € quatro) anos, 0 mesmo ndo
poderd usufruir o beneficio, pois ndo estard atendendo o requisito
constitucional emanado no Art. 230, § 2°.

Dentro do principio exposto, o territorio para utilizar o beneficio da
gratuidade esta limitado ao do municipio, ndo cabendo a lei federal, estadual
ou municipal dilatar ou restringir os limites impostos pela Constituicio
Federal, sob pena de ser arguida a sua inconstitucionalidade.

Sob outro prisma, a redagdo proposta no citado projeto de lei e no
substitutivo apresentado pelo relator, tenta configurar o transporte de
passageiros prestados nas regides metropolitanas como transporte urbano.

Segundo alguns autores, regido metropolitana é definida como um conjunto
de municipios que se unem continuamente em torno de um municipio polo.
Assim sendo, o transporte de passageiros prestados nesta regido tem o
carater intermunicipal, o que deixa claro a impossibilidade juridica de
configura-lo como transporte urbano.

A tentativa de contrariar o entendimento supra, levard o interprete a
contrapor o texto constitucional, face as atribuigdes de legislar sobre o
transporte de passageiros da Unido, Estado e Municipios devidamente
expressos em nossa Constitui¢do Federal.

Além do vicio da inconstitucionalidade, verificamos ainda que a proposta
ndo atendeu a obrigagdo imposta pelo Art. 35, Paragrafo tnico da Lei n°
9.074/95, que determina, no caso de estipulagdo de novos beneficios
® tarifarios, a previsdo em lei da origem de recursos financeiros ou a
simultdnea revisio da tarifa do concessionrio, visando preservar o
equilibrio econ6nimico-financeiro do contrato de concessdo do servigo
publico.

A concessdo de gratuidades nos servigos de transporte de passageiros sem a
devida indicagdo das fontes de recursos, e sem avaliar previamente o grau
de necessidade da categoria de usuérios beneficiados, ndo esta encontrando
amparo no meio de nossa sociedade, uma vez que representa uma

sobrecarga sobre a tarifa a ser custeada pelos demais usudrios, no caso o
trabalhador brasileiro.
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N2 Assim, somos pela rejeigdo na integra do Projeto de Lei n° 4.175/89, bem

como do Substitutivo apresentado pelo relator.

E o nosso voto.

, em ,3 de outubro de 1.995.

L

Depu eschi
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 4.175-A, DE 1989
(do Sr. KOYU IHA)

Dispbe sobre gratuidade de transporte de idosos

(As Comissdes de Viacdo e Transportes e de Constituigdo e Justica e de Redacéo
(Art. 54) - Art. 24, 1I)

SUMARIO

| - Projeto inicial.

Il - Na Comiss&o de Viagéo e Transportes:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
- emenda adotada pela Comisséo
- voto em separado

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAQO

PROJETO DE LEI N° 4.175, DE 1989

Dispde sobre a gratuidade de transportes de
1dosos.

Autor: Deputado KOYU IHA
Relator: Deputado ALMINO AFFONSO

® I- RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a ampliar o conceito de transporte
coletivo urbano gratuito para os idosos (art. 230, § 2°, CF), a fim de estendé-lo as linhas de
transporte de uma mesma regido metropolitana.

O Autor, na justificagdo, defende a iniciativa, asseverando que a
aprovagdo do projeto "tera como resultado assegurar ao idoso a gratuidade nas grandes
regides em que os municipios interligam-se entre si, dando conformagido de um soé
municipio, apesar do transporte coletivo ser considerado intermunicipal”.

. A Comissdo de Viagdo e Transportes, ao apreciar o meérito da
proposi¢do, manifestou-se favoravelmente a sua aprovagdo nos termos da emenda
oferecida pelo Relator. A referida emenda aperfeigoa a redagdo, tornando-a mais objetiva e

precisa.

E o relatorio.
IT1- VOTO DO RELATOR

Cabe-nos analisar a matéria no que respeita a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, maxime o que determina as normas adjetivas da Casa.
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No que concerne a constitucionalidade formal, nada ha a obstar ao
prosseguimento da proposi¢do e de sua emenda. Eis que os pressupostos procedimentais
encontram-se atendidos, quais sejam, competéncia da Unido para instituir diretrizes para os
transportes urbanos (inciso XX, art. 21, CF); competéncia privativa da Unido legislar sobre
transito e transporte (inciso XI, art. 22, CF); atribuigdo legislativa do Congresso Nacional
por iniciativa de seus membros (art. 48, caput, CF).

Quanto a constitucionalidade material, também, ndo vislumbramos
qualquer impedimento, de vez que o projeto vem ao encontro da vontade magna, em
amparar as pessoas idosas (art. 230, caput), ampliando a extensdo de um direito ja
consagrado (§ 2°, art. 230).

Por outro lado, no que afeta a juridicidade da matéria, ndo nos
parece que haja qualquer obice. Considerando-se que o transporte intermunicipal, nas
condigdes que especifica 0 projeto, € equiparado ao transporte urbano para permitir que 0s
passageiros trafeguem em pé, nada impede que também o seja para ampliar um direito
constitucionalmente outorgado.

Como bem observou a Relatoria da Comissdo de Viagdo e
Transporte a redagdo da proposi¢do inicial necessitava de reparo, a fim de imprimir-lhe
maior clareza, intento satisfatoriamente alcangado pela emenda.

Pelo exposto, manifesto meu voto pela constitucionalidade,
. juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.175-A, de 1980, nos termos da
emenda oferecida pela douta Comissdao de Viagdo e Transportes.

Sala da Comissdo, emJ4 de UMGO de 199

( .:

Deputado ALMINO AFFONSO
Relator \

51165905.100
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAD

PROJETO DE LEI-N2 4.175-A, DE 1989

IIT - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicdo e Justiga e de
. Redagdo, em reunido ordinadria realizada hoje, opinou, con-
tra o voto do Deputado José Rezende, pela constitucionalida-
de, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n¢
4.175-A/89 e da emenda da Comissdo de Viagdo e Transportes,
nos termos do parecer do Relator, Deputado Almino Affonso.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aloysio Nunes Ferreira - Presidente, Vicente
Cascione, Vicente Arruda - Vice-Presidentes, Ciro Nogueira,
Jair Siqueira, Régis de Oliveira, Luis Barbosa, Enio Bacci,
Coriolano Sales, De Velasco, José Genoino, Jair Soares,
Jarbas Lima, Adhemar de Barros Filho, Benedito de Lira,
Milton Mendes, Danilo de Castro, Philemon Rodrigues, Darci
. Coelho, Roland Lavigne, Milton Temer, Almino Affonso, Magno
Bacelar, Edson Silva, Roberto Rocha, Claudio Cajado, Ivandro
Cunha Lima, José Rezende, Rodrigues Palma, Vilmar Rocha, Gil
van Freire e Udson Bandeira.

Sala da Comissdo, em 21 de novembro de 1996

Preside

g
Deputai;/ﬁbeSID'NUN ,FiﬁéglRﬁ
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE REDACAO

PROJETO DE_LEI N2 4.175-B, DE 1989
(do Sr. Koyu Iha)

Disp8Se sobre gratuidade de transporte de idosos.

(As ComissBes de Viag3do e Transportes e de Constituicdo e Jus-
tigca e de Redagdo (Art. 54,RI) - Art. 24,II)

SUMARTIOD

I - Projeto inicial

IT- Na Comissd@o de Viagdo e Transportes:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- emenda oferecida pelo Relator
- parecer da Comissdo
- emenda adotada pela Comissdo
- voto em separado

III-Na Comissd@o de Constituigdo e Justiga e de Redac3o:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissdo
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE REDAGAD

OF. N2 198/96 - CCJR Brasilia, em 26 de novembro de 1996

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
art. 58 do Regimento Interno, a apreciag@o por este Org3o Téc
nico, em 21 de novembro do corrente, dos Projetos de Lei n2s
4.175-A/89, 1.828-B/91 (1.009/91 apensado) e 4.344-8/93 (4.398/94
apensado).

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publi-
cagdo dos referidos projetos e pareceres a eles oferecidos.

Cordialmente,

FERRé;;Z

Deputado AKOYSIO NUN
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUfS EDUARDO MAGALHAES

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)



PROJETO DE LEI N° 4.175-B, DE 1989
(DO SR. KOYU IHA)

Disp6e sobre gratuidade de transporte de idosos; tendo pareceres: da
Comissdao de Viacdo e Transportes, pela aprovagdo, com emenda, contra os
votos dos Deputados Chico da Princesa, Barbosa Neto, Lednidas Cristino, Paulo
Gouvéa, Mario Negromonte e, em separado, do Dep. Duilio Pisaneschi; e da
Comissdao de Constituicdo e Justica e de Redacdo, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, e da emenda da Comissdo de Viacdo e
Transportes, contra o voto do Deputado José Rezende.

(PROJETO DE LEI N° 4.175, DE 1989, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)



Publ ique-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS P/
Em &\ VAL L - Eﬁldy‘('

COMISSAO DE CONSTITUIGAO

OF. N2 198/96 - CCJR Brasilia, em 26 de novembro de 1996

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
art. 58 do Regimento Interno, a apreciagio por este Grgio Téc
nico, em 21 de novembro do corrente, dos Projetos de Lei n2s

4.175-A/89, 1.828-B/91 (1.009/91 apensado) e 4.344-B/93 (4.398/94
apensado).

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publi-
cagﬁo dos referidos projetos e pareceres a eles oferecidos.

Cordialmente,

Deputado AKOYSIO NUN FER%EE;Z
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUIS EDUARDO MAGALHAES

DD. Presidente da Cémara dos Deputados
NESTA

T e ey -
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 4.175-C, DE 1989

Dispde sobre gratuidade de transporte
de idosos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

#

Art. 1°., E assegurada aos maiores de sessenta e
cinco anos gratuidade nos transportes coletivos que trafegam
dentro do Municipio ou entre municipios limitrofes que
pertengcam a uma mesma regiao metropolitana, aglomerado urbano
ou microrregiao.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.
Art. 3°. Revogam-se as disposig¢des em contrario.
. Sala da Comissdo, em J29.904-95 .
s "
t
DE ad JOSE ANIBAL

Prgésidenkté

Deputado NILSON G

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.175-C. DE 1989

REDACAO FINAL

A Comissdo de Constituigdo ¢ Justica e de Redagdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente a Redagdo Final
& oferecida pelo Relator, Deputado Nilson Gibson, ao Projeto de Lei n°
4.175-B/89.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Anibal - Presidente, Nelson Otoch, Magno Bacelar e
Silvio Pessoa - Vice-Presidentes, Antonio dos Santos, Augusto Farias, Benedito
de Lira, Darci Coelho, Jairo Cameiro, Mussa Demes, Vilmar Rocha, Aloysio
Nunes Ferreira, Edson Silva, Marcomi Perillo, Vicente Arruda, Zulaié Cobra,
Asdrubal Bentes, Djalma de Almeida César, Fernando Diniz, Adhemar de Barros
Filho, Ary Kara, Emilio Assmar, Gerson Peres, Jarbas Lima, José Rezende,
Prisco Viana, Aldo Arantes, Arlindo Chinaglia, José Genoino, José Machado,
Rodrigues Palma, Nilson Gibson, Anténio Balhmann, Claudio Cajado, Salvador
Zimbaldi, Luwz Piauhylino, Ivandro Cunha Lima, Roberto Valaddo, Ricardo
Barros e Marta Suplicy.

Sala da Comissdo, em 29 de abril de 1998
tf ) (
Deputado JOSE '
Presidente
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PS-GSE/ 409/98 Brasilia, ()% de maio de 1998.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideragdo do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei n° 4.175, de
1989, da Camara dos Deputados, que "Dispde sobre gratuidade de
transporte de idosos.", de acordo com o caput do art. 65 da
Constituicao Federal.

Atenciosamente,

Daputaégiﬁgggggzgg:ibuIAR

Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RONALDO CUNHA LIMA
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA




L4173/87

PP

Dispdée sobre gratuidade de transporte
de idosos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. E assegurada aos maiores de sessenta e
cinco anos gratuidade nos transportes coletivos que trafegam
dentro do Municipio ou entre municipios limitrofes que
pertengam a uma mesma regido metropolitana, aglomerado urbano
ou microrregiao.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 3°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, (/¥ de maio de 1998.

e
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PROJETO DE LEI N2 4.175-B, DE 1989
(Do Sr. Koyu Iha)

Dispée sobre gratuidade de transporte de idosos; tendo pareceres: da
Comissdo de Viacdo e Transportes, pela aprovagao, com emenda, contra 0s
votos dos Deputados Chico da Princesa, Barbosa Neto, Lednidas Cristino, Paulo
Gouvéa, Mario Negromonte e, em separado, do Dep. Duilio Pisaneschi; e da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, e da emenda da Comissao de Viacao e
Transportes, contra o voto do Deputado José Rezende.

(PROJETO DE LEI N° 4.175, DE 1989, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)

SUMARTIO

I - Projeto inicial

II- Na Comiss3o de Viagdo e Transportes:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- emenda oferecida pelo Relator
- parecer da Comissdo
- emenda adotada pela Comissao

- voto em separado

III-Na Comiss3o de Constituicdo e Justiga e de Redagao:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator

- parecer da Comissao



Caixa: 29

PL N° 4175/1989

Lote: 63

2

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E tambem consideradoc transporte co-
letiveo urbanc, para cs fins do disposte no §
2% go art. 230 da Constituicao., o ferto em

veiculos nas regides de conglomerados urbanos.

Art. 2% Esta
sua publicacao.

let entra em vigor na data de

Art. 3% Revogam-se as disposicdes em contra-
r1a.
Justificagdo
De acordo com o § 2% do art 230 da Consti-

tuicac Federa', z20: majlores de sessenta e c'n-
co anos € garantidz a gratu'dade nos transpor-
tes coletivos urbanos

QCcorre gue, am mu'!'tos casos, determinaga
area caracteristicas essencialmente urbanas se

estende por mals de um municipio e distancra
relativamente pequenas saendo, I1nclusive, aten-
grgdas Delpo mesms se~v'Ss de transporte coletr-
vOS 0S5 Qua"s S22 aLtortzades peio DNER a con-
QuzZir ©S GCcassage!~cs er Ce justamente por se
trag-ar ge s’ tuazac anal'ocga a doc transporte co-
et vys muntoi1oa’

Naz ozsta-te sop o argumento de gque se trata
ge transporte ﬂ:e'*ur-f pal, tem s100 recusa-
g3 aps '00sS0s Nesses Cascs, a gratuirgage asse-
guraga pe'a Corst LU?céc

Defengemcs a 140e'a de gue deve prevaiecer,
na 'rterpretacao caguele gi1spos'tivo ge nossa
Carta Magna, o espirito gue moiivou O
iesg! lagor assegurar aoc 10050 sSua participa-
Gao na comunigage, sendo a gratuldade no
transporte coletive Jde natureza urpana um meic
para ating'r tal cbletivo

Assim, apresentamos este projeto de le' gue
tera como resul tado assegurar ac 1dosoc a gra-
tuidade nas grandes regibes em gue 0SS mMuUNICc -
plos 1nterligam-se entre si, dando conformacdo
ge um SO municipl'o, apesar do transporte cole-
ti1vo ser consigderago 1ntermunicipal.

Pelo elevado alcance soci1al da megiga preco-
nizada. esperamos qQue a proposigac seja apro-
vada pelos nobres colegas parlamentares.

Sala das Sessdes, 26 de outubro de 198%.
Deputado Koyu Iha.

LEGISLAGAO CiTADA, ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO VII
Da Ordem Social

CAPITULO VII
Da Familia da Crianca

Do Adolescente e do ldoso
AFET <30 4 famil'a, a spc-edace e - fgtad
teT o gSever de ampartar as Lesssds “Iosas ., s
Segu=a~ac sSua Dariigcigazas ra carunigage. —e
fengenco sua gigni'dage e pem-estar e gara~t:~
gc-1hes o girerto a wigca

§ 1% 0Os p-ogramas cde ampa~o ags 'dCS0S serac

executaocs prefererc'a'mernte em seJus lares

§ 2% Aps maicres de sessenta o circe ancs e
garanti'ga a gratulgage acs tra~sportes ~otets -
vOS urbanos

REQUERIMENTO DE DESARQUIVAMENTA
A 3 Ex#®
5r Deputadc lbsen Pinneirrp
Presidente ga Camara dos Deputadss
Brasiiia DF

Senhor Presigente.

Nos termos 0o regimento 1nterng da Carara
dos Deputados, solicito a V. Ex?® ¢ gesarquiva-
mentc dos sSseguintes projetoc de le! ce minna
autoria;

PL n® 102/89 _ °L n® 123/89 _ PL n® 129/89
PL n® 1.894/89 _ PL n® 1.895 _ PL n® 2 5p8/89
_ PL n® 2 528/89 _ PL n® 2. 530/89 PL nt
2.531/89 _ PL n® 2.532/89 _ PL n® 2.533/89
PL n® 2.534 _ PL nt 2 Eaﬁfag _ PL n® 3.268/89
_ PL n® 3.312/B9 _ PL n= .313/88 _ PL n=
3.717/89 PL. 4.175f59 _ PL n® 4 991/80
PL n® 5,224
gl /80 _ PL n* g.684/80 PL g
-085/80 _ PL n® 6.086/90 PL n& :

Aguardando providencias,

re'tero a certeza
de elevado apreco e dtstrnta consideracso
Deputado Koyu Iha. -



COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETODE LEIN® : '~

transporte coletivo umca forma de n@o Serem anda mais Ccerceados em sSeus
direstos s0c:ais 92 um minimo de bem-estar @ dignidade Como pretendeu assegu
rar o Constiluinte de 1988 aos 1dosos como bem afirma o autor do Projeto

Assim somos de parecer gue o Prowta do Deputado Koyu
Iha sendo de alio interesse publico. deve mMerecer aprovacao com 3 emenda Que
apresentamos a0 seu arl 1° de modo a3 loma-lo mais claro 8 preciso

assegurando transpone coletivo acs idoses de uma mesma regidoc metropalitana

Nos termos dos arts. 24, § 1° e 119, caput, |

combinados com o art. 166 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - divulgagaoc na
Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacac de
emendas, a partirde ~ i, , por cinco sessoes. Esgotado o prazo,
ndoc foram apresentadas emendas ao projeto.

sala da ¢ omBaan. m

] I o

Ruy Omar Prudéncio ga Silva
Secretario

PARECER DA
COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

- RELATORIO

O sennu Mresdente da Camara dos Deputados acolheu. em
12 de abril do corrente anc requenmento do nobre deputado Koyu Iha deferindo
iavorgveimente pedido de desarguivamento do Proeto n® 4 175/89 de sua
aulona, aispondo sobre o iransporte gratwlo de idosos {ant 230 § 2° da
Constiluigéo Federal)

0 referido progeto visa resalver o problema soceal que vem
ocarrendo em diversas regides do Pais com as pessoas macres de B3 anos que
ao tenlarem embarcar nos iransportes coletivos que trafegam entre mumcipios
mitrofes  usufrunde do Seneficio constitucienal citado s&0 /mpedidos 5o 0
argumento de Que S8 Irala ce lransporne imermumicipal ndc coberto pelo
mencionado dispesitivo da Constiluigdo

Ao projeto nao foram apresentadas emendas

i-voro DO RELATOR

0 ranspare coletivo usado pelos (JOS0S MESMO Que ocoma
am rodovias gque ligam murnigpars hmitrofes e em distdncias relatvamenie
pequenas percore areas contiguas com caracterislicas urbanas Muitas destas
afeas 30 atendidas por linhas de transpories colelivos mMumcipais, Comuns a
mais de uma localidage ou Mumicipie da mesma reqgido melropohilana
aglomerado Urbano ou micro-regifio. sendo inclusive aulonzadas pelo DNER ou
DER's a conduzir passagencs em pé, exalamente COmo aconleca nas demais
hnhas de lransporte colelivo urbano

Por oulre lado, essas pessoas (dosas em Sud manna quase
absolula perlencem a estratos sociais de baixo nivel de renda E comum terem
que se deslocar para trabalhar para consultas médicas ou para recebar proven
ios de suas aposentadonias em municipios limitrofes aos de seus domicilios
porém de-tro de uma mesma regido metropolitana aglomerado urbanoc ou mIcro-
reqido nao podendo sofrer o constrangimento publico de s& verem recusagas no

agiomerado urbana ou micro-reqido
E o nosso parecer

Sala da Comissdo em 29 de agosto ae1595

-“.\". r‘. -
I

Deputado ANT ) JORGE

Rel

EMENDA OFERECIDA PELO RELATOR

Dé-se ao an 1° do proeto a seguinte redacao

“Ant. 1* E assegurada aos maicres de sesseria e
cinco anos gratuidade nos transpories coletivo gque trafegam
dentro do mumcipio O entre municipias  hmitrofes gque

perencam a uma mesma regiac metropolitana aglomerada
urbano ou micrg-regido

Sala da Comissao em 13 de agasio de1395
d ‘J’.H
] Pae
i (l"-lb
Deputado ANTONK) JORGE
Relator”

-q'l

[11 - PARECER DA COMISSAO

A Cormissdg de Viacdo e Transpones em reunido
sraimana realizada noe aprovou contra os votos dos Deputados Chico da
Princesa Baroosa Neto Leonidas Cristng Paulo Gouvea Mano Negromonle
em segarado, do Depulado Duilie Pisaneschi o Projeto de Lein® 4 175 ge 1989
com amenda. nos \|rmos do parecer oo relator

Estveram presentes os seguintes Deputados
Deputado Moreira France Fresgente

Rodigues e Simao Sessim - Vice-Presidentas Alzeste Almeda. Chco 23
Princesa  Duilo Pisaneseh: Hilarie Combra Jaro Az Lael Varella Maurd
Fecury. Mauro Lopes Theodorico Ferrago Antémio Brasil Barcosa Neto Artoma
Jorge Benedito Guimardes, Francisco Silva Jodo Maa Teimo st Jorge
Anders Lednidas Chsling Marinha Raupp. Mario Negromonte Carlos Santana
Hugo Lagranna, Joao Coser Telima de Souza Andnio Joagum Edson Ezequiel
Jose Carigs Lacerda. Candinho Matios e Paulo Gouvea - titulares e Maun
Serguy Ushitaro Kama Eunceo Miranda Jodo Ledo Vanessa Felppe & Fernando
Zuppo - suplentes

Phulemion

Sala da Comissao em 4 de oulubro de 1395
f{({_.{ ;-.-" e,  —
Deputado MOREIRA FRANCO
Presidente

i i
ﬁ--LII I_“\.I"‘- JLL

Deputado ANTERNIO JORGE
Redator

-

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAD

Dé-se ao art 1° do projeto a seguinte redacaa

"Art 1% - E assegurada aos maores de sessenia e cinco anos
gratwdade nos transportes coletvos que trafegam dentro do mumicipio ou entre
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municipios  mitrofes que pertengam a uma mesma regido melropolitana
aglomerado urbano ou micra-regida

Sala da Comissdo em 4 de oulubro de 1995

Deputado MOREIRA ERANCO
Pruig.nti

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO DUILIO PISANESCHI

| - Relatono

0 Projeto de Ler em epigrafe. pretende conceder gratuidade para os idosos
maiores de 63 (sessenta e cinco) anos nos serigos de transportes colenivos
de passagewros snuados nas areas metropolitanas e no transporte
mtermunicipal

A jusnficaiva apresentada pelo autor esti embasada na recusa de
gratuidade para os idosos nos transportes coletivos que ligam UmICIPIOs,
mas que estdo dentro do mesmo conglomerado urbano

Dentro da linha exposta. o iustre relator concorda com a proposta ora
analisada, contudo, apresenta um subsntutivo alterando a lécnica
redacional

E o relatone

il - Voto

O beneficio da granudade para os 1dosos maiores de 65 (sessenta e cinco)
anos nos servigos de transporte coletivo urbano, expresso no At 230 , § 2°
da Constituigdo Federal ¢ concedido irrestritamente por todos os MUnICIPIos
brasileros, face a competencia exposta no Art. 30, imciso Vda C F

Para unlizar o citado beneficio constitucional, deve-se atender a dois
requisitos basicos. 0 pnmewo ¢ quanto a faixa etana do interessado em
isufriir o aludido dirento. ¢ o segundo. esta condicionado ao local ou
termtono, onde o direito podera ser :ulizado, no caso o MumCipio

Assim, se um cidaddo possuir 64 (sessenta e quatro) anos, 0 mesmo ndo
podera usufrur o beneficio, pois ndo estara atendendo o requisito
consttucional emanado no Art. 230, § 2°

Dentro do pnncipio exposto, o temtono para unlizar o beneficio da
gratuidade esta limitado ao do mumicipio, ndo cabendo a lei federal, estadual
ou mumcipal dilatar ou restnngr os limites impostos pela Consttuigdo
Federal, sob pena de ser arguida a sua inconstitucionalidade

Sob outro pnsma, a redagdio proposta no citado projeto de lei e no
substitutivo apresentado pelo relator, tenta configurar o transporte de
passageiros prestados nas regides metropolitanas como transporte urbano.

Segundo alguns autores, regdo metropolitana é definida como um conjunto
de municipios que se unem continuamente em tomo dé um municipio polo
Assim sendo. o transporte de passagewros prestados nesta regdo tem o
carater intermunicipal, o que demxa claro a impossibilidade jundica de
configura-lo como transporte urbano

A tentativa de contranar o entendimento supra, levard o mterprete a
contrapor o texto constitucional, face as atnbuigdes de legslar sobre o
transporte de passagewos da Umdo, Estado e Municipios devidamente
expressos em nossa Constituicdo Federal

Alem do wvicio da inconstitucionalidade. venficamos amnda que a proposta
ndo atendeu a obngacdo imposta pelo Art 35, Paragrafo umco da Ler o
907495, que determwa. no caso de estpulagio de noves beneficios
lanfanos. a previsdo em ler da ongem de recursos financewos ou a
simultanea rewisdo da tanfa do concessionano, visando preservar o
equilibno econdmmico-financewro do contrato de concessdo do SETVIGO
publico

A concessdo de gratwdades nos servigos de transporte de passageiros sem a
dewvida indicagdo das fontes de recursos, ¢ sem avabar previamente o gray
de necessidade da categona de usuanos beneficiades. ndo esta encontrando
amparo no meio de nossa sociedade, uma vez que representa uma
sobrecarga sobre a tanfa a ser custeada pelos demas usuanos. no caso o
trabathador brasileiro

Assim. somos pela rejeigdo na integra do Projeto de Lei n° 4 |75/89 bem
como do Substitutivo apresentado pelo relator.

E o nosso voto.

, &m ?g de outubro de | 995

Depu schi

COMISSAO DE CONSTITUICXO E JUSTIGA E DE REDAGXAO

TERMO DE RECEBINMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N¢ 4.175/89

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados e do item III do Ato da

Mesa n? 177/89, o Sr, Presidente determinou a abertura - e di

vulgagao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para

apre-



sentaciao de emendas, a partir de 14/ 06/ 91 , por 5sessoes.
Esgotade o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 1991.

LD

HILDA DE SENA CORREA WIEDERHECKER

Secretaria

PARECER DA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

I- RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a ampliar o conceito de transporte
coletivo urbano gratuito para os idosos (art 230, § 2° CF), a fim de estendé-lo as hinhas de

transporte de uma mesma regiao metropolitana

O Autor. na justificacao. defende a iniciativa. asseverando que a
aprovagio do projeto "tera como resultado assegurar ao idoso a gratuidade nas grandes
regides em que os municipios interligam-se entre si. dando conformagao de um so

municipio. apesar do transporte coletivo ser considerado intermunicipal”

A Comissio de Viagdo e Transportes. ao apreciar o merto da
proposigao. manifestou-se favoravelmente a sua aprovagio nos lermos da emenda
oferecida pelo Relator A referida emenda aperfeigoa a redagdo. tornando-a mais objetiva e

precisa

E o relatornio

H-VOTO DO RELATOR

Cabe-nos analisar a materia no que respeita a constitucionalhdade,

jundicidade ¢ tecnica legislativa, maxime o que determina as normas adjetivas da Casa

No que concerne a constitucionalidade formal. nada ha a obstar ao
prosseguimento da proposi¢io e de sua emenda Eis que 0s pressupostos procedimentais
encontram-se atendidos, quais sejam. competéncia da Unido para institwir diretrizes para os
transportes urbanos (inciso XX, art 21, CF), competéncia privativa da Umao legislar sobre
transito e transporte (inciso X1, art 22, CF), atribuigdo legislativa do Congresso Nacional

por iniciativa de seus membros (art 48, caput. CF)

Quanto a constitucionalidade material, tambem, nao vislumbramos
qualquer impedimento, de vez que o projeto vem ao encontro da vontade magna, em
amparar as pessoas idosas (art 230, caput). ampliando a extensio de um direito ja

consagrado (§ 2°, art. 230)
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Por outro lado, no que afeta a juridicidade da materia, nio nos
parece que haja qualquer obice. Considerando-se que o transporte intermunicipal. nas
condigdes que especifica o projeto, ¢ equiparado ao transporte urbano para permitir que os
passageiros trafeguem em pe. nada impede que rambem o seja para ampliar um direito
constitucionalmente outorgado

Como bem observou a Relatoria da Comissio de Viagio e
Transporte a redagdo da proposi¢do inicial necessitava de reparo. a fim de imprimir-lthe
maior clareza, intento satisfatoriamente alcangado pela emenda

Pelo exposto, manifesto meu voto pela constitucionalidade,
Jundicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4 175-A. de 1980, nos termos da

emenda oferecida pela douta Comissdo de Viagio e Transportes

ff ! i (3
Sala da Comissio. chfﬂf de Utﬁfff de 199

qay
C .
Deputado ALMINO AFFONSO
Relator

II1 - PARECER DA COMISSAQ

A Comiss3o de Constituig3o e Justica e de
Redagdo, em reunific ordindria realizada hoje, opinocu, con-
tra o voto do Deputado José Rezende, pela constitucionalida-
de, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei ne
4.175-R/89 e da emenda da Comiss3do de Viag3o & Transportes,
nos termos do parecer do Relator, Deputado Almino Affonso.,

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aloysio Nunes Ferreira - Presidente, Vicente
Cascione, Vicente Arruda - Vice-Presidentes, Ciro Nogueira,
Jair Siqueira, Régis de Oliveira, Luis Barbosa, Enio Bacci,
Coriolano Sales, De Vvelasco, José Genoino, Jair Soares,
Jarbas Lima, Adhemar de Barros filho, BRenedito de Lira,
Milton Mendes, Danilo de Castro, Philemon Rodrigues, Darci
Coelho, Roland Lavigne, Milton Temer, Almino Affonso, Magno
Bacelar, Edson Silva, Roberto Rocha, Cliudio Cajado, Ivandro
Cunha Lima, José Rezende, Rodrigues Palma, Vilmar Rochsa, Gil

van Freire e Udson Bandeirs.

Sala da Comissd@o, em 21 de novembra de 199&

¥
[ o S

Deputado ALOYSIO. NUNES FERREIRA
Presidente

Centro Griéfico do Senado Federal — Brasilia — DF
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NDAMENTO

29.04.91

16.04.91

14.06.91

14.06.91

20.06.91

11.09.91

03.10.91

PL 4.175/89

MESA
APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI DE NO 629, DE 1991.

MESA
pDespacho: As ComissOes de Consﬁituicﬁc e Justica (ADM); e de Viacdo e Transportes,

Urbano e Interior - art. 24, II.

(NOVO DESPACHO) . DCN 30.04.91, PéG- 4912, col. 02.

MESA

ensado a este o Projeto de Lei n? 5.221/90.

COMISSAQ DE CONST. JUSTICA,’HED#GLG

Distribuide a0 (3) relater (a) EE;I_:TE’E?PM-— _col. i

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Prazo para apresentagao de emendas: 14 a 21.06.91.
DCN /4 | 06 197, pag._9€6/ col. O

COMISSAO DE CONSTITUICAQO E JUSTICA E DE REDACAO

N3io foram apresentadas emendas.

DCN o T col. o

MESA
APENSADO A ESTE O PROJETO DE LET N9 1.358/91.

MESA
APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI N2 1.671/91.

MESA
APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI N° 1.849/91.

Desenvolvimento
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PROJETO N2 .1? 5/89 Con'.acﬁo Fol. 02

ANDAMENTO

14.04.92

14.04.92

24.04.92

21.07.92

21-10.92

CDI 20.48.0020.0 - (NOV/84)

REDISTRIBUIDO - Resolugao 10/91

de Viacao e Transportes, Desenvolvimento Urbano e Interior; e, de Constituigao e Justica e:

Comissoes:
de Redacao (Art. 54,RI) - Art. 24,II.

DCN__ /.. /. pag._. . col.

COMISSAQO DE VIACAO E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

Distribuido ao relator, Dep. ONAIREVES MOURA. ~
pen_ 05105 .90 pag: BOIL. ot 04

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
14 a 22.04.92

DCN_J4 ) o4 192 . pag. 62623 col. 04 ..

Prazo para apresentacao de emendas:

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

Nao foram apresentadas emendas.

MESA
APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI N9 3.069/92.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
Parecer favoravel do relator, Dep. ONAIREVES MOURA, com emenda e, pela desapensag¢ao do PL. 1.671/91.

COMISSAO DE VIACKO E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
com emenda e, pela desapensacgao do PL.

Parecer favoravel do relator, Dep. ONAIREVES MOURA, 1.671/91.

Concedjda vista ao Dep. MARIO MARTINS.
CNDS H2 N2, pag2 5648 o DZ..... .
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OGH i PRt . cole___
COMISSAO DE VI&QMJ E TRANSPORTES
25.08.93 nistribuido ao relator, Dep. MARIO MARTINS.
COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
12.04.94 parecer favoravel do relator, Dep. MARIO MARTINS, a este e aos PLs 5221/90, 629/91, 1358/91, 1849/91
e 3069/92, com substitutivo, epela desapensacao do PL 1671/91.
ﬂjé Iﬁ_lg _Zj ”.’-MJ ".____0:1 |
MESA
20.04.94 Deferido Of. P-97/94, do Dep. CARLOS VIRGILIO, solicitando a desapensacgdo do PL. 1.671/91, geste.
ocy 24 (0L (G yeee6290 ica U
coMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
02.05.94 Prazo para apresentacdo de emendas ao substitutivo: 05 a 11.05.94 (Somente aos membros da Comissao)
ocn. 72 10l 1 P reoom 6890 icon DS
COMISSAQ DE VIACAO E TRANSPORTES
16.05.94 Nao féram apresentadas emendas.
COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
18.01.95 Concedida vista ao Dep. ALACID NUNES.

CDI 20.48.0020.0 - (NOV/B4)
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|
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CEL - Segdo de Sinopse
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COORDENACAO DE COMISSDES PERMANENTES

Encaminhado a Comissao de Viagao e Transportes.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

Distribuido ao relator, Dep. ANTONTI® JGRGE,

oo 04109 95 00088 ot 0

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

Prazo para apresentacaQ de emendas: cince sessodes.

23 Y 95 it O . O 1

COMISSAO DE vIAQﬁU E TRANSPORTES
Nao foram apresentadas emendas.

COMISSAQ DE VIACAQO E TRANSPORTES
Parecer favoravel do relator, Dep. ANTONIO JORCF, caom emenda. Concedida vista ao Dep. DUILIO PISANESCHI:

COMISSAO DE VIACAO L TRANSPORTES o
0 Per. DUTLIO PISANESCHL, que pedira vista, devolve o Projeto apresentando voto em separado coficrario

: Aprovado o parecer favoravel do relator, Dep. ANTONIO JDRGE,com.emendg,.contra os votos dos Deps.
CHICO DA PRINCESA, BARBOSA NETO, LEONIDAS CRISTINO, PAULO GOUVEA, MARIO NEGROMONTE e separado,do

Dep. DUTLIQ0 PISANESCHI. DCD@JZ{ 45, pbg.7660., cul.._ég_.

(PL. n? 4.175-A/89)
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CAMARA DOS DEPUTADOS . S ad |
CEL - Seg#io de Sinopse PROJETO N 41751 Continuagdo Fol.03 verso e

ANDAMENTO . : "
A ol 1

| \COMISSAO, DE. VIACAO. E. TRANSPORTES. .
19.10.95 Encaminhado & Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacido.

21.11.96
" "COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

13:11.95 Distribuido ao relator, Dep. ALMINIO AFFONSO.

oco 4 [ (2] 45 Pégg.% col. &7 \

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
13.11.95 Prazo para apresentacao de emendas: 05 Sessoes.

pep 11111 195, 255346, col. Ol _

COMISSAO DE COSNTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Aprovado o parccer do relator,-Den. ALMINO AFFONSO, pela, ccnstltucionalidade e juridicidade técnica

21.11.96
legislativa. deste e da enenda da.Comissdo de Viagdo e Transportes, contra © voto do Dep. JUSE RIZENDE.
ocp_ 111031947 pég 1130 eol. )9 . Sw},djamﬂoiﬁ-’ -
MESA (ART GO 2h, INCISO 11 DI.J.RIJ
12,12,96 E lido e vai a imprimir, tendo pareceres da Comissao de Viagao e Transportes, pela aprovagao, com emenda, contra os votos dos

D
eps. Chico da Princesa. B o
. » Barbosa Neto, Lednidas Cristino, Paulo Gouvéa, Mario Negromonte e, em separado, do Dep. Duilio Pisa

neschi; e da Comissao de Constituigao e Justica e de Redagao, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa des

te, e da emenda da Comissao de Viagdo e Transportes, contra o voto do Dep. José Rezende.

(PL 4,175-B/89).
DCDLS JQL /QF, pég0l049, col._Q )
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AUTOR

CAMARA DOS DEPUTADOS PROJETO DE LEI N 4,175/89 de 19
SEQAC DE SINOPSE . .
EMENTA
Folha 04
ANDAMENTO Sancionado ou promulgado
MESA
Publicado no Diério Oficial de
05.03.98 Prazo de 05 sessoes para apresentagﬁu de recurso (artigo 132, § 29 do RI) de:
05 a 11,03.98.
Vetado
MESA
02.04.98 OF. SGM-P/178/98, a CCJR, encaminhando este projeto para elaboragio da Redacgao
Razbes do veto-publicadas no
Final, nos termos do art. 58, § 49 e art. 24, II, do RI.
COMISSAO DE CONSTITUICAQO E JUSTICA E DE REDAQEO
29.04.98 Aprovada unanimemente a Redag¢ao Final, oferecida pelo Relator, Dep. Nilson Gibson.

CDI 3.21.01.040-0 (MAI / 93)

(PL. 4.175-C/89).
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