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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.757, DE 2017

(Da Sra. Ana Perugini)

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (o Estatuto da Cidade) e a
Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, que cria o Fundo
Penitenciario Nacional - FUNPEN, para garantir compensacao aos
municipios com unidades prisionais.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se o artigo 4°-A a Lei 10.257, de 10 de julho de
2001, com a seguinte redagéao:

“Art. 4°-A. A Unido e os Estados deverdo implementar medidas
compensatorias aos Municipios em relacdo aos impactos negativos
gerados pela instalacdo de unidades prisionais.

§ 1° Definem-se como impactos quaisquer alteragbes decorrentes
da instalacdo de unidade prisional no territério do municipio e que
afetem:

| — o0 desenvolvimento urbano e as fung¢des sociais da cidade;

Il - a educacao, a saude, a seguranca e a qualidade de vida da
populacdo residente no municipio e nas proximidades da unidade
prisional;

Il - as atividades sociais e econdmicas locais;

IV - as condicdes de saneamento, abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario, destino de efluentes, coleta e destinagcdo de
residuos e a limpeza publica;

V - a capacidade econdmica e financeira do Poder Publico local,
da infraestrutura e da oferta de servigos publicos no municipio sede
da unidade prisional suportar o acréscimo de demanda e de
despesas resultante da implanta¢éo da unidade prisional,

VI - a paisagem, o patriménio cultural e potencial turistico;

VII - as condi¢des de riqueza, emprego, longevidade, mortalidade
e vulnerabilidade social da populagéo residente;

VIII - o Plano Diretor, a politica urbana, a ordenagéo, controle e
uso do solo, bom como a oferta de moradia;

IX - o adensamento populacional, a alteracdo da populacdo
flutuante, a valorizacdo imobilidria e a demanda por servicos
publicos;

X - 0 ambiente natural e construido.

§ 2° A instalagdo e o funcionamento de unidades prisionais nos
municipios observardo os estudos prévios referidos no inciso VI do

‘caput’ do artigo 4°, sem prejuizo da aprovacdo dos estudos e
relatérios ambientais e sociais dispostos em legislagdo propria.
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§ 3° As medidas referidas no ‘caput’ deste artigo sergo:

| — fixadas em termo de compromisso firmado através de convénio
entre o ente responsavel pela unidade prisional e o Municipio onde a
mesma esta ou estara localizada;

Il - geridas por Orgdo técnico colegiado com representacao
paritaria entre o responsavel pela unidade prisional e 0 municipio
afetado, garantida a participacdo do Ministério Publico local;

Il - prestadas nas seguintes modalidades:

a) compensacdo financeira, inclusive para a perda de receita
municipal e a diminui¢cdo das atividades economicas;

b) ampliacdo da oferta de servicos publicos de responsabilidade
do responsavel pela unidade prisional, especialmente, saulde,
educacao e seguranca publica;

c) transferéncia de recursos para atender ao aumento de
demanda por servicos de competéncia e executados pelo Municipio;

d) medidas mitigatérias e de adequacdo da unidade prisional as
sugestbes propostas no estudo e licenciamento mencionados no §
20,

§ 4° As medidas compensatorias e mitigatérias ndo excluem a
obrigacdo de atender as condigbes definidas nos processos de
licenciamento ambiental, bem como as demais exigéncias legais e
normativas.

8§ 5° O montante dos recursos destinados para a compensacéo
aos Municipios pelos impactos negativos de unidades prisionais, nao
podera ser inferior a 1% (um por cento) dos custos totais previstos
para a implantacdo e, anualmente, a 0,5% (meio por cento) das
despesas totais da respectiva unidade.

8 6° Os recursos destinados & compensag¢do aos municipios dos
impactos negativos do funcionamento serdo oriundos do Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN.

§ 7° O descumprimento de qualquer das determinacdes deste
artigo importa crime de responsabilidade, a que estdo sujeitos o
chefe do Poder Executivo e seus subordinados diretos responsaveis
pela implementagdo dos referidos projetos, independentemente das
demais sang0es civis e penais cabiveis ao caso.” (NR).

Art. 2°. O art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de

1994, passa a vigorar acrescido do inciso XIX, com a seguinte redacéo:

XIX — acBes de compensacédo e de mitigacdo nos municipios onde
funcionarem estabelecimentos penais, na forma da lei.” (NR).
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com

efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte ao da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A escalada da violéncia e as sensacfes de inseguranca e

impunidade séao problemas que atingem toda a sociedade brasileira.

Diante disto, torna-se necesséria a rapida atuacdo dos mecanismos
de seguranca publica na repressdo ao crime e na prisdo dos infratores. Por conta
disso, é inevitdvel a implantacdo e a readequacdo de unidades prisionais.
Atualmente, calcula-se o déficit prisional em mais de 230 mil vagas, 0 que requereria

centenas de novos presidios.

Por outro lado, os municipios relutam em aceitar a instalacdo de
novas unidades prisionais em seu territério. Argumentam, ndo sem razao, que a
carga social e de infraestrutura suportada por eles com novas unidades prisionais

compromete a efetividade da sua Politica Urbana.

De fato, diversos problemas acompanham usualmente a chegada de
presidios: o0 aumento dos indices de criminalidade e da sensacdo de inseguranca da
populacdo local, a desvalorizagdo imobiliaria, a perda de atratividade turistica e a
fuga de empresas — tudo isso acompanhado do desaquecimento da atividade

econbmica e da consequente diminuicdo de arrecadacao pelo municipio.

Entretanto, os municipios ndo recebem nenhuma compensacao
financeira pela perda de receita e pelo aumento dos gastos com a maior demanda

pelos servigos publicos.

E necessario, portanto, compensar 0s municipios que abrigam essas
unidades prisionais, ndo apenas para reforcar a seguranga publica, como para
compensar aquelas outras externalidades negativas mencionadas acima. A esse fim

destina-se o presente Projeto de Lei.
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Dada a importancia e a urgéncia da medida proposta, esperamos

contar com o apoio dos nossos ilustres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 31 de maio de 2017.

Deputada ANA PERUGINI

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secéo |
Dos instrumentos em geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social,

Il - planejamento das regiGes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregioes;

I11 - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;

) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;
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h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV - institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagéo;

b) serviddo administrativa;

c) limitacGes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacgéo;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios;

J) usucapido especial de imével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempgcéo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragéo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

q) regularizacdo fundiéria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria; (Alinea acrescida
pela Medida Provisdria n® 459, de 25/3/2009 convertida na Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

u) legitimacdo de posse. (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n° 459, de
25/3/2009 convertida na Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EIV).

8 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacdo que lhes
é propria, observado o disposto nesta Lei.

8 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por drgdos ou entidades da Administracdo Publica com atuacdo especifica
nessa area, a concessao de direito real de uso de imoveis publicos poderd ser contratada
coletivamente.

8 32 Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos
por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a
participacdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

Secéo 11
Do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsorios do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as condi¢bes e 0s prazos para
implementacdo da referida obrigacéo.

8 1° Considera-se subutilizado o imovel:

| - cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em
legislagdo dele decorrente;
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Il - (VETADO)

8 2° O proprietario serd notificado pelo Poder Executivo municipal para o
cumprimento da obrigacdo, devendo a notificagdo ser averbada no cartério de registro de
imoveis.

§ 3° A notificacdo far-se-a:

I - por funcionario do 6Orgdo competente do Poder Publico municipal, ao
proprietario do imdvel ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de
geréncia geral ou administracao;

Il - por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagdo na forma
prevista pelo inciso |.

8 4° Os prazos a que se refere o caput ndo poderéo ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado o projeto no 6rgéao
municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacdo do projeto, para iniciar as obras do
empreendimento.

8 5° Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei
municipal especifica a que se refere o caput poderd prever a conclusdo em etapas,
assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um todo.

LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 7 DE JANEIRO DE 1994

Cria o Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, o
Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, a ser gerido pelo Departamento Penitenciario
Nacional, com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as
atividades e os programas de modernizacdo e aprimoramento do sistema penitenciario
nacional. (Artigo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017)

Art. 2° Constituirdo recursos do FUNPEN:

| - dotagBes orgcamentarias da Unido;

Il - doacBes, contribuices em dinheiro, valores, bens mdveis e imoveis, que
venha a receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem
como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

Il - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com
entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens perdidos em
favor da Unido Federal, nos termos da legislacdo penal ou processual penal, excluindo-se
aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986;
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V - multas decorrentes de sentencas penais condenatdrias com transito em
julgado;

VI - fiangas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei
processual penal;

VII — (Revogado pela Medida Provisdria n® 781, de 23/5/2017)

VIII - trés por cento do montante arrecadado dos concursos de prognosticos,
sorteios e loterias, no ambito do Governo Federal;

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracédo, decorrentes
de aplicacdo do patrimonio do FUNPEN;

X - outros recursos que Ihe forem destinados por lei.

Art. 3° Os recursos do FUNPEN serdo aplicados em:

I - construcdo, reforma, ampliagéo e aprimoramento de estabelecimentos penais;

Il - manutencdo dos servicos e realizacdo de investimentos penitenciarios,
inclusive em informacdo e seguranca; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n°
781, de 23/5/2017)

I11 - formacdo, aperfeicoamento e especializacdo do servico penitenciario;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento e a seguranca dos estabelecimentos penais; (Inciso com
redacédo dada pela Medida Provisdria n® 781, de 23/5/2017)

V - implantacdo de medidas pedagdgicas relacionadas ao trabalho
profissionalizante do preso e do internado;

VI - formagéo educacional e cultural do preso e do internado;

VII - elaboracdo e execucdo de projetos destinados a reinsercao social de presos,
internados e egressos, inclusive por meio da realizacdo de cursos técnicos e
profissionalizantes; (Inciso com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 781, de 23/5/2017)

V111 - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;

IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;

X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

XI - participacdo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria
penal, penitenciéria ou criminolégica, realizados no Brasil ou no exterior;

XII - publicacdes e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria
ou criminolégica;

XIII - custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal relativas a
servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos;

XIV - manutencdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia
domestica; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 119, de 19/10/2005)

XV - implantacdo e manutencédo de bercario, creche e secdo destinada a gestante e
a parturiente nos estabelecimentos penais, nos termos do § 2° do art. 83 e do art. 89 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n°® 153, de 9/12/2015)

XVI - programas de alternativas penais a prisdo com o intuito do cumprimento de
penas restritivas de direitos e de prestacdo de servicos a comunidade, executados diretamente
ou mediante parcerias, inclusive por meio da viabilizacdo de convénios e acordos de
cooperacdo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017)

XVII - politicas de reducdo da criminalidade; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 781, de 23/5/2017)

XVIII - financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive da
inteligéncia policial, vocacionadas a reducdo da criminalidade e da populagéo carceréria; e
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017)
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XIX - construgdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos
penais e de unidades de execucdo de medidas socioeducativas de insercdo em regime de
semiliberdade e internagdo em estabelecimento educacional. (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n°® 781, de 23/5/2017)

8 1° Os recursos do FUNPEN poderéo, ressalvado o disposto no art. 3°-A, ser
repassados mediante convénio, acordos ou ajustes que se enquadrem nas atividades previstas
neste artigo. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 781, de 23/5/2017)

8 2° (Revogado pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017)

8 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo obrigatoriamente
transferidos para crédito do FUNPEN no exercicio seguinte.

8 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP que deixarem de fornecer ou atualizar
seus dados no Sistema ndo poderdo receber recursos do Funpen. (Pardgrafo acrescido pela
Lei n®12.681, de 4/7/2012)

8 5° No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos do FUNPEN serdo aplicados
nas atividades previstas no inciso | do caput. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
781, de 23/5/2017)

§ 6° E vedado o contingenciamento de recursos do FUNPEN. (Parégrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017)

Art. 3°-A. A Unido devera repassar aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatoria e independentemente de convénio ou
instrumento congénere, 0s seguintes percentuais da dotacdo orcamentéaria do FUNPEN:

| - até 31 de dezembro de 2017, até setenta a cinco por cento;

Il - no exercicio de 2018, até quarenta e cinco por cento;

I11 - no exercicio de 2019, até vinte e cinco por cento; e

IV - nos exercicios subsequentes, quarenta por cento.

8 1° Os repasses a que se refere o caput serdo aplicados no financiamento de
programas para melhoria do sistema penitenciario nacional, no caso dos Estados e do Distrito
Federal, e de programas destinados a reinsercao social de presos, internados e egressos ou de
programas de alternativas penais, no caso dos Municipios e nas atividades previstas no art. 3°.

8 2° O repasse previsto no caput fica condicionado, em cada ente federativo, a:

| - existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e
de fundo especifico, no caso dos Municipios;

Il - existéncia de 6rgao especifico responsavel pela gestdo do fundo de que trata o
inciso I;

Il - apresentacdo de planos associados aos programas a que se refere o § 1°, dos
quais constardo a contrapartida do ente federativo, segundo critérios e condi¢des definidos,
quando exigidos em ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica;

IV - habilitacdo do ente federativo nos programas instituidos; e

V - aprovacdo de relatério anual de gestdo, o qual conterd dados sobre a
quantidade de presos, com classificacdo por género, etnia, faixa etaria, escolaridade, exercicio
de atividade de trabalho, estabelecimento penal, motivo, regime e duracgéo da priséo.

8 3° A ndo utilizagdo dos recursos transferidos, nos prazos definidos em ato do
Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica, obrigaré o ente federativo a devolucgéo do
saldo remanescente devidamente atualizado.

8 4° Ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica podera dispor
sobre a prorrogacgédo do prazo a que se refere o § 3°.
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8 5% Os recursos financeiros transferidos, enquanto ndo utilizados, serdo
obrigatoriamente aplicados em conta bancaria conforme previsto em ato normativo do
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica.

8 6° Os repasses serdo partilhados conforme as regras dos Fundos de Participagédo
dos Estados e do Distrito Federal - FPE e dos Fundos de Participagdo dos Municipios - FPM.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017)

Art. 3°-B. Fica autorizada a transferéncia de recursos do FUNPEN a organizacao
da sociedade civil que administre estabelecimento penal destinado a receber condenados a
pena privativa de liberdade, observadas as vedacdes estabelecidas na legislacdo correlata e
desde que atenda aos seguintes requisitos:

| - apresentacdo de projeto aprovado pelo Tribunal de Justica e pelo Tribunal de
Contas da unidade federativa em que desenvolvera suas atividades;

Il - existéncia de cadastro no Departamento Penitenciario Nacional do Ministério
da Justica e Seguranca Publica e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
do Governo Federal - Siconv;

Il - habilitacdo junto ao 6rgdo competente da unidade federativa em que
desenvolvera suas atividades, apés aprovacdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, que atestard o cumprimento dos requisitos para recebimento de recursos;

IV - apresentacdo ao Ministério da Justica e Seguranca Publica de relatério anual
de gestdo, de reincidéncia criminal e outras informacdes solicitadas; e

V - prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da unidade federativa em que
desenvolvera suas atividades. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 781, de 23/5/2017)

Art. 3°-C. A administracdo publica federal podera, nos editais de licitacdo para a
contratacdo de servicos, exigir da contratada que o percentual minimo de sua méo de obra seja
oriunda ou egressa do sistema prisional, com a finalidade de ressocializacdo do reeducando,
na forma estabelecida em regulamento. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n°® 781, de

23/5/2017)

Art. 3°-D. Considera-se situacdo de emergéncia, para fins de caracterizacdo do
disposto no inciso IV do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a
construgéo, a ampliagéo, a reforma e o aprimoramento dos estabelecimentos penais, desde que
possam ser concluidos até 31 de dezembro de 2018, vedada a prorrogacao de contrato. (Artigo
acrescido pela Medida Proviséria n® 781, de 23/5/2017)

Art. 4° O Poder Executivo baixara os atos necessarios a regulamentacdo desta Lei
Complementar.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 7 de janeiro de 1994, 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa

FIM DO DOCUMENTO
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