CAMARA DOS DEPUTADOS
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MEDIDA PROVISORIAN? 593 DE 5 DE DEZEMBRO DE 2012.

Altera a Lei n? 12.513, de 26 de outubro de 2011,
que institui o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico € Emprego - Pronatec, para
ampliar o rol de beneficidrios e ofertantes da
Bolsa-Formag¢do  Estudante; e da& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da

Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 12 A Lei n? 12.513, de 26 de outubro de 2011, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

“Art. 32 O Pronatec cumprira suas finalidades e objetivos em regime de colaboragéo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participa¢do voluntaria dos
servicos nacionais de aprendizagem, de institui¢des privadas de ensino superior € de instituigoes
de educagio profissional e tecnoldgica, habilitadas nos termos desta Lei.

.........................................................................................................................................................

§ 12 A Bolsa-Formagdo Estudante sera destinada aos beneficiarios previstos no art. 22 para
cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio, nas formas concomitante, integrada ou
subsequente, nos termos definidos em ato do Ministro de Estado da Educagéo.
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§ 32 O montante dos recursos a ser repassado para as bolsas-formacado de que trata o caput
correspondera ao numero de vagas pactuadas por cada instituicdo de ensino ofertante que serdo
posteriormente confirmadas como matriculas em sistema eletrénico de informagdes da educacéo
profissional mantido pelo Ministério da Educagdo, observada a necessidade de devolucdo de
recursos em caso de vagas ndo ocupadas.

§ 4° Os valores das bolsas-formagdo concedidas na forma prevista no caput correspondem
ao custo total do curso por estudante, incluidas as mensalidades, encargos educacionais, € 0
eventual custeio de transporte e¢ alimentagdo ao beneficidrio, vedada cobranga direta aos
estudantes de taxas de matricula, custeio de material didatico ou qualquer outro valor pela

prestacdo do servigo.

“Art. 62-A A execug¢do do Pronatec podera ser realizada por meio da concessdo das bolsas-
formacio de que trata a alinea “a” do inciso IV do caput do art. 4° aos estudantes matriculados
em institui¢cdes privadas de ensino superior e de educagdo profissional técnica de nivel médio,
nas formas e modalidades definidas em ato do Ministro de Estado da Educagéo.

§ 12 Para fins do disposto no caput, as instituicdes privadas de ensino superior € de
educacio profissional técnica de nivel médio deverdo:

I - aderir ao Pronatec com assinatura de termo de adesdo por suas mantenedoras;
I1 - habilitar-se perante o Ministério da Educacéo; e

I1I - atender aos indices de qualidade académica e outros requisitos estabelecidos em ato do
Ministro de Estado da Educagio.

§ 22 A habilitagdo de que trata o inciso Il do § 1% no caso da institui¢do privada de ensino
superior, estara condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:

I - atuagfio em curso de graduacdo em 4reas de conhecimento correlatas & do curso técnico
a ser ofertado ou aos eixos tecnoldgicos previstos no catalogo de que trata o § 2° do art. 5% ¢

II - exceléncia na oferta educativa comprovada por meio de indices satisfatdrios de
qualidade, nos termos estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Educagéo.

§ 32 A habilitagdo de que trata o inciso II do § 1% no caso da institui¢do privada de
educagdo profissional técnica de nivel médio, estard condicionada ao resultado da sua avaliagdo,
de acordo com critérios e procedimentos fixados em ato do Ministro de Estado da Educaco,
observada a regulacdo pelos orgaos competentes do respectivo sistema de ensino.

§ 42 Para a habilitagdo de que trata o inciso II do § 1° o Ministério da Educac¢io definira
eixos € cursos prioritdrios, especialmente nas areas relacionadas aos processos de inovacgio
tecnologica € a elevagdo de produtividade e competitividade da economia do Pais.” (NR)
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“Art. 62-B O valor da bolsa formagio concedida na forma do art. 6°-A sera definido pelo
Poder Executivo e seu pagamento serd realizado, por matricula efetivada, diretamente as
mantenedoras das instituicdes privadas de ensino superior e de educac@o profissional técnica de
nivel médio, mediante autorizagdo do estudante e comprovacdo de sua matricula e frequéncia em
sistema eletronico de informacdes da educagdo profissional mantido pelo Ministério da
Educagédo.

§ 12 O Ministério da Educagdo deverd avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade da
aplicagdo de recursos voltados & concessdo das bolsas-formagéo na forma prevista no caput do
art. 6%-A.

§ 2¢ As mantenedoras das institui¢des privadas de ensino superior € das institui¢des
privadas de educagfo profissional técnica de nivel médio deverdo disponibilizar as informagdes
sobre os beneficiarios da Bolsa-Formac¢do concedidas para fins da avaliagdo de que trata § 12,
nos termos da legisla¢do vigente, observado o direito a intimidade ¢ vida privada do cidaddo.”
(NR)

“Art. 62-C A denuncia do termo de ades@o de que trata o inciso I do § 1° do art.6%-A ndo
implicard 6nus para o Poder Publico nem prejuizo para o estudante beneficiario da Bolsa-
Formagio Estudante, que gozara do beneficio concedido até a conclusio do curso.

Paragrafo unico. O descumprimento das obrigacdes assumidas no termo de ades@o ao
Pronatec sujeita as institui¢des privadas de ensino superior € de educag@o profissional técnica de

nivel médio as seguintes penalidades:

I - impossibilidade de nova adesd@o por até trés anos, sem prejuizo para os estudantes ja
beneficiados; e

II - ressarcimento a Unido do valor corrigido das Bolsas-Formagdo Estudante concedidas
indevidamente, retroativamente a data da infracdo, sem prejuizo do previsto no inciso I.” (NR)

“Art. 62-D As normas gerais de execugdo do Pronatec por meio da concessdo das bolsas-
formagdo de que trata a alinea “a” do inciso IV do caput do art. 42 aos estudantes matriculados
em institui¢des privadas de ensino superior e de educagdo profissional técnica de nivel médio
serdo disciplinadas em ato do Ministro de Estado da Educag8o, que devera prever:

I - normas relativas ao atendimento ao aluno;
II - obriga¢des dos estudantes e das institui¢des;

II - regras para selegdo de estudantes, inclusive mediante a fixag8o de critérios de renda, e
de adesdo das instituigdes mantenedoras;

IV - forma e condigbes para a concessdo das bolsas, comprovacdo da oferta pelas
institui¢des e participagdo dos estudantes nos cursos.

V - normas de transferéncia de curso ou institui¢do, suspensdo temporaria ou permanente
da matricula do estudante;
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VI - exigéncias de qualidade académica das instituigdes de ensino, observado o disposto no
inciso III do § 12 do caput do art. 6*-A,

VII - mecanismo de monitoramento e acompanhamento das bolsas concedidas pelas
institui¢Ges, do atendimento dos beneficiarios em relagdo ao seu desempenho académico € outros
requisitos;

VIII - normas de transparéncia, publicidade e divulgagdo relativas a concessdo das Bolsas-
Formacéo Estudante.” (NR)

“Art. 18. Corripete ao Ministério da Educac¢do a habilitacdo de institui¢cdes para o
desenvolvimento de atividades de educag@o profissional realizadas com recursos federais, nos
termos do regulamento.” (NR)

“Art. 20. Os servicos nacionais de aprendizagem integram o sistema federal de ensino na
condi¢do de mantenedores, podendo ofertar cursos de educacdo profissional técnica de nivel
médio, de formacdo inicial e continuada e de educagdo superior, observada a competéncia de
regulagdo, supervisdo e avaliagdo da Unido.

§ 12 As institui¢des de educagdo profissional técnica de nivel médio e de formagao inicial e
continuada dos servigos nacionais de aprendizagem terdo autonomia para criagdo de cursos e
programas de educag8o profissional e tecnologica, com autoriza¢do do érgdo colegiado superior
do respectivo departamento regional da entidade.

§ 22 A criacdo de instituigdes de educacdo superior pelos servigos nacionais de
aprendizagem sera condicionada a aprovac@o do Ministerio da Educac@do, por meio de processo
de credenciamento.

§ 32 As institui¢des de educacdo superior dos servigos nacionais de aprendizagem terdo

autonomia para:
I - criagdo de cursos superiores de tecnologia, na modalidade presencial;
II - alteragdo do numero de vagas ofertadas nos cursos superiores de tecnologia;

I1I - criacdo de unidades vinculadas, nos termos de ato do Ministro de Estado da Educagdo;

IV - registro de diplomas.

§ 4° O exercicio das prerrogativas previstas no § 32 dependera de autorizag¢do do érgio
colegiado superior do respectivo departamento regional da entidade.” (NR)

“Art. 20-A. Os servigos nacionais sociais terdo autonomia para criar unidades de ensino
para a oferta de ensino médio e¢ educagdo de jovens e adultos, desde que em articulacdo direta
com 0s servi¢os nacionais de aprendizagem, observada a competéncia de supervisdo € avaliagdo
dos Estados.” (NR)
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Art. 22 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia 5 de dezembro de 2012; 1912 da Independéncia e 124° da Republica.
T >

MP-ALT LEI 12.513 INSTITUI PRONATEC (L35)
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EMI n*83/MEC/MF/MP
Brasilia, 4 de dezembro de 2012.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de alteracdo da
Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, que instituiu o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico € Emprego — Pronatec, com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de
educag@io profissional e tecnologica. Tal ampliacdo faz-se necessdria em virtude da
crescente demanda por cursos técnicos e de qualificagdo profissional e diante do desafio de
promover o desenvolvimento sustentavel, com base no estimulo a inovagdo e ao aumento
de produtividade e competitividade da economia brasileira.

2. Para ampliar a oferta de cursos de educag@io profissional e tecnoldgica,
propde-se a ampliacio das formas de concessdo da Bolsa-Formacdo Estudante, com a
incorporagdo da possibilidade de financiamento de cursos de ensino médio integrado e de
cursos técnicos subsequentes, bem como a adequagdo do sistema federal de ensino, com o
aprimoramento das regras atinentes a autonomia para as instituicdes de ensino superior
vinculadas aos sistemas nacionais de aprendizagem e a concessdo de tal autonomia as
instituicGes de educagfio profissional técnica de nivel médio e de formagdo inicial e
continuada desses servigos nacionais.

3. A ampliagdo das formas de concessdo da Bolsa-Formacg@o Estudante, como
nova iniciativa do Pronatec, denominada Pronatec Novas Oportunidades, permitira a oferta
de cursos técnicos a jovens e trabalhadores. Essa oferta sera realizada por instituicdes
privadas de ensino superior e por instituigdes privadas de educagfo profissional técnica de
nivel médio, mantidas por entidades aderentes ao programa que comprovem alta
qualifica¢do académica.

4. A incorporagdo da oferta de cursos de ensino médio integrado e de cursos
técnicos subsequentes, na Bolsa-Formag¢do Estudante do Pronatec, permitird a ampliagdo
do publico atualmente atendido pelo programa e, consequentemente, a geracdo de mais
vagas e matriculas no ensino técnico. Jovens e trabalhadores que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino médio na idade prépria poderdo ter acesso a elevagdo de
escolaridade associada & formacg@do técnico-profissional. Egressos do ensino médio da rede
publica também poderdo ter novas oportunidades de formagdo, na oferta de cursos técnicos
subsequentes presenciais.

5. A adequagdo do sistema federal de ensino, com o aprimoramento das regras
atinentes & autonomia para as instituicGes de ensino vinculadas aos sistemas nacionais de
aprendizagem, propiciard, aquelas instituicGes, a devida autonomia para a oferta de cursos
técnicos € de cursos de formagdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional, na
forma integrada 4 educag@o basica. Essa autonomia também ird viabilizar, por meio do
servicos nacionais sociais, a oferta de cursos técnicos integrados e concomitantes, para
jovens e trabalhadores, em articulagdo direta com os servigos nacionais de aprendizagem.
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6. A nova disciplina atinente a concessdo de autonomia para as instituigdes de

ensino superior vinculadas aos sistemas nacionais de aprendizagem possibilitara, aquelas |
institui¢des, autonomia para atuacdo na educagdo profissional e tecnologica no que tange a |
criagdo de cursos e unidades de ensino.

7. Nesses termos, a relevincia da presente proposta de Medida Proviséria
revela-se evidente tendo em vista a necessidade de que sejam realizados ajustes legais que
possibilitem maior alcance e efetividade das politicas educacionais de educacdo
profissional e tecnoldgica, e, em particular, do Pronatec, diante do grande desafio de se
promover o desenvolvimento sustentavel do pais, por meio do incentivo & inovagdo
tecnolégica e do aumento de produtividade e competitividade da economia.

7. A urgéncia da medida ora proposta, a justificar a adog¢do da forma de
Medida Provisoria, decorre da premente necessidade de promover imediatamente os
devidos ajustes para viabilizar ja no préoximo ano letivo a expansdo da oferta de vagas de
educag@o profissional e tecnologica, de modo a fazer frente a4 grande necessidade de
profissionais com tal formacdo para o Pais. Nesse contexto, ¢ premente a edi¢do do ato
proposto a vista da necessidade de planejamento das proprias instituicdes de ensino para a
ampliacdo de sua oferta de vagas ja para o ano de 2013, o que ndo seria possivel
implementar, com a urgéncia que o Pais exige, caso a medida em tela ndo fosse veiculada
por medida proviséria.

8. Registra-se, por fim, que a proposta ndo acarreta aumento de despesas, uma
vez que as atividades decorrentes da alteragfo legislativa serdo suportadas pelo orgamento
existente e ja disponibilizado para o Ministério da Educag@o.

9. Essas sdo as razdes que nos levam a submeter a Vossa Exceléncia a presente
proposta de Medida Provisoria, com o fim de alterar a Lei n® 12.513, de 26 de outubro de
2011.

Respeitosamente,

N oxae i BT G amSA T,
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Assinado por: Aloizio Mercadante, Guido Mantega e Miriam Belchior
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MEDIDA PROVISORIA N° 593, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2012.

Altera a Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, que
institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego - Pronatec, para ampliar o rol de
beneficidrios e ofertantes da Bolsa-Formacio
Estudante; e d4 outras providéncias.

i) (Publicada no Didrio Oficial da Unido de 6 de dezembro de 2012, Segéo 1)

RETIFICACAO

Onde se 1é:

..............................................................................................................................

Art. 20. Os servigos nacionais de aprendizagem integram o sistema federal de ensino na
condi¢io de mantenedores, podendo ofertar cursos de educagdo profissional técnica de nivel médio,
de formacio inicial e continuada e de educacdo superior, observada a competéncia de regulagao,

supervisao e avaliacdo da Unido.

..............................................................................................................................

Leia-se:

..............................................................................................................................

Art. 20. Os servicos nacionais de aprendizagem integram o sistema federal de ensino na
condicdo de mantenedores, podendo criar instituicdes de educagdo profissional técnica de nivel
médio, de formacdo inicial e continuada e de educacdo superior, observada a competéncia de
regulacdo, supervisdo e avaliagio da Unido.

..............................................................................................................................

MP - RET MP 593 QUE INSTITUI O PRONATEC (L3)




LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 12.513, DE 26 DE OUTUBRO DE 2011

Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec); altera as Leis n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o
Programa do Seguro- Desemprego, o Abono
Salarial e institui o Fundo de Amparo ao

Trabalhador (FAT), n° 8.212, de 24 de julho de

1991, que dispde sobre a organizacdo da
Seguridade Social e institui Plano de Custeio, n°
10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre
o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior, e n°® 11.129, de 30 de junho de
2005, que institui o Programa Nacional de

Inclusdo de Jovens (ProJovem); e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta enelosa a seguinte Lei:

Art. 3° O Pronatec cumprira suas finalidades etooe em regime de colaboragéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal Blasicipios, com a participacdo voluntaria dos
servicos nacionais de aprendizagem e instituicteseducacdo profissional e tecnoldgica
habilitadas nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. Os servicos nacionais sociais raodparticipar do Pronatec por
meio de a¢des de apoio a educacéo profissionahelégica.

Art. 4° O Pronatec sera desenvolvido por meio dgsiates acdes, sem prejuizo de

outras:

| - ampliagdo de vagas e expansdo da rede federaddcacdo profissional e
tecnoldgica,

Il - fomento & ampliacdo de vagas e a expansdaetkes estaduais de educacéo
profissional;

Il - incentivo a ampliacdo de vagas e a expanséoede fisica de atendimento dos
servigcos nacionais de aprendizagem;

IV - oferta de bolsa-formagéo, nas modalidades:

a) Bolsa-Formacéao Estudante; e

b) Bolsa-Formacéao Trabalhador;

V - financiamento da educacéo profissional e temyiod;

VI - fomento a expansao da oferta de educacaosgiofial técnica de nivel médio na
modalidade de educacgéo a distancia;
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VII - apoio técnico voltado a execucdo das acoeseremlvidas no ambito do
Programa,

VIII - estimulo & expansdo de oferta de vagas pargpessoas com deficiéncia,
inclusive com a articulagdo dos Institutos Publidesderais, Estaduais e Municipais de
Educacéo; e

IX - articulagdo com o Sistema Nacional de Emprego.

8§ 1° A Bolsa-Formagédo Estudante serd destinada stodamte regularmente
matriculado no ensino médio publico propedéuti@raursos de formacao profissional técnica
de nivel médio, na modalidade concomitante.

§ 2° A Bolsa-Formacéo Trabalhador sera destinadeabalhador e aos beneficiarios
dos programas federais de transferéncia de readacprsos de formacéo inicial e continuada ou
qualificacao profissional.

8§ 3° O Poder Executivo definirA os requisitos déxds de priorizacdo para
concesséao das bolsas-formacéo, considerando-sedag@de oferta, identificacdo da demanda,
nivel de escolaridade, faixa etaria, existéncidefeiéncia, entre outros, observados os objetivos
do programa.

8 4° O financiamento previsto no inciso V podenacamtratado pelo estudante, em
carater individual, ou por empresa, para custeifodaacao de trabalhadores nos termos da Lei
n° 10.260, de 12 de julho de 2001, nas instituib@bdditadas na forma do art. 10 desta Lei.

Art. 5° Para os fins desta Lei, séo consideradatahuades de educacéao profissional
e tecnoldgica os cursos:

| - de formacéao inicial e continuada ou qualificaggofissional; e

Il - de educacdao profissional técnica de nivel médi

§ 1° Os cursos referidos no inciso | seréo reladon pelo Ministério da Educacéo,
devendo contar com carga horéria minima de 16Qq@&sessenta) horas.

§ 2° Os cursos referidos no inciso Il submetemsseir&trizes curriculares nacionais
definidas pelo Conselho Nacional de Educacéo, mmoas demais condigbes estabelecidas na
legislacdo aplicavel, devendo constar do Catalogidsal de Cursos Técnicos, organizado pelo
Ministério da Educacéao.

Art. 6° Para cumprir os objetivos do Pronatec, adtJré autorizada a transferir
recursos financeiros as instituicdes de educacéfispional e tecnologica das redes publicas
estaduais e municipais ou dos servicos nacionamptendizagem correspondentes aos valores
das bolsas-formacéo de que trata o inciso IV dotadesta Lei.

8§ 1° As transferéncias de recursos de que trat@pot dispensam a realizacdo de
convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumermtogénere, observada a obrigatoriedade de
prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos.

§ 2° Do total dos recursos financeiros de que tra@put deste artigo, um minimo de
30% (trinta por cento) devera ser destinado paRegies Norte e Nordeste com a finalidade de
ampliar a oferta de educacao profissional e tegncdo

§ 3° O montante dos recursos a ser repassado mmmEsa ao numero de alunos
atendidos em cada instituicdo, computadas exclmgnge as matriculas informadas em sistema
eletrdnico de informacdes da educacéo profissimaaitido pelo Ministério da Educacéao.

§ 4° Para os efeitos desta Lei, bolsa-formacéoerste ao custo total do curso por
estudante, incluidas as mensalidades e demaisgescaducacionais, bem como o eventual
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custeio de transporte e alimentacdo ao beneficigsegdado cobranca direta aos estudantes de
taxas de matricula, custeio de material didaticqualquer outro valor pela prestacdo do servico.

8 5° O Poder Executivo dispora sobre o valor da tadsaformacéo, considerando-
se, entre outros, 0s eixos tecnoldgicos, a modHidi® curso, a carga horaria e a complexidade
da infraestrutura necessaria para a oferta doesurs

8 6° O Poder Executivo dispora sobre normas rastao atendimento ao aluno, as
transferéncias e a prestacado de contas dos recapEssados no ambito do Pronatec.

8 7° Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podenaimig@ar ao Ministério da Educacao,
ao Tribunal de Contas da Unido e aos o6rgaos derateninterno do Poder Executivo
irregularidades identificadas na aplicacao dosressudestinados a execucao do Pronatec.

Art. 7° O Ministério da Educacédo, diretamente ou pwio de suas entidades
vinculadas, disponibilizara recursos as institusgde educacao profissional e tecnoldgica da rede
publica federal para permitir o atendimento aosi\@umatriculados em cada instituicdo no
ambito do Pronatec.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao caput o disposto §®4dl° a 7° do art. 6°, no que
couber.

Art. 18. Compete ao Ministério da Educacdo a halg#io de instituicdes para o
desenvolvimento de atividades de formacdo e qoadifio profissional a serem realizadas com
recursos federais, nos termos do regulamento.

Art. 19. As despesas com a execucdo das acOesodat€c correrdo a conta de
dotacdo orgcamentaria consignada anualmente aoscte®is 0rgaos e entidades, observados os
limites de movimentacdo, empenho e pagamento dgrggmacdo orcamentaria e financeira
anual.

Art. 20. Os servigos nacionais de aprendizagemapassintegrar o sistema federal
de ensino, com autonomia para a criagao e ofertardes e programas de educacao profissional
e tecnologica, mediante autorizacdo do 6rgdo aegsuperior do respectivo departamento
regional da entidade, resguardada a competén@apivisdo e avaliacdo da Unido prevista no
inciso IX do art. 9° da Lei n°® 9.394, de 20 de ddz® de 1996.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sudigagiio.
Brasilia, 26 de outubro de 2011; 190° da Indepesid@n123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
Fernando Haddad
Carlos Lupi

Miriam Belchior
Tereza Campello

Coordenagao de Comissdes Permanentes - DECOM 68_53
MPV 593/2012
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Oficio n°264 (CN) Brasilia, em ¢ /; de *CF7 4 e 2013,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Henrique Eduardo Alves
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisdria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62
da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, o
processado da Medida Provisoria n® 593, de 2012, que “Altera a Lei n° 12.513, de
26 de outubro de 2011, que institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego - Pronatec, para ampliar o rol de beneficiarios e ofertantes da
Bolsa-Formag&o Estudante; e d& outras providéncias”.

A Medida foram oferecidas 38 (trinta e oito) emendas e a
Comissdo Mista emitiu o Parecer n° 11, de 2013-CN, que conclui pelo PLV 1n° 6, de
2013.

Esclarego a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa
Casa.

Atenciosamente,

Senador Calheiros
Presidente c Senado Federal

Secretaria de Expediente

WPy N° 97 L.
Fls. 43\

dps/mpv12-593 13




CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSBES MISTAS

EMENDAS

Apresentadas perante a Comisséo Mista destinada a apreciar a Medida
Proviséria N° 593, que “Altera a Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, que
institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego -
Pronatec, para ampliar o rol de beneficiarios e ofertantes da Bolsa-Formagéo
Estudante; e da outras providéncias”.

Deputado PAES LANDIM 001

Deputado JERONIMO GOERGEN 002;

Deputado JORGINHO MELLO 003; 004;
Deputado JORGE CORTE REAL 005;

Deputada GORETE PEREIRA 006; 007,
Deputado AELTON FREITAS 008; 009;

Senador INACIO ARRUDA 010;

Deputado NILSON LEITAO ~011; 012; 013;
Deputado ANDRE FIGUEIREDO 014; 015; 016; 017;
Deputado STEPAN NERCESSIAN 018; 019; 020
Deputada CARMEN ZANOTTO e

Deputada FLAVIA MORAIS 021;: 022; 023; 025;
Deputada CARMEN ZANOTTO 024; 026,
Deputada FLAVIA MORAIS 025;

Deputado ZE SILVA 027;

Deputada PROF2 DORINHA SEABRA REZENDE 028; 029; 030; 031;

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN 032; 033; 034; 035;
Deputado DAMIAO FELICIANO 0386;
Senador PAULO BAUER 037; 038.

TOTAL DE EMENDAS: 038
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EMENDA N°.....ccooeeenene de 2012.

(A MP n° 593, de 2012)

Altera a Lei n® 12.513, de 26 de
outubro de 2011, que institui o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego - Pronatec, para ampliar o rol de
beneficiarios e ofertantes da Bolsa-
Formacao Estudante; e da outras
providéncias.

Inclua-se onde couber:

Dé-se a seguinte redacao ao paragrafo 9° do artigo 28 da
Lei n® 8.212/1991:

Al 28,

.....................................................

§ 9° Nao integram o salario-de-contribuicdo para os fins
desta lei, exclusivamente:

..........................................

t) o valor relativo a plano educacional, correspondente ao
custeio ou pagamento de cursos oferecidos pela empresa,
ou a bolsa de estudo fornecida a empregados e
dependentes que vise a educacgéo basica ou a educagao
especial e, desde que vinculada as atividades
desenvolvidas pela empresa, a educacédo profissional e
tecnoldgica, a educagéo superior ou ao ensino de outros
conhecimentos necessarios a capacitacao ou qualificacéo
profissional dos empregados, salvo:

1. utilizagdo do valor do plano educacional ou bolsa de
estudo em substituicao de parcela salarial; e

2. caso o valor de bolsa de estudo, consideradg.

individualmente e no periodo de um ano, seja supervgo

15
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CAMARA DOS DEPUTADOS

valor da remuneragdo anual do segurado a que se destina
ou superior a valor correspondente a cinco vezes o
somatério anual do limite minimo do salario-de-
contribuicdo, o que for maior, sendo considerado como
salario-de-contribuicAo apenas o que superar 0 maior

desses dois valores;

JUSTIFICACAO

A partir da edicao da lei do Pronatec, as bolsas de estudo
ou planos educacionais passaram a integrar o salario de contribuicdo e, com isso, a

sofre incidéncia de encargos previdenciarios.

s

E necessario reverter a situacéo por meio de modificagéo
da Lei 8.212/90 (Regime Geral da Previdéncia), com a exclusdao de qualquer bolsa
de estudos ou planos educacionais da base de incidéncia da contribuicdo
previdenciaria do empregador e empregado, retirando-as expressamente do salario-
de-contribuigdo.

A concessdao de estimulos educacionais pelos
empregadores a seus trabalhadores é medida qUe deve ser estimulada e ampliada.
Ela é importante para avangar na qualificacéo da forga de trabalho do pais e na sua
produtividade, suprindo de forma complementar a demanda crescente por mao de
obra qualificada _que vem se apresentando como gargalo aos investimentos
produtivos.

Com relagéo aos planos educacionais, entendidos como
os cursos oferecidos diretamente pela empresa a seus trabalhadores, seja pelo
custeio interno de turmas de qualificacdo, seja pela contratacdo de fornecedor
externo (que pode ou ndo dar o curso dentre da empresa), é importante perceber
que sua oneracdo, além de impertinente, é quase impraticavel, pois de dificil
afericho pela Receita Federal em termos de valores por trabalhador,
especificamente.

Quanto a propostas, sem trazer mudancas estruturais B

Y0

Lei n° 8.212/90, buscou-se:

{
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deixar expresso que qualquer tipo de educacéo (basica,
técnica e superior) e de capacitagdo e qualificagao
profissionais ndo integram o salario-de-contribuicao;
Manter a iniciativa do Governo, por meio do PRONATEC,
de estimular as empresas a investir na formagéo basica
dos dependentes de seus empregados;

Manter a vedagao de substituicdo de parte do salario por
bolsa de estudo;

Deixar expresso que o custeio ou pagamento de cursos
oferecidos pela empresa direta ou indiretamente
(fornecedor externo) nao tem qualquer relagdo com
salario-de-contribuicéo;

Ampliar os valores limites em relagdo as bolsas de
estudos. Assim, embora se mantenha a ideia de um limite
para que os estimulos nao integrem o salario-de-
contribuigdo, eles foram ampliados para que ndo sejam
prejudicados 0 pagamento de cursos mais caros (maior
nivel e qualidade), nem a contratacao e formagao de
jovens e inexperientes profissionais que, muitas vezes,
sao aproveitados e aprimorados pelas empresas por meio
de investimentos maiores nos cursos de formagéo. Neste
sentido, procura-se deixar claro que apenas o valor que
superar os limites poderia ser considerado salario-de-
contribuicao e ser tributado;

Ainda em relacdo as bolsas de estudos, devem-se
considerar valores anuais, evitando que um curso mais
caro realizado em um més impligue na incidéncia de
encargos;

Por fim, optou-se por adotar o limite minimo do salario-de-
contribuicdo como uma das bases de calculo para as

bolsas de estudos, conforme havia sido feito na redacao




CAMARA DOS DEPUTADOS

de-contribuicdo é correspondente ao piso salarial legal ou
normativo da categoria ou ao piso estadual (conforme
definido na Lei Complementar n° 103, de 2000), ou,
inexistindo esses, ao salario minimo. Seguiu-se, contudo,
a logica de valores de referéncia anuais, conforme
exposto no topico anterior.

Sala da Sessdo, em 06 de dezembro de 2012.

(( W LOV 3/

Deputado PAES LANDIM
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EMENDA ADITIVA:
Inclua-se onde couber na Lei n° 12.688, de 2012, novo artigo com a seguinte redacao:

“Art. ... Para os efeitos da contrapartida a que se refere o
Programa de Estimulo & Reestruturacdo e ao Fortalecimento
de Ensino Superior — Proies instituido por esta lei, as
mantenedoras de IES concederdo bolsas a estudantes
brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja
renda familiar per capita ndo exceda a 3 (trés) saldrios-
minimos e que atendam aos. demais critérios de elegibilidade
as bolsas do Programa Universidade Para Todos — Prouni”

JUSTIFICATIVA

A emenda tem como fim elevar o limite do valor da renda mensal
per capita das familias dos candidatos que pleiteiam o ingresso na faculdade por meio
do Proies.

O limite atual do valor da renda mensal per capita das familias
dos candidatos as bolsas é de até 1,5 (um saldrio-minimo e meio), e ndo considera
todas as outras despesas necessdrias & manutencdo das familias de baixa renda.

Todavia, com o aumento da renda e do custo de vida dos
brasileiros, esse valor se mostra defasado e acaba por deixar de fora do programa uma
grande parcela das familias que ndo possuem pecinia suficiente para custear a
faculdade de seus familiares, mas também néo se enquadram na renda hoje exigida.

Assim, estamos certos que os nobres pares do Congresso
Nacional apoiardo esta emenda justa e necesséria ao desenvolvimento da educagio
superior no pafs.

Assinatura;
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APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO o
11/12/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 593/2012
oo
ST AUTOR N° PRONTUARIO
g 9 DEPUTADO JORGINHO MELLO
o c""%} @ TIPO
© 7 || 1(SUPRESSIVA 2()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
o ;::’ 5 PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
I
o o
2 8 TEXTO
B

Acrescente-se na Medida Proviséria n® 593/2012, onde couber,
0S seguintes artigos:

“Art. X. Consideram-se mantidas pelos Estados e
Municipios que as tenham instituido, para os efeitos do que
dispéem os arts. 157, |, e 158, |, da Constituicdo Federal, as
entidades de que frata o art. 242 da Constituigdo Federal que:

I - tenham efetuado o recolhimento do imposto da Uniéo
sobre a renda e proventos de qualquer natureza incidente na fonte
sobre rendimentos por elas pagos, a qualquer fitulo, ao respectivo
ente instituidor; ou

Il - tenham sido dispensadas do recolhimento do imposto
mencionado no inciso | ao respectivo ente instituidor, mediante lei
estadual ou municipal, publicada até 31 de dezembro de 2010.

(i Paragrafo unico. A caracterizagdo de que lrata este artigo
ndo depende do percentual de aporte de recursos publicos ao
orgamento das entidades.

Art. Y. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo e
alcanga:

I - os fatos geradores ocorridos no periodo em que for
atendida a condigéo de que trata o inciso | do art. X; e

Il - os fatos geradores ocorridos apés a dispensa do
recolhimento do imposto, no caso do inciso Il do art. X.”

emenda_mp_593-2012
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROPOSIGAO
11/12/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 593/2012
AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO JORGINHO MELLO
TIPO

1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca garantir a preservacgéo das entidades
de ensino criadas pelos Estados e Municipios.

Apés décadas de entendimento pacifico sobre a titularidade do
produto da arrecadacéo do imposto de renda na fonte sobre os rendimentos
pagos pelas fundacdes de ensino estaduais e municipais, pertencente aos
respectivos entes federativos instituidores, ao teor dos arts. 157, |, e 158, |, da
Constituico Federal, agentes do fisco federal passaram a reivindicar tal
imposto para os cofres federais, lavrando autos de infracdo contra varias
universidades publicas, especialmente as criadas no Estado de Santa Catarina
pelas prefeituras municipais.

Conquanto duvidosa a base juridica de tais langamentos
tributarios, o fato é que esse procedimento traz inseguranga juridica para as
universidades autuadas e pode desmontar uma formidavel experiéncia de
oferta de ensino superior de qualidade, descentralizado, como o existente em
Santa Catarina.

Nesse sentido, a presente emenda conta com o apoio integral
dos Parlamentares que representam o Estado e de todos aqueles que
entendem que a educagao ¢ a prioridade absoluta dos objetivos da Nagao.

ASSINATURA

emenda_mp_593-2012




O artigo 3° da Medida Provisoria 593/2012 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 3°. O Pronatec cumprira suas finalidades e objetivos
em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, com a participacdo voluntaria dos servigos
nacionais de aprendizagem, de instituicbes privadas e publicas de
ensino superior e de instituigbes de educagdo profissional e
tecnolégica, habilitadas nos termos desta Lei. (NR)

JUSTIFICATIVA

As instituicdbes comunitarias prestam relevanies servigos,
principalmente na educacdo. Sao instituicbes sem fins lucrativos, que o
governo tem tratado com desinteresse. A legislagéo atual é inapropriada, trata
a questao com a dicotomia: publico x privado. Sem dispor de um marco juridico
apropriado, agentes e 6rgaos publicos relegam, em geral, as comunitarias a
condicao de organizagdes privadas, o que é um erro.

Nesse sentido, a presente emenda conta com o apoio integral
dos Parlamentares que representam o Estado e de todos aqueles que
entendem que a educacgéo é a prioridade absoluta dos objetivos da Nagao.

MPV 593
CONGRESSO NAGIONAL
00004
APRESENTACAO DE EMENDAS
1
DATA PROPOSIGAO
1112/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 593/2012
AUTOR N° PRONTUARIO
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TIPO
1() SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
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APRESENTACAO DE EMENDAS .

data proposi¢io
11/12/2012 Medida Provisoria n® 593/2012
JORGE CORTE REAL (PTB-PE) n° do prontuirio
I 1 i Supressiva 2.0 Substitutiva 3. O Modificativa 4. X Aditiva 5. [ substitutivo global
|  Pagina | | Artigo . | Paragrafo I Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se, onde couber, novo artigo & MPV n° 593, de 2012, para dar nova redagéo ao §9° e alinea "t"
da Lei n® 8.212, de 1991, na forma que se segue:

"Art. 28.

§ 9° Nao integram o saldrio-de-contribuigdo para os fins desta Lei,
exclusivamente:

t) o valor relativo a plano educacional, correspondente ao custeio ou
pagamento de cursos oferecidos pela empresa, ou a bolsa de estudo
fornecida a empregados e dependentes que vise a educagéo bésica ou a
educacio especial e, desde que vinculada as atividades desenvolvidas pela
empresa, a educagéo profissional e tecnoldgica, a educagao superior ou ao
ensino de outros conhecimentos necessérios a capacitagdo ou qualificagio
profissional dos empregados, salvo; :

1. utilizagdo do valor do plano educacional ou bolsa de estudo em
substituicdo de parcela salarial; e

2. caso o valor de bolsa de estudo, considerado individualmente e no

. periodo de um ano, seja superior ao valor da remuneracgdo anual do

segurado a que se destina ou superior a valor correspondente a cinco vezes

0 somatdrio anual do limite minimo do salario-de-contribuicdo, o que for

maior, sendo considerado como salario de contribuigdo apenas o que
superar o maior desses dois valores;"

JUSTIFICATIVA

Muitas empresas no Brasil investem de forma significativa na qualificagdo de seus empregados.
Muitas promovem cursos, outras chegam a ter Universidades Corporativas, e diversas tém programas
de boisa de estudos. Essas bolsas abrangem desde cursos de atualizagdo ou qualificagéo
profissional, até cursos técnicos e mesmo ensino superior, como graduagdes e pdés-graduagdes. A

maior parte desse investimento ¢é logicamente direcionada a cursos relacionados a atividade
profissional exercida na empresa.

Uma recente mudanga trazida pela Lei 12.513/2011, que criou o PRONATEC, passou a onerar
diversas situagbes em que ha investimentos empresariais em qualificagéo, fazendo incidir as elevadas
contribui¢gdes sociais sobre esses valores.

Assim, em contradicdo a politica do Governo e as aspiragbes da sociedade de amphagao
investimentos em educagéo, essa medida desestimula os investimentos empresariais. g
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Torna-se urgente a adogéo de medida legislativa que corrija esta distorgdo que tem criado novos
custos, inibi¢ao de investimentos em qualificagéo e inseguranga juridica.

A partir da edigdo da Lei n® 12.513/2011, as bolsas de estudos ou planos educqciongi§ passaram a
integrar o salario de contribuicdo e, com isso, a sofrer incidéncia de encargos previdenciarios.

Torna-se necessario reverter a situagéo por meio de modificagdo da Lei 8.212/91 (Regime Geral da
Previdéncia), com a exclusdo de qualquer bolsa de estudos ou planos educacionais da base de
incidéncia da contribuigdo previdenciaria do empregador e empregado, retirando-as expressamente
do salario de contribuigao.

A concesséo de estimulos educacionais pelos empregadores aos seus trabalhadores é medida que
deve ser estimulada e ampliada. Ela é importante para avangar na qualificagao da forga de trabalho do
pais e na sua produtividade, suprindo de forma complementar a demanda crescente por méo de obra
qualificada que vem se apresentando como gargalo aos investimentos produtivos.

A presente emenda busca corrigir tal situagdo, pois deixa claro no texto da lei que néo integram o
salario contribuigdo ndo somente o valor relativo a plano educacional ou bolsa de estudo, que vise a
educagdo bésica ou educagdo profissional, como também as despesas do empregador com a
educagéo superior ou ensino de outros conhecimentos necesséarios & capacitagdo ou qualificagio
profissional dos empregados. ImpGe, ainda, as seguintes ressalvas e condigdes: a) os valores nio
poderdo ser utilizados em substituicAo de parcela salarial; e b) o valor de bolsa de estudo,
considerado individualmente e no periodo de um ano, ndo poderd ser superior ac valor da
remuneracio anual do segurado a que se destina ou superior a valor correspondente a cinco vezes o
somatdrio anual do limite minimo do salario-de-contribuicéo, o que for maior, sendo considerado como
salario de contribuicdo apenas o que superar o maior desses dois valores.

PARLAMENTAR

JORGE CORTE REAL (PTB-PE)
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TEXTO

Acrescente-se ao art. 1° da Medida Proviséria 593, de 2012, a
seguinte alteracéo ao art. 5° da Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011:

§ 3° Os cursos de idiomas, na modalidade presencial e a
distdncia, podem ser contemplados pelo Pronatec, submetendo-se aos
mesmos requisitos previstos para os cursos do inciso | do art. 5°.”

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 12,513, de 26 de outubro de 2011, que institui o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
abrange tanto os cursos de educacgéo profissional técnica de nivel médio,
quanto os cursos de formagéo inicial e continuada ou qualificagdo profissional.
A nosso ver, os cursos de idiomas podem inserir-se entre esses
ditimos e, portanto, terem seus estudantes contemplados com as acées e
beneficios previstos na Lei do Pronatec.
A presente emenda tem assim o objetivo de ampliar o alcance do
Programa, estendendo-o aos estudantes matriculados em cursos de idiomas.
Acreditamos que tal medida se justifica porque grande parte dos estudantes e
profissionais brasileiros ndo séo proficientes numa segunda lingua. Essa
caracteristica vem se tornando um problema para o Pais, com a crescente
expanséo dos negocios brasileiros nos mercados internacionais e a realizagdo
de grandes eventos esportivos, como a Copa do Mundo e as Olimpiadas.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
l

Al S

DATA PROPOSICAO
MEDIDA PROVISORIA N° 593, de 2012
AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADA GORETE PEREIRA - FHE /(L & /
TIPO
1 () SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALNEA
10

TEXTO

Acrescente-se ao art. 1° da Medida Proviso6ria 593, de 2012, a
R seguinte alteragdo ao art. 4° da Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011:

§ 5° No minimo dez por cento do montante anual investido pela
Unido em Bolsa-Formagdo Estudante sera destinado a oferta de vagas para
estudantes de cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio a
distancia.”

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, que institui o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
prevé a expansdo da oferta de cursos de educacdo profissional de nivel
técnico nas modalidades presencial e a distancia. A determinacao esté inserida
tanto entre os objetivos do Programa, no art 1°, I, quanto nas acdes
desenhadas para efetiva-lo, no art. 4°, VI.

Ocorre que, na pratica, a modalidade a distancia ndo tem
recebido a atenc@o necessdria dos executores do Pronatec, de forma a
viabilizar a expansao dessa oferta, como determina a legislacao.

A presente emenda tem o propoésito de reforgar o compromisso
da Uni&o de fomentar a abertura de vagas de educacéo profissional técnica a
distancia. O percentual minimo de dez por cento para aplicagéo de recursos
destinados a Bolsa-Formagéo Estudante pode ser gradualmente ajustado,
conforme as agdes sejam consolidadas e respaldadas por avaliacdes positivas.
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00008
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROI?OSI(}AO
11.12.2012 MEDIDA PROVISORIA N° 593, de 2012
AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO AELTON FREITAS
TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5() SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
10
TEXTO

Acrescente-se ao art. 1° da Medida Proviséria 593, de 2012, a
seguinte alteragao ao art. 4° da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011:

.............................

4
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),

prevé a expansdo da oferta de cursos de educacéo profissional de nivel
técnico nas modalidades presencial e a distancia. A determinacéo estd inserida
tanto entre os objetivos do Programa, no art 1°, I, quanto nas acgles
desenhadas para efetiva-lo, no art. 4°, VI.
Ocorre que, na pratica, a modalidade a distadncia nao tem
recebido a atencdo necessaria dos executores do Pronatec, de forma a
viabilizar a expanséo dessa oferta, como determina a legislagéo.

A presente emenda tem o propésito de reforcar 0 compromisso
da Unido de fomentar a abertura de vagas de educacéo profissional técnica a
distancia. O percentual minimo de dez por cento para aplicacdo de recursos
destinados a Bolsa-Formacdo Estudante pode ser gradualmente ajustado,
conforme as acdes sejam consolidadas e respaldadas por avaliagdes positivas.

:5;10\3 “Art. 4°
Sl I s
2 g § 5° No minimo dez por cenjto do montante anual investido pela
“x] s Unido em Bolsa-Formagao Estudante sera destinado a oferta de vagas para
S § ! ‘1 estudantes de cursos de educacéo profissional técnica de nivel médio a
< &+ distancia.”
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APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSIGAO
11.12.2012 MEDIDA PROVISORIA N° 593, de 2012
AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO AELTON FREITAS
TIPO
1( SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFIGATIVA 4 (x) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
10
TEXTO

Acrescente-se ao art. 1° da Medida Proviséria 593, de 2012, a
seguinte alteracao ao art. 5° da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011:

.........................................

§ 3° Os cursos de idiomas, na modalidade presencial e a
distdncia, podem ser contemplados pelo Pronatec, submetendo-se aos
A mesmos requisitos previstos para os cursos do inciso | do art. 5°.”

JUSTIFICACAO

S A Lei n° 12513, de 26 de outubro de 2011, que institui o
w Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
= abrange tanto os cursos de educagédo profissional técnica de nivel médio,
% quanto os cursos de formagao inicial e continuada ou qualificacao profissional.

A nosso ver, os cursos de idiomas podem inserir-se entre esses
ultimos e, portanto, terem seus estudantes contemplados com as acgbes e
beneficios previstos na Lei do Pronatec.

A presente emenda tem assim o objetivo de ampliar o alcance do
Programa, estendendo-o aos estudantes matriculados em cursos de idiomas.
Acreditamos que tal medida se justifica porque grande parte dos estudantes e
profissionais brasileiros ndo sdo proficientes numa segunda lingua. Essa
caracteristica vem se tornando um problema para o Pais, com a crescente
expansao dos negoécios brasileiros nos mercados internacionais e a realizacao
de grandes eventos esportivos, como a Copa do Mundo e as Olimpiadas.
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EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 593, de 2012)

Acrescentem-se os seguintes artigos a MP 593, de 2012,
onde couber:

Art.__Fica instituida a Bolsa-Artista, destinada a proporcionar
formacdo e aprimoramento de artistas amadores e profissionais em diversas
areas de atuag@o, de acordo com o disposto nesta Lei.

§ 1° A Bolsa-Artista garantird aos artistas beneficio financeiro
conforme critérios e valores a serem fixados em regulamento.

§ 2° S@o consideradas areas de atuag#o artistica, para efeitos desta Lei,
as diversas manifestagdes, socialmente reconhecidas ou definidas em
regulamento, no campo das artes literarias, musicais, cénicas, visuais e dudio
visuais, em suas variedades eruditas e populares.

Art. __ A Bolsa-Artista serd concedida prioritariamente a artistas em
processo de formag8o em suas respectivas areas de atuagéo e serd regida pelos
seguintes principios:

I — valorizacdo da diversidade de estilos, géneros e linguagens
artisticas; ’

IT — énfase no pluralismo de ideias e na preservac¢do da diversidade
cultural brasileira;

III — prioridade para o desenvolvimento das habilidades dos artistas, e
ndo para projetos culturais especificos; v

IV —igualdade de tratamento entre as manifestagdes culturais eruditas e
as populares.

Art__Para pleitear a concessdo da Bolsa-Artista, o artista devera

preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

29




I — possuir idade minima de quatorze anos na data da apresentagfo da
candidatura;

II — estar regularmente matriculado em institui¢do de ensino publica ou
privada, se menor de dezoito anos, salvo se ja houver concluido o ensino
médio;

III — ndo ser beneficidrio de nenhuma outra iniciativa governamental
que envolva a concessdo de beneficio financeiro associado a formagdo e a
produgéo artistica, cultural ou esportiva;

IV — encaminhar, no ato da inscri¢do, plano anual de formagdo ou
aprimoramento no campo artistico e cultural em que atuar, contendo
curriculum vitae, detalhamento das atividades a serem realizadas e dos
objetivos e metas a alcancar, acompanhado de documentos e imagens
considerados relevantes para a compreensdo da trajetoria do artista, conforme
normas a serem definidas em regulamento.

Art. A Bolsa-Artista sera concedida pelo prazo de um ano,
configurando doze parcelas mensais.

Art. _As inscrigdes para a obtengdo da Bolsa-Artista ocorrerdo
anualmente, mediante publicagdo em edital, conforme prazos, critérios e
procedimentos a serem definidos em regulamento.

§ 1° A selegfo dos artistas a serem agraciados com a Bolsa-Artista
ficara a cargo de uma comissdo de sele¢do cuja composicdo serd definida em
regulamento.

§ 2° A comissdo de selecdo de que trata o § 1° contara com a
participag¢do de representantes do governo federal e de entidades vinculadas a
comunidade artistica nacional, conforme regulamento.

Art. _ As despesas decorrentes da concessdo da Bolsa-Artista correréo
a conta dos recursos or¢amentarios da Unido.
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Justificativa

A presente emenda tem o objetivo de valorizar artistas que se
encontram em fase inicial de suas carreiras. Pretendemos, dessa forma, criar
condi¢des para que se desenvolvam talentos em diversas areas artisticas que,
muitas vezes identificados na infincia ou adolescéncia, ndo encontram
oportunidade de se desenvolver e se integrar ao cenario artistico e cultural do
Pais.

Nossas politicas ptiblicas de incentivo e fomento a cultura tém se
desenvolvido a olhos vistos. E notdvel o crescimento de oportunidades de
financiamento de projetos culturais, principalmente por meio dos mecanismos
de renuncia fiscal. Entretanto, na maioria das vezes, os projetos que logram
sucesso na busca de financiamento envolvem artistas consagrados em suas
areas, e ndo oferecem oportunidades de obtengfo de experiéncia e de
qualificagdo para os que ddo os primeiros passos no mundo das artes. Essa € a
lacuna que a presente emenda tenciona preencher.

Dessa forma, acreditamos que nossos jovens talentos e a
sociedade brasileira como um todo contardo com mais um instrumento de
valorizag¢do do artista e, consequentemente, da cultura, em suas mais variadas
expressoes.

Sala das SessGes, dezembro de 2012
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Senador INACIO ARRUDA - PCdoB-CE
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CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS [
data proposi¢io
12/12/2012 Medida Proviséria n° 593, de 5 de dezembro de 2012
autor n° do prontuirio

Deputado Nilson Leitdo - PSDB

5. Substitutivo global

1 Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva
Pagina | | Art. |  Paragrafo | Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Modificativa

Inclua-se no art. 1° da MP nova redacao do inciso Il, do art. 2° da Lei 12.513, de
2011, como se segue:

“Art. 1° A Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes: ‘

‘Art. 2° .0 Pronatec atendera prioritariamente:

...........................................

Il — trabalhadores, incluindo a requalificacao profissional’™

JUSTIFICAGAO

Na medida que a Medida Proviséria n® 593, de 2012 nos levou a contemplar
a educacao de jovens e adultos, nos faz refletir sobre a necessidade de contemplar
trabalhadores que necessitam serem “requalificados” para reinser¢do no mercado de
trabalho. '

O Pronatec deve se tornar um programa que atenda a toda a sociedade, do
jovem ao adulto, que necessitam de requalificacéo.
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APRESENTACAO DE EMENDAS |
data proposi¢io
12/12/2012 Medida Provisoria n° 593, de 5 de dezembro de 2012
autor n° do prontudrio

Deputado Nilson Leitdo - PSDB

5. Substitutivo global

1 Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva

Pagina | | Art. |  Paragrafo | Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Emenda Aditiva

Inclua-se no art. Art. 1° da MP nova redacéo do inciso ll, do art. 2°, da Lei 12.513, de
2011, como se segue:

“Art. 1° A Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes: '

.......................................

[Il — Beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda, especialmente
mulheres adolescentes e chefes de familia beneficiarias do Programa Bolsa Familia.”

JUSTIFICAGAO

O relatério “Tendéncias Mundiais de Emprego das Mulheres 2012", produzido pela
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), afirmou que iniciativas como o programa
brasileiro de combate a pobreza “Bolsa Familia” podem aumentar o risco de rejeicdo
profissional para as maes. '

Durante os anos 70 e 80, o crescimento da participagdo feminina no mercado laboral
foi mais absorvido pelo setor informal da economia.

Finalmente, o relatério apontou formas de combate as desigualdades de género no
trabalho, como protecao social, investimento na capacitagdo e educacao e politicas que
facilitem o acesso ao emprego e reduzam disparidades, de forma de educacao preventiva

— as adolescentes e de saida do programa social as mulheres chefes de familia.
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CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS -
data proposi¢io
12/12/2012 Medida Provisoria n° 593, de 5 de dezembro de 2012
autor n° do prontudrio

Deputado Nilson Leitdo - PSDB

5. Substitutivo global

1 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva
Pagina | | Art. | Paragrafo | Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQO
Emenda Aditiva

Inclua-se no art. 1° da MP, o inciso VI, paragrafo Unico, do art. 1°, da 12.513, de 2011,
com a seguinte redacao: .

“Art. 1° A Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011 passa a vigorar com as seguintes
alteracbes:
‘Art. 1° ... TS

--------------------------

VI — Fomentar e apoiar a recolocagéo profissional no mercado de trabalho™

JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)
deve se efetivar como o programa de qualificagéo e por consequéncia requalificacéo
profissional de maior expresséo no Pais.

A recolocacgdo profissional deve ser fomentada enquanto politica publica -
resultante do incremento da capacitacdo de pessoas que necessitam ser reinseridas
no mercado de trabalho.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
" Medida Provisoria USO EXCLUSIVO

NO 593, de 2012

AUTOR: DEPUTADO André Figueiredo/CE

EMENDA ADITIVA

Dé-se ao inciso I, do art. 6°-C da Medida Proviséria 593 a seguinte redacdo:

I - impossibilidade de adesdo por até trés anos, e no caso de reincidéncia,
impossibilidade de adesdao permanente, sem prejuizo para os estudantes
ja beneficiados;

JUSTIFICATIVA

O Objetivo da emenda € alocar a punicdo de impossibilidade de ades&o
permanente caso a instituicdo privada de ensino superior reincida no

descumprimento das obrigagdes assumidas com o Poder Publico.

S

André Figueiredo
Deputado Federal PDT-CE
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CAMARA DOS DEPUTADOS
"Medida Provisoria USO EXCLUSIVO

NO 593, de 2012

AUTOR: DEPUTADO ANDRE FIQUEIREDO- PDT/CE

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso 1V, do § 3° do art. 20 da Medida Provisdria 593:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICATIVA

O Art. 48 da Lei n® 9.394/96 (LDB) que dispde sobre o registro de Diplomas
estabelece no seu paragrafo 1°, que os diplomas conferidos por instituicdes
ndo-universitarias serdo registrados em universidades indicadas pelo
Conselho Nacional de Educagdo. Tal agdo € imprescindivel para conferir
confiabilidade técnica ao diploma expedido, delegar esta atividade aos servicos
nacionais de aprendizagem que até o momento ainda ndo existem mecanismos
para aferir a credibilidade da educacdo oferecida por estes, € prematuro e

temerario, afetando a educacdo nacional como um todo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
'Medida Provisoria USO EXCLUSIVO

NO 593, de 2012

AUTOR: DEPUTADO ANDRE FIQUEIREDO- PDT/CE

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do artigo 5° da Lei 12.513 de 26 de outubro de 2011, alterada
pela Medida Provisoéria 593 a seguinte redacdo:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° Os cursos referidos no inciso I serdo relacionados pelo Ministério da
Educagdo, devendo contar com carga hordria minima de 200 (duzentas)
horas.

JUSTIFICATIVA
Segundo especialistas na area de educacdo profissional, a carga horaria

minima de 160 horas inicialmente desenhada para o FIC (Formacgao Inicial e
Continuada) ou qualificagcdo profissional, € muito reduzida e ndo possibilita que
esses cursos sejam pensados na perspectivas de itinerarios formativos,
incluindo aspectos de formagdo geral. Por exemplo: um gargom ndo poderd
aprender nestes cursos, apenas a servir mesas e sim, saber um pouco de
geografia, histéria e linguas o que abriria possibilidades de criagdo de novas
maneiras e meios de melhoria de seu servigo, por isto, existe a necessidade

premente de aumento da carga horaria.

s

André Figueiredo

2
o

Députado Federal PDT-CE
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CAMARA DOS DEPUTADOS
"Medida Provisoria USO EXCLUSIVO

NO 593, de 2012

AUTOR: DEPUTADO ANDRE FIQUEIREDO- PDT/CE

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se artigo 19, renumerando-se os demais, @ Medida Proviséria 593
gue altera a Lei 12.513, de 26 de outubro de 2011:

“Art. 19. O Ministério da Educacdo regulamentard os procedimentos para
avaliacdo de desempenho da educacdo profissional e tecnoldgica, que incluirad a
avaliagdo de instituicdes, de cursos e de desempenho dos estudantes no
ambito do PRONATEC.

JUSTIFICATIVA

Para aferir a qualidade do ensino técnico tanto no nivel privado como no
federal, esta emenda sugere a criagdo de um sistema de avaliagdo dos cursos

técnicos de todo o Pais, tomando como modelo o ja adotado pelo MEC para os
CUrsos superiores.

QDb
LAﬁd re Figueiredo /

Deputado Federal PDT-C
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APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposigdo

Medida Proviséria n° 593 de 2012

Autor n® do prontuario
Dep. Stepan Nercessian
1 [ Supressiva 2.0 Substitufiva 3. U Modificativa 4. (x ) Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina | | Artigo l Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescente-se Inciso IV ao § 1° do art. 6°-A da Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, incluido pelo art. 1°
da Medida Proviséria n°® 593, de 2012, com a seguinte redagéo:

IV - garantir aos estudantes da Bolsa-Formagio pleno acesso a infraestrutura educativa, recreativa,
esportiva ou de outra natureza, especialmente bibliotecas, laboratérios de informatica e quadras
esportivas, sendo vedadas quaisquer restrigdes de acesso especificas aos beneficiarios”. (NR)

JUSTIFICACAO

E sabido que o sistema educacional é responsavel pela necesséria integracdo do aluno na construgéo do
conhecimento, A énfase no processo de aprendizagem exige que se trabalhe com técnicas que incentivem &
participacdo dos alunos, a interagéo entre eles, a pesquisa, o debate, o didlogo; que promovam a produgéo do|
conhecimento; que permitam o exercicio de habilidades humanas importantes como pesquisar em bibliotecas, ¢
promover a inclusdo digital por meio de laboratérios de informatica com acesso a internet, além de aprender a
trabalhar em equipe por meio da pratica de esportes, etc.

Nesse sentido, apresentamos essa emenda que objetiva garantir que haja um maior comprometlmento das|
|n3t|tungoes privadas de ensino superior e de educagao profissional técnica de nivel médio no intuito de priorizar
acdes que possam de fato. proporcionar mudangas, significativas no &mbito escolar. Mudancas, principalmente na
forma de aprender e ensinar.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

L

data Proposicao

Medida Provisoria n° 593 de 2012

Autor n° do prontuario
Dep. Stepan Nercessian

1 [ Supressiva 2. [ Substitutiva 3. 0 Modificativa 4. (x ) Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso [ alinea
TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescente-se Inciso |1l ao § 2° do art. 6°-A da Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, incluido
pelo art. 1°da Medida Provisoria n. 593, de 2012, com a seguinte redagéo:

lll - promogédo das condigdes de acessibilidade e de desenvolvimento de praticas
educacionais inclusivas”. (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva implementar uma cultura de praticas inclusivas, combater a evaséo e
o fracasso escolar, eliminar barreiras atitudinais, de comunicagéo, instrucionais e arquitetonicas de

forma que atenda as necessidades educacionais e promova o éxito na aprendizagem de todos os
educandos.

i W\(N\fvf WA \
Deputado Stepan Nercessian
(PPS/RJ)
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CONGRESSO NACIONAL 00020

APRESENTAGAO DE EMENDAS

data Proposicéao
Medida Provisoéria n° 593 de 2012

Autor n° do prontuario
Dep. Stepan Nercessian
1 [ Supressiva 2.0 Substitutiva 3. O Modificativa 4. (x) Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina | ] Artigo I Paragrafo | Inciso ] alinea
TEXTO / JUSTIFICAGAO

Incluam-se os §§§ 5° a 7° ao art. 4° da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, alterado pelo art. 1° da
Medida Proviséria n° 593, de 2012, com as seguintes redagbes:

§ 5°. Na modalidade prevista na alinea “a” do inciso IV do caput do art. 4°, a transferéncia de
recursos financeiros para concessio da Bolsa-Formagdo Estudante serd executada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo - FNDE, vinculado ao Ministério da Educagéo.

§ 6°. Na modalidade prevista na alinea “b” do inciso IV do caput do art. 4°, a transferéncia de
recursos financeiros para concesséo da Bolsa-Formagéo Trabalhador sera executada pelo Ministério
do Trabalho e Emprego — MTE, por intermédio da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego —
SPPE/MTE.

§ 7°. E vedada a participagdo simultinea em mais de uma das modalidades descritas nas alineas
e “b” do inciso IV do art. 4° desta Lei”. (NR)

JUSTIFICAGAO

A finalidade das polmcas publicas é o bem comum da comunidade a qual se destinam. Dai a dimenséo de
sua relevancia, pois est4 intrinsecamente interligada ac bem estar de uma determinada populagéo.

Nesse sentido, apresentamos essa emenda que preve que a execugéo e supervisdo das transferéncias de
recursos financeiros para mstltu:goes privadas de ensino superior e de educagéo profissional técnica de nivel
médio serd feita por meio dos 6rgdos vinculados ao Ministério da Educagéo e Ministério do Trabalho e
Emprego, que deverdo manter o acompanhamento, o monitoramento, o controle, a fiscalizagédo e a
avaliacdo do desenvolvimento das atividades de educagéo profissional realizada com recursos federais ,
inclusive no que diz respeito a qualidade dos servigos prestados;

tado Stepan Nercessmn%&)

(PPSIRJ)
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

data Proposigao
Medida Provisoéria n° 593 de 2012
Autor n° do prontuario
Dep. Carmen Zanotto e Dep. Flavia Morais-PDT/GO
1 0 Supressiva 2.0 Substitutiva 3. O Modificativa 4. (x) Aditiva 5. Substitutivo global
Pégina ] Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se Inciso X ao art. 4° da Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, alterado pelo art. 1° da Medida
Proviséria n® 593, de 2012, com a seguinte redagao:

X - articulagdo com o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem, nos termos da
Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008”. (NR)

JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens destina-se a promover a incluséo social dos jovens brasileiros
buscando sua reinsergéo na escola e no mundo do trabalho, de modo a propiciar-lhes oportunidades de
desenvolvimento humano e exercicio efetivo da cidadania.

Dentre varias finalidades, fazem parte do programa: a reinsergdo no processo de escolarizagdo; a
identificagdo de oportunidades potenciais de trabalho e a capacitagdo para o mercado do trabalho; a
participagdo dos jovens em agbes coletivas de interesse publlco a incluséo digital como instrumento de
insergéo produtiva e de comunicagéo; e a ampliagdo do acesso a cultura

Nesse sentido, por entendemos que o funcionamento do Pronatec deve esta articulado com o Programa
Nacional de Inclus@o de Jovens — Projovem, é que apresentamos essa emenda que visa ampliar a oferta de

formagao integral de jovens a partir da associag@o entre a elevagdo da escolaridade e a qualificagéo
profissional.

Deputada Qarmen Zanotto Deputada Flawa Morais
(PPS/SC) PDT/GO
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

data Proposigao
Medida Proviséria n° 593 de 2012

Autor n° do prontuario
Dep. Carmen Zanotto-PPS/SC e Dep. Flavia Morais-PDT/GO
1 O Supressiva 2. Substitutiva 3. O Modificativa 4. (x) Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina [ | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se Inciso 1X, alineas “a”, “b”, e “¢c” ao art. 6°-D da Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, incluido
pelo art. 1° da Medida Provisdria n® 593, de 2012, com as seguintes redagdes:

...............................................................................................................................................

IX ~ oferta de estagio remunerado no &mbito dos érgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

a) - a jornada de cumprimento do estagio remunerado sera de no maximo quatro horas
diarias e ndo podera ser estabelecida de forma incompativel com o comparecimento do
estagiario a instituicao de ensino por ele frequentada;

b) - o cumprimento do estagio ndo caracteriza vinculo de natureza empregaticia com o
érgéo ou entidade no qual esteja sendo cumprido; e,

c) - a quantidade de vagas oferecidas aos estudantes sera ajustada as necessidades de cada
6rgdo ou entidade, ndo podendo ocasionar despesa superior a respectiva dotagéo
orcamentaria e nem ser fixada em nimero inferior dez”. (NR)

JUSTIFICACAO

O aspecto primordial quanto ao estégio remunerado é o seu carater social, haja vista a clientela que dele ira
beneficiar-se. Some-se a isso o reconhecimento unanime pelos especialistas de que uma das formas mais
importantes de combater o desemprego é a capacitagdo da médo de obra brasileira, com énfase em um
aumento na sua escolaridade.

Nesse sentido a emenda proposta, portanto, segue ao encontro dessa linha de raciocinio, visando dar
melhores condi¢bes aos estudantes para competirem por uma vaga no mercado de trabalho.

Y

AT GARLE LYy
Deputada Garmen Zanotto Deputada Flavid Moraes
S i
PPS/SC PDT/GO
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CONGRESSO NACIONAL

00023

APRESENTAGAO DE EMENDAS

. — - ——
data Proposicao
Medida Proviséria n° 593 de 2012
Autor n° do prontuario
Dep. Carmen Zanotto-PPS-SC e Dep. Flavia Moraes-PDT-GO
1 00 Supressiva 2.0 Substitutiva 3. xCl Modificativa 4. () Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina | | Artigo | Paragrafo l Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 1° do art. 4° da Lei n° 12,513, de 26 de outubro de 2011, alterado pelo art. 1° da Medida
Proviséria n® 593, de 2012, a seguinte redacéo, renumerando-se o atual § 1° como 2°

§ 1° Entre os estudantes da educacéo de jovens e adultos a que se refere o inciso | do art. 2°
desta Lei, incluem-se prioritariamente os beneficiarios do Programa Nacional de Inclus@o de Jovens-
Projovem, na modalidade Projovem Trabalhador, nos termos da Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008,

JUSTIFICACAO

Entre as maiores dificuldades dos jovens estd a conquista do primeiro emprego, uma vez que se encontram nas
piores condi¢bes de competi¢do em relagdo aos adultos que, com frequéncia, acabam preenchendo as vagas
antes mesmo de serem acessadas pelos jovens, jA que possuem, na maioria das vezes, escolaridade mais
elevada, alguma experiéncia profissional e qualificagéo.

Diante disso, e em consonancia com os objetivos do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), apresentamos essa emenda que objetiva incluir no rol de beneficidrios prioritarios, conforme disposto
no artigo 2° da Lei 12.5183, de 26 de outubro de 2011, os jovens atendidos pelo Programa Nacional de Incluséo
de Jovens — Projovem,. na modalidade Projovem Trabalhador ampliando assim, a oferta de educacao
profissional e tecnoldgica para uma importante parcela da populagéo.

5 .
I 'C%;,&L@\L '

Deputadg Carmen Zanotto Dep&;ad%\Fla’?ﬁa Moraes
(PPS/SC) “( PDT/GO)
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APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposigao
Medida Proviséria n® 593 de 2012

Autor n® do prontuario
Dep. Carmen Zanotto
1 - Supressiva 2.  Substitutiva 3. Modificativa 4. (x) Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina | [ Artigo ( Paragrafo I inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se art. 20-B a Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, alterada pelo art. 1° da Medida Provisoria n°
593, de 2012, com a seguinte redacao:

Art. 20-B. O periodo em que o trabalhador estiver percebendo as parcelas do seguro
desemprego e, obrigatoriamente, frequentando cursos de formagdo inicial e continuada ou
qualificagdo profissional, contara, para todos os fins, como tempo de efetiva contribuicdo para a
Previdéncia Social, desde que comprove, durante todo o periodo do curso, o recolhimento mensal de
contribui¢do previdenciaria correspondente a 5% (cinco por cento) do montante recebido a titulo de
seguro desemprego”. (NR)

JUSTIFICAGAO

O seguro-desemprego é um beneficio da seguridade social, previsto no art. 7° dos Direitos Sociais da
Constituicdo Federal, e possui o objetivo de promover a assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
desempregado, em virtude da dispensa sem justa causa.

Na atualidade dentro das regras do Pronatec, os trabalhadores qualificados para o seguro-desemprego pela
terceira vez no periodo de dez anos s6 poderdo desfrutar do beneficio caso se matriculem e frequentem um
curso de qualificagdo profissional dentro da sua area de atuagao |

Nesse sentido, essa emenda objetiva incentivar o trabalhador a frequentar os cursos de formagdo e
qualificagdo profissional no ambito do Pronatec, pois passara a contar como tempo de efetiva contribui¢do
para a Previdéncia Social, desde que comprove, durante todo o periodo do curso, o recolhimento mensal de
contribuigdo previdenciaria correspondente a 5% (cinco por cento) do montante recebido a titulo de seguro
desemprego”, pois apesar de sabermos que é contraditorio pagar o INSS em situagdo de desemprego,
outrossim, entendemos_que o sacrificio justifica-se para a continuidade do tempo de servigo. Portanto, a
emenda que ora oferecemos pode significar um prémio para o trabalhador que busca melhorar sua
qualificagdo profissional.

= @%}j\&

Deputgﬁa armen Zanotto
(PPS/SC)
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CONGRESSO NACIONAL 00025
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ]
05/12/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 593, DE 2012
DOU de
06/12/2012
AUTOR N° PRONTUARIO

Deputada Fliavia Morais— PDT/GO e Carmen Zanotto—- PPS/SC

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5( )

SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescenta-se art. 2° MP 593, de 2012, com as seguinte redagéo:

“Art. 2° O art. 2° da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, passa a vigorar acrescido de
inciso V e o seu art. 4°, passa a vigorar com a redacgao de seu § 4° alterada, acrescido dos §§6°
a 9°, renumerando-se o atual §6°, como §10: seu com a seguinte redagao:

AL 2% 1o

V — Projovem — Trabalho Educativo.” (NR)

....................................................................................................

SANE. 4. e

§ 4° Nas modalidades previstas nos incisos Il, lll e V do caput do art. 2° desta
Lei, a transferéncia de recursos financeiros sera executada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgdo - FNDE, vinculado ao Ministério da Educagéo,
observada a necessaria descentralizagdo dos recursos or¢gamentdrios pelos 6rgaos

de que trata o caput do art. 3% desta Lei.
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.......................................................................................................................

- §6° Para os fins do disposto no inciso V do art. 2° desta Lei, considera-se
trabalho educativo as atividades laborais desenvolvidas em regime de estagio
remunerado no qual as exigéncias pedagdgicas relacionadas ao desenvolvimento
pessoal e social do estagiario predominam sobre o retorno material extraido pela

Administragéo Publica das tarefas desempenhadas.

§7° A modalidade de que trata o inciso V do caput do art. 2° desta Lei, sera
oferecida exclusivamente a jovens entre 14 e 17 anos que estejam submetidos a
renda familiar que permita caracteriza-los como carentes, atendidas as seguintes
condicoes:

| — o candidato ndo deve ter vinculo empregaticio formal;

Il — o prazo poderé perdurar até que o estagiario complete a idade de 18 anos;

[ll - na hipétese de se apresentarem dois ou mais candidatos a uma Unica vaga,
a selecdo serd promovida mediante comparagdo do desempenho escolar dos
postulantes;

IV - a remuneragéo corresponderd a um salario minimo e sera obrigatoriamente
acrescida de auxilio-transporte suficiente para o deslocamento do estagiario para o
local de sua realizacéo; ]

V - a jornada de cumprimento do estdgio remunerado sera de no maximo quatro
horas diarias e ndo podera ser estabelecida de forma incompativel com o
comparecimento do estagiario a instituicdo de ensino por ele frequentada;

VI - o cumprimento do estagio ndo caracteriza vinculo de natureza empregaticia
com o 6rgao ou entidade no qual esteja sendo cumprido; e

VIl - a quantidade de vagas oferecidas aos estudantes serd ajustada as
necessidades de cada 6rgao ou entidade, ndo podendo ocasionar despesa supetior
a respectiva dotagdo orgamentaria e nem ser fixada em nimero inferior dez.

§8° O 6rgéo ou entidade que admitir o estagiario na modalidade de que trata o
inciso V do caput do art. 22 desta Lei designara um de seus servidores para
acompanhar o cumprimento do estagio, ao qual cumprird a verificacdo periddica da
observancia as normas estabelecidas nesta Lei.

§9° Ao regime de trabalho dos estagiarios admitidos nos termos deste artigo

néo se aplicam o disposto nos incisos Il e lll, e §§ 1° e 2° do artigo 3° e inciso |l do

. 0O FEA
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art. 9° e os artigos 1°, 5° 6°, 7° 8° 10, 11, 12, 15, 16, 17 e 18, todos da Lei n°
11.788, de 25 de setembro de 2008, observando-se, no que couber, as diretrizes
nela estabelecidas.

§10 Os saldos dos recursos financeiros recebidos pelos 6rgéaos e entidades da
administragdo publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal a conta do
Projovem, existentes na conta-corrente especifica a que se refere o caput deste
artigo em 31 de dezembro de cada ano deverdo ser aplicados no exercicio
subsequUente, com estrita observancia ao objeto de sua transferéncia, nos termos da

legislagao vigente.” (NR)

.............................................................................................................................

JUSTIFICACAC

A educagéao constitui bandeira histérica do PDT e compromisso prioritario insculpido no
primeiro paragrafo do seu Programa: "Assistir desde o ventre materno, alimentar, escolar,
acolher e educar todas as criangas no nosso pais; com igualdade de oportunidade para todos, é
a prioridade maxima do Trabalhismo Democratico. Salvar nossas criancas e adolescentes é uma
causa de salvagao nacional. (...)".

Assim sendo, inspirando-me em programa de incentivo ao primeiro emprego implantado
em 1995 em Goias, onde ha mais de dezesseis anos vigora uma iniciativa com esse intuito, com
excelentes resultados, instituida pela Lei Estadual n® 12.649, de 10 de julho de 1995, por meio
da qual se buscou incentivar empregadores a romper o circulo vicioso conhecido por todos,
apresento a presente emenda que tenho certeza sera acolhida por esta Casa.

O aspecto primordial quanto ao trabalho educativo é o seu carater social, haja vista a
clientela que dele ira beneficiar-se. Primeiro, porque os adolescentes, segundo as estatisticas do
IBGE, constituem a faixa etaria que mais tem sentido os efeitos negativos do desemprego.
Some-se a isso o reconhecimento unanime pelos especialistas de que uma das formas mais
importantes de combater o desemprego é a capacitagdo da mao-de-obra brasileira, com énfase
em um aumento na sua escolaridade.

A emenda, portanto, segue ao encontro dessa linha de raciocinio, e complementa a
presente Medida Provisodria visando dar melhores condi¢cdes aos adolescentes para competirem
por uma vaga no mercado de trabalho.

ASSINATURAS

d)@m&&t '

%Brasﬁfé, de 2012.
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS |

data Proposigao
Medida Provisoéria n® 593 de 2012

Autor n° do prontuario
Dep. Carmen Zanotto
1 Supressiva 2.  Substitutiva 3. Modificativa 4. (x) Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina | Artigo [ Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se Inciso IX, alineas "a”, “b", e “¢c” ao art. 6°-D da Lei n® 12,513, de 26 de outubro de 2011, incluido
pelo art. 1° da Medida Provisoria n° 593, de 2012, com as seguintes redagdes:

IX — oferta de estagio remunerado no ambito dos érgdos e entidades da
Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

a) - a jornada de cumprimento do estagio remunerado sera de no maximo quatro horas
diarias e ndo podera ser estabelecida de forma incompativel com o comparecimento do
estagiario a instituicdo de ensino por ele frequentada;

b) - o cumprimento do estagio ndo caracteriza vinculo de natureza empregaticia com o
orgédo ou entidade no qual esteja sendo cumprido; e,

c) - a quantidade de vagas oferecidas aos estudantes sera ajustada as necessidades de cada
orgéo ou entidade, ndo podendo ocasionar despesa superior a respectiva dotagdo
or¢camentaria e nem ser fixada em numero inferior dez”. (NR)

JUSTIFICAGAO

O aspecto primordial quanto ao estagio remunerado & o seu carater social, haja vista a clientela que dele ira
beneficiar-se. Some-se-a isso o reconhecimento undnime pelos especialistas de que uma das formas mais
importantes de combater o desemprego é a capacitagdo da méo de obra brasileira, com énfase em um
aumento na sua escolaridade.

Nesse sentido a emenda proposta, portanto, segue ao encontro dessa linha de raciocinio, visando dar
melhores condigbes aos estudantes para competirem por uma vaga no mercado de trabalho.

/€ W&\

Deputada Garmen Zanotto
(PPS/SC)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

" Medida Provisoria USO EXCLUSIVO
NO 593, de 2012

AUTOR: DEPUTADO Zé Silva PDT/MG

EMENDA ADITIVA

Dé&-se ao inciso II, do art. 6°-C da Medida Proviséria 593 a seguinte redacdo:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

IT - ressarcimento a Unido do valor corrigido das Bolsas-Formagdo Estudante
concedidas indevidamente, acrescido de taxa de juros de 0,5% ao més,
retroativamente a data da infracdo, sem prejuizo do previsto no inciso I.” (NR)

JUSTIFICATIVA

As penalidades financeiras estabelecidas na medida proviséria sdo insuficientes
para coibir as fraudes contra a administracdo publica. A alocagdo da taxa de
juros tem o objetivo de remunerar o capital subtraido de forma ilicita, para
compensar e para indenizar o estado pela fraude sofrida, aléem é claro, de
punir com mais rigor o delito.

4) 7 <j ’/:\' /
L 7 a -
i = ’
Zé Silva

Deputado Federal PDT/MG
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APRESENTACAO DE EMENDAS
| Dpaa: _/ /2012 | ] Proposigio: Medida Proviséria n° 593/2012 ]
Autor: Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende DEM/TO N" do prontudrio
Msupressiva 2, [ ] substitutiva 3. X modificativa 4, adifiva 5. [ ] substitutivo global j
[ Pagina | Artigo | Paragrafo f Inciso [ Alinea B
TEXTO / JUSTIFICACAO
Dé-se ao § 32 do art.6° da Lei n? 12.513/2011, alterado pelo Art. 12 da MP n?®
593, de 5 de dezembro de 2012, a seguinte redacgao:
o AL B oo
P m:g\%
E ----------------------------------------------------------------------------------------------

§ 32 O montante dos recursos a ser repassado para as bolsas-formacgéo de
que trata o caput correspondera ao numero de vagas pactuadas por cada
instituicdo de ensino ofertante, que serdo posteriormente confirmadas como
matriculas em sistema eletrdnico de informagbes da educacao profissional,
mantido pelo Ministério da Educagdo, observada a obrigatoriedade de
devolugdo dos recursos em caso de vagas nao ocupadas.

JUSTIFICACAO

A emenda tem o objetivo de ajustar a redacdo deixando claro que em caso de
nao ocupacdo de vagas 0s recursos serdo devolvidos para a Unido. A administrac@o
publica deve agir com zelo e responsabilidade no trato dos recursos publicos devendo
evitar o desperdicio, desvios e prejuizos para o erario.

PARLAMENTAR
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data
12/12/2012

Medida Provisdria n? 593/2012

proposicio

Autor

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende

N2 do prontuario

1 Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva

5.
global

Substitutivo

Pagina | | Artigo |

Paragrafo l Inciso

alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao caput do art. 20 da Medida Proviséria n® 593, de 2012, a seguinte

redacdo:

“Art. 20. Os servicos nacionais de aprendizagem integram o sistema
federal de ensino na condi¢do de mantenedores, podendo criar instituicOes de
educagdo profissional técnica de nivel médio, de formacio inicial e continuada e
de educagdio superior, observada a competéncia de regulagio, supervisiio e
avaliagio da Uniflo, prevista no inciso IX do art. 9° da Lei n® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996.”

A emenda tem o objetivo de adequar a redagfio com o que estabelece o inciso
IX do art. 9° da Lei n° 9.394/1996, tendo em vista que cabe a Unifio autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das institui¢des de educagéo

Justificativa

superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

PARLAMENTAR
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APRESENTAGAO DE EMENDAS .

Data proposigio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 593/2012

Autor N2 do proniuério
Deputiada Professora Dorinha Seabra Rezende

1 Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo
global

| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso I alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao caput do art. 20-A da Medida Proviséria n°® 593, de 2012, a seguinte
redacdo:

“Art. 20-A. Os servigos nacionais sociais terio autonomia para criar unidades de
ensino para a oferta de ensino médio e educac@o de jovens e adultos, desde que
em articulacdo direta com os servigos nacionais de aprendizagem, observada a
competéncia para autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar dos
Estados .” (NR)

Justificativa

A emenda visa resguardar a competéncia dos Estados para autorizar e reconhecer a
criagdo de unidades de ensino para a oferta do ensino médio pelos servigos nacionais sociais.
Conforme dispde o inciso IV do art. 10 da Lei n® 9.394/1996, cabe aos Estados “IV - autorizar,
reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das institui¢des de
educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino”.

PARLAMENTAR
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00031
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
| pa: 12/ 12 /2012 | [ Proposigio: Medida Proviséria n® 593/2012 |
Autor: Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende DEM/TO N"do provtudrio
[l X supressiva 2. [ ] substitutiva 3. modificativa 4. adifiva 5. [ ] substitutivo global |
I Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 20-A da Medida Proviséria n? 593, de 5 de dezembro de
2012, a seguinte redacao:

JUSTIFICACAOQ

Os servicos nacionais sociais nao devem ter autonomia para criar unidades de
ensino destinadas a ofertar ensino médio e educacéo de jovens e adultos, mesmo que em
articulaggo direta com 0s servigos nacionais de aprendizagem. A autonomia para a cria¢gao de
unidades com esta destinacéo pode comprometer a qualidade do ensino, tendo em vista que
as entidades de servigo social nao possuem a qualificacéo necessaria para prestar esse tipo
de servigo. Assim, 0s servi¢cos nacionais sociais deverdo apenas patticipar do Pronatec, por
meio de a¢des de apoio a educacao profissional e tecnoldgica, como ja disciplinado por Lei.

PARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA , o
11/12/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 593/2012
TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ]SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA
AUTOR PARTIDO UF PAGINA
SENADOR (A) VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM 1/1

Dé ao § 4° do Art. 4° da Lei 12.513, de 22 de outubro de
2011, constante da Medida Provisoria 593 de 5 de dezembro de 2012,

a seguinte redacao:

“§ 4° O financiamento previsto no inciso V podera ser contratado pelo
estudante, em carater individual, por empresa, ou por fundagdo publica ou
privada que se destina ao ensino profissionalizante ou a pesquisa para custeio
da formacdo de trabalhadores nos termos da Lei n® 10.260, de 12 de julho de
2001, nas instituicoes habilitadas na forma do art. 10 desta Lei.”

Justificacao

A emenda que ora apresentamos, tem por objetivo ampliar o programa
para que fundacdes sejam elas publicas ou privadas que se destinam ao
ensino profissionalizante ou a pesquisa cientifica possam também ter acesso a
este tipo de financiamento, a fim de qualificar a mao de obra de estudantes
ou trabalhadores, tendo em vista que tais instituigdes, assim como as
empresas privadas de ensino também tem em seus quadros estudantes e

trabalhadores que buscam maior qualificagdo técnica.

Sala Comissdo, 12 de dezembro de 2012

Qyj Ao O ?Fgf)’ﬁ

Senadora Vanessa Grazziotin

11/12/2012
DATA ASSINATURA
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

11/12/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 593/2012

TIPO
1 [ 1SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR .
PARTIDO UF PAGINA

SENADOR (A) VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM "

Dé-se ao § 2° do Art. 6° da Lei 12.513, de 26 de ocutubro de
2011, constante da Medida Proviséria 593 de 5 de dezembro de 2012,
a seguinte redacédo:

“§ 2° Do total dos recursos financeiros de que trata o caput deste artigo, um
minimo de 40% (quarenta por cento) deverd ser destinado para as Regides Norte e
Nordeste com a finalidade de ampliar a oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica.”

Justificacao

A emenda que ora apresentamos, tem por objetivo garantir uma maior
participacdo dessas duas regides que representam grande parte do crescimento
econdmico desse pais na ultima década e que por isso sofreram grandes
transformagdes sociais através do desenvolvimento econdmico propiciado pela
inovacdo e tecnologia advindas da producdo de novos conhecimentos. Com tais
fatores, as duas regides foram privilegiadas com o aumento do nimero de escolas e,
por consequéncia, do numero de alunos que buscam no ensino técnico novas
oportunidades de crescimento profissional, devendo-se, por oportuno, garantir uma
maior participagdo nos recursos destinados a capacitacdo através do PRONATEC para
essas duas regiodes.

Sala Comisséao, de dezembro de 2012

& VNG fwg)
b}

Senadora Vanessa Grazziotin
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

11/12/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 593/2012

TIPO
1 [ 1SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR .
PARTIDO UF PAGINA

SENADOR (A) VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM "

Dé ao § 5° do Art. 9° da Lei 12.513, de 22 de outubro de
2011, constante da Medida Provisoria 593 de 5 de dezembro de 2012,
a seguinte redacao:

“§ 5% Concedidas as bolsas de intercdmbio pelo Ministério da Educacdo a
profissionais vinculados a empresas de setores considerados estratégicos pelo
governo brasileiro, ficam tais profissionais obrigados a retornar ao pais para
colaborar em pesquisas desenvolvidas no ambito de instituicdes publicas de
educacao profissional e tecnolégica, no minimo pelo mesmo periodo de tempo
do intercambio, na forma do regulamento” ‘

Justificacéao

A emenda que ora apresentamos, tem por objetivo assegurar que a
formagdo continuada de profissionais dessas areas estratégicas para o
governo brasileiro, aos quais usufruem de bolsas de intercambio para
melhoria de sua qualificagdo profissional, financiamento este proveniente de
recursos publicos, estejam vinculadas ao compromisso desses beneficidrios
em retornar ao pais de origem para gerar novos conhecimentos em solo
patrio, atendendo especificamente aos interesses da nagao

Sala Comissédo, 12 de dezembro de 2012

) R

Senadora Vanessa Grazziotin

11/12/2012
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00035
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ; .
11/12/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 593/2012
TIPO
1[ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA
AUTOR
PARTIDO UF PAGINA
SENADOR (A) VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM 11

Inclua-se, onde couber, novo artigo a Medida Provisodria
593 de 5 de dezembro de 2012, a seguinte redacao:

"0 Tribunal de Contas da Unido deverd auditar a prestacdo de contas das
instituicdes de ensino privadas beneficiadas com recursos do PRONATEC ao

fim de cada exercicio financeiro.”
Justificacéo

A emenda que ora apresentamos, tem por objetivo garantir o maior
controle da utilizagdo das verbas publicas destinadas as instituicdes de ensino
privadas que sdo beneficiadas com recursos publicos federais, via PRONATEC.
Tal fato observa, inclusive, os ditames constitucionais vigentes no pais, em
que a utilizacdo de qualquer recurso publico deve sofrer fiscalizagdo, a fim de
verificar a sua correta destinagdo e assegurar a normal continuidade de
programas de incentivo a educacdo e pesquisa, melhorando, assim, a
qualidade da mdo de obra disponivel no mercado de trabalho brasileiro.

Sala Comlssao, 12 de dezembro de 2012

\fw(,v.f’s
Senadorx)\/iﬁessa Grazziotin
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CAMARA DOS DEPUTADOS

.Medida Provisoria USO EXCLUSIVO
NO 593, de 2012

AUTOR: DEPUTADO Damiao Feliciano/PB

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se artigo 21, renumerando-se os demais, 8 Medida Proviséria 593 que altera
a lei 12.513, de 26 de outubro de 2011:

21. Oinciso | do art. 11 da Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com acréscimo da
letra k :

k) menor aprendiz.” (NR)

JUSTIFICATIVA
O Pronatec € um programa nacional com o intuito de ofertar educac&o

profissional e tecnoldgica a estudantes do ensino médio. Estes jovens na em sua
maioria sdo adolescentes maiores de quatorze anos e menores de vinte e quatro
anos - que serdo inscritos em programas oficiais de aprendizagem, formac&o
técnico-profissional, e que serdo contratados para trabalho especial, se
enquadrando na modalidade de menor aprendiz. Por isto, faz-se necessario nesta
MP que trata do Pronatec, a mudanga da legislacdo previdencidria, que de modo
indevido, restringe a idade minima de inscricdo aos 16 anos no Regime Geral da
Previdéncia Social, prejudicando o menor aprendiz que comeca seu labor aos 14

anos e que segundo o estatuto da crianga e adolescente deveria ter seus direitos
i

i

trabalhistas e previdenciarios assegurado§. Q
\;

Ao

Damia¢’ Felician
Deputado Federal PDT-PB
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PARECER N°11 , DE 2013

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoéria n® 593, de 2012, que “altera a Lei n°
12.513, de 26 de outubro de 2011, que institui o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego — Pronatec, para ampliar o rol de
beneficiarios e ofertantes da Bolsa-Formagéo
Estudante; e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

I- RELATORIO

A Medida Provisoria (MPV) n° 593, de 2012, modifica
disposigdes da Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, que rege o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC). As mudangas visam a .ampliar o contingente de
beneficiarios do programa, para que o Pais possa contar com maior nlimero
de trabalhadores qualificados.

O Pronatec foi criado com o objetivo de expandir, interiorizar
e democratizar, por meio de varias estratégias, a oferta de cursos
profissionais técnicos de nivel médio, bem como de cursos de formagio
inicial e continuada para trabalhadores.

Uma das estratégias do programa consiste na expansdo do
nimero de escolas técnicas. A meta é chegar, nos proximos anos, a cerca
de 600 unidades escolares na rede federal, que atendero a mais de 600 mil
estudantes. Outra estratégia do Pronatec consiste na ampliacdo do
atendimento da Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec), cuja meta ¢é
oferecer cerca de 173 mil vagas até 2014.

O Pronatec também busca estimular a ampliagdo da oferta de

Senado Federal — Praga dos Trés P@ires — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4141 — alosenado@senado.gov.br




municipais, bem como pelos servigos nacionais de aprendizagem, mediante
a transferéncia, pela Unido, de recursos correspondentes ao valor de bolsas-
formagdo. Duas modalidades de bolsas-forma¢do foram criadas: a de
estudante, originalmente voltada para alunos do ensino médio puiblico, em
formagdo de nivel técnico concomitante ao ensino dito regular; e a do
trabalhador, destinada aos trabalhadores em geral e aos beneficiarios dos
programas federais de transferéncia de renda, para cursos de formacéo
inicial e continuada ou de qualificagdo profissional.

Ainda no ambito do Pronatec, o agora denominado Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) foi aberto para cursos da educagdo
profissional e tecnologica, mediante a contratacdo de financiamento pelo
estudante ou, em cursos de formacfo inicial e continuada e em cursos
profissionais técnicos de nivel médio, pela empresa.

A MPV em exame altera a redacdo do caput do art. 3° da Lei
n® 12.513, de 2011, para permitir que institui¢des privadas de ensino
superior participem do programa, por meio da Bolsa-Formagdo Estudante.
J4 com a mudanca da redagdo do § 1° do art. 4°, elimina-se a restri¢do do
beneficio da Bolsa-Formagdo Estudante apenas aos matriculados no ensino
médio regular publico concomitante a educag@o profissional técnica. Com
o novo texto, abre-se a possibilidade de financiar cursos nas formas
concomitante, integrada ou subsequente ao ensino médio, a todo o rol de
beneficiarios do programa.

No art. 6° da lei em questfo sdo feitas duas modificagdes pela
MPV. De acordo com a primeira (§ 3°), ficam mais bem definidos os
termos do montante de recursos da bolsa-formagdo a ser repassado as
institui¢des de ensino. O nimero de vagas deve ser pactuado e, em caso de
ndo ocupagdo, os recursos correspondentes devem ser devolvidos a Unido.
Ja a segunda alteragdo (§ 4°) aperfeicoa a redacdo da norma referente ao
valor das bolsas-formagéo, que continua a cobrir o custo total do curso por
estudante, incluindo mensalidades, encargos educacionais e eventual
custeio de transporte e alimenta¢do. Permanece vedada a cobranca direta
aos alunos de taxa de matricula, do custeio de material didatico ou de
qualquer outro valor pelos estudos.

A seguir, a MPV inclui quatro novos artigos na lei em tela. O
art. 6°-A dispde sobre as condi¢des para que as institui¢des privadas de
ensino superior e de educagio profissional técnica de nivel médio se_
habilitem a participar do Pronatec, por meio da concessdo de bolggs! -

jfea)
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formacdo. Entre as condigles estipuladas, merece ser destacada a
“exceléncia na oferta educativa comprovada por meio de indices
satisfatorios de qualidade”.

O art. 6°-B trata do pagamento do valor da bolsa-formagio as
mantenedoras das instituigdes de ensino participantes, que dependera da
autorizacdo do estudante e da comprovacgido de sua matricula e frequéncia
em sistema eletronico de informagdes. O Ministério da Educagdo (MEC) é
encarregado de avaliar “a eficiéncia, a eficacia e a efetividade” da aplicagdo
dos recursos alocados a concessdo das bolsas. As institui¢des de ensino, por
sua vez, devem tornar disponiveis informagdes sobre os beneficiarios das
bolsas.

O art. 6°-C estabelece normas sobre a denuincia do termo de
adesdo ao Pronatec. No caso, os direitos do beneficiario da bolsa sio
resguardados e as instituigdes de ensino sdo obrigadas a fazer o respectivo
ressarcimento, assim como ficam impossibilitadas de nova adesfo por até
trés anos.

O art. 6°-D relaciona temas concernentes a concessdo de
bolsas-formagdo que serdo objeto de regulamento do MEC, tais como as
obriga¢des dos estudantes e das institui¢des de ensino, a transferéncia de
cursos, o monitoramento do programa, as exigéncias de qualidade
académica das institui¢des de ensino e os principios de transparéncia e
publicidade na execucdo do programa.

Além disso, a MPV confere nova redagdo ao art. 18 da Lei n°
12.513, de 2011, para adequar seu texto aos termos da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (LDB), substituindo “atividades de formacdo e qualificacdo
profissional” pela expressdo mais abrangente “educagdo profissional”.

O art. 20 da lei, que trata dos servicos nacionais de
aprendizagem, também recebe nova redagdo, na qual é mais bem definida
sua integracdo ao sistema federal de ensino. De forma especial, o artigo
trata da atuag@o dessas institui¢des na educagdo superior, conferindo-lhes
autonomia para criar cursos e programas de educagdo profissional e
tecnologica, estabelecer nlimero de vagas para seus cursos, criar unidades
vinculadas e registrar seus diplomas, sempre com a autorizagdo do dérgéo

colegiado superior do departamento regional da entidade. FiggDER

determinado, ainda, que a criagdo de institui¢des de educagdo supef
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pelos servigos nacionais de aprendizagem depende de credenciamento do
MEC.

Novo dispositivo, art. 20-A, confere autonomia para os
servigos nacionais sociais ofertarem o ensino médio e a educagdo de jovens
e~ adultos, sempre em articulagdo com os servicos nacionais de
aprendizagem e com a supervisdo e avaliagdo dos estados.

A vigéncia das normas da MPV € prevista para a data de sua
publicacéo.

Foram apresentadas 38 emendas a medida.

A Emenda n° 1, do Deputado Paes Landim, altera a lei do
regime geral da previdéncia para excluir as bolsas e planos educacionais da
base de incidéncia da contribui¢@o previdenciaria.

A Emenda n° 2, do Deputado Jerénimo Goergen, eleva o limite
do valor da renda mensal das familias dos candidatos ao recebimento de
bolsas referentes a educagdo superior.,

A Emenda n° 3, do Deputado Jorginho Mello, dispde sobre a
titularidade do produto da arrecadagdo do imposto de renda na fonte sobre
os rendimentos pagos pelas funda¢des de ensino estaduais e municipais,
nos termos do art. 242 da Constituicdo Federal.

A Emenda n° 4, do Deputado Jorginho Mello, altera o rol das
institui¢des que podem participar do Pronatec, de forma a incluir as
instituicdes a que se refere o art. 242 da Constitui¢do Federal, bem como as
institui¢cGes publicas de educagéo superior. "

A Emenda n ° 5, do Deputado Jorge Corte Real, assim como a
Emenda n° 1, trata da exclusdo das bolsas e dos planos educacionais da
base de incidéncia da contribuic¢do previdenciaria.

A Emenda n° 6, da Deputada Gorete Pereira, procura incluir
cursos de idiomas no Pronatec.

Pronatec os cursos de educagdo profissional técnica de nivel médigo »ﬁ

9
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distancia, reservando-lhes, ao menos, 10% dos recursos investidos em
bolsas-formagio estudante.

A Emenda n° 8, do Deputado Aelton Freitas, tem o mesmo
escopo da Emenda n® 7.

A Emenda n° 9, do Deputado Aelton Freitas, inclui os cursos
de idiomas no Pronatec e tem teor idéntico ao da Emenda n° 6.

A Emenda n° 10, do Senador Inacio Arruda, institui e 1'egula‘a
“Bolsa-Artista”.

A Emenda n° 11, do Deputado Nilson Leitfo, altera a relagio
de atendimento prioritario do Pronatec para incluir a requalificagio
profissional de trabalhadores.

A Emenda n° 12, do Deputado Nilson Leitfo, confere destaque
as mulheres adolescentes e chefes de familia, no atendimento aos
beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda.

A Emenda n° 13, do Deputado Nilson Leito, inclui, entre os
objetivos do Pronatec, o de fomentar e apoiar a recolocag¢@o no mercado de
trabalho. ‘

A Emenda n°® 14, do Deputado André Figueiredo, estabelece a
“impossibilidade de ades@io permanente” da institui¢do de ensino, no caso
de reincidéncia em descumprimento das normas do Pronatec.

A Emenda n° 15, do Deputado André Figueiredo, suprime a
prerrogativa de registro de diplomas pelas institui¢des de educagdo superior
dos servigos nacionais de aprendizagem.

A Emenda n® 16, do Deputado André Figueiredo, aumenta
para duzentas horas a carga horaria minima dos cursos de formagdo inicial
e continuada ou qualifica¢do profissional.

A Emenda n° 17, do Deputado André Figueiredo, acrescenta
artigo para dispor sobre a avaliagdo da educagao profissional e tecnologica.
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A Emenda n° 18, do Deputado Stepan Nercessian, inclui, entre
os critérios para ades@o ao Pronatec, a garantia aos estudantes bolsistas de
pleno acesso a infraestrutura educativa, recreativa e esportiva da institui¢io
de ensino.

A Emenda n° 19, do Deputado Stepan Nercessian, inclui, entre
os critérios de habilitagdo da institui¢do de ensino, a promog¢do de
condigdes de acessibilidade e o desenvolvimento de préticas educacionais
inclusivas.

A Emenda n°® 20, do Deputado Stepan Nercessian, atribui a
orgdos do MEC e do Ministério do Trabalho e Emprego a fungio de efetuar
as transferéncias de recursos para a concessdo das bolsas, e veda o
recebimento simultidneo das duas modalidades de bolsas.

A Emenda n°® 21, das Deputadas Carmen Zanotto e Flavia
Morais, prevé a articulacdo do Pronatec ao Programa Nacional de Inclusdo
de Jovens (PROJOVEM).

A Emenda n°® 22, das Deputadas Carmen Zanotto e Flavia
Morais, prevé a oferta de estdgio remunerado aos bolsistas do Pronatec em
orgdos do Governo Federal.

A Emenda n® 23, das Deputadas Carmen Zanotto e Flavia
Morais, confere prioridade, no atendimento dos bolsistas da educacio de
jovens e adultos, aos beneficiarios do Projovem.

A Emenda n° 24, da Deputada Carmen Zanotto, considera
como tempo de contribuigdo para a Previdéncia Social aquele
correspondente ao recebimento do seguro-desemprego, nas condigdes que
especifica.

A Emenda n° 25, das Deputadas Carmen Zanotto e Flavia
Morais, dispde sobre a concessdo de estagio, no dmbito do “trabalho

educativo” e cria essa modalidade no Projeovem.

A Emenda n° 26, da Deputada Carmen Zanotto, tem conteudo
idéntico ao teor da Emenda n°® 22,

65
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A Emenda n° 27, do Deputado Z¢ Silva, prevé o acréscimo de
juros sobre os valores do ressarcimento das bolsas concedidas
indevidamente.

A Emenda n°® 28, da Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende, prevé a devolucao dos recursos quando nfio houver “ocupacio de
vagas”.

A Emenda n° 29, da Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende, explicita o papel de autorizagdo e avaliagdo da Unifo em relagdo
aos cursos e institui¢des criados pelos servigos nacionais de aprendizagem.

A Emenda n° 30, da Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende, explicita o papel de autoriza¢do e avaliagdo dos estados em
relagdo aos cursos e institui¢des de ensino médio e de educagio de jovens e
adultos criados pelos servigos nacionais sociais.

A Emenda n ° 31, da Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende, suprime o art. 20-A, que confere autonomia aos servicos
nacionais sociais para criar institui¢des de ensino médio e de educacio de
jovens e adultos.

A Emenda n° 32, da Senadora Vanessa Grazziotin, permite a
adesdo ao programa de fundagdes publicas ou privadas voltadas para a
educacdo profissional ou para a pesquisa.

A Emenda n® 33, da Senadora Vanessa Grazziotin, fixa cota de
40% dos recursos correspondentes a concessdo de bolsas do Pronatec para
as regides Norte e Nordeste.

A Emenda n° 34, da Senadora Vanessa Grazziotin, determina
que os estudantes contemplados com bolsas de intercAmbio no exterior, nos
termos do art. 9° da lei do Pronatec, fiquem obrigados, quando retornarem
ao Brasil, a colaborar com pesquisas desenvolvidas no ambito de
instituigdes publicas de educagdo profissional e tecnoldgica pelo mesmo
periodo do intercambio.

A Emenda n°® 35, da Senadora Vanessa Grazziotin, determina
que o Tribunal de Contas da Unifio faga auditoria na presta¢do de contas
das institui¢Ses de ensino privadas beneficiadas com recursos do Pronatec. 4GDE]
/G
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A Emenda n° 36, do Deputado Damido Feliciano, estabelece
que o menor aprendiz € segurado obrigatorio da Previdéncia Social.

A Emenda n° 37, deste relator, prevé que a “exceléncia na
oferta educativa” das instituicdes de educagfo superior participantes do
programa deve ser comprovada por meio de indices de aprovagdo apurados
pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES).

A Emenda n° 38, também deste relator, explicita a instituigdo
(MEC) que tera acesso as informagdes sobre os beneficiarios das bolsas.

Sdo retiradas essas duas ultimas emendas, de autoria deste
relator.

Il - ANALISE

A democratizagdo do acesso a educagdo profissional de
qualidade constitui um dos maiores desafios das politicas publicas em
nosso pais. As profundas e rapidas transformagdes tecnoldgicas e do setor
produtivo que vém ocorrendo nas Gltimas décadas geraram a necessidade
de recursos humanos mais bem capacitados e em permanente processo de
qualificagdo.

Ha muito ultrapassou-se o modelo de desenvolvimento que
permitia a uma reduzida parcela da populagdo receber qualificagdo de
ensino profissionalizante que lhe permitia permanecer na esfera produtiva
com breves cursos de treinamento para a adaptagdo as mudangas técnicas.
Na atualidade, a formagdo do trabalhador precisa ser geral e a0 mesmo
tempo especializada. Até mesmo as atividades mais simples exigem uma
qualificagdo inicial. Outras atividades, que antes demandavam capacitagdo
relativamente simples, hoje dependem de formagdo em cursos de nivel
superior. Ademais, a ideia de educagdo permanente se impOs na area
profissional e o trabalhador nfo deve se acomodar aos conhecimentos
obtidos em sua formagao inicial.

Em contraste com essas transformagdes, o sistema escolar
vinha caminhando devagar. As praticas rotineiras e o0s entraves
burocraticos tradicionalmente dificultam a adaptacdo da escola as
mudangas do setor produtivo. Tdo grave quanto essa lentiddo ¢ a

insuficiéncia histdrica da resposta das politicas publicas a essas mudan¢as. =555
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De fato, a educagdo profissional — ou o ensino
profissionalizante, conforme terminologia por muito tempo utilizada — tem
um percurso oscilante e uma aceitagdo dibia em nosso pais. O legado da
escraviddo criou certo estigma em relagdo as atividades profissionais
manuais, vigente ainda durante boa parte do século XX. A primeira
incursdo consistente do Governo Federal no setor, com a criagdo das
escolas de aprendizes artifices, em 1909, no governo de Nilo Peganha, ja
sinalizava a divis@o entre a educagfo dirigida as classes populares e o
ensino propedéutico voltado para a elite, que aspirava aos estudos
superiores. Mesmo com a equivaléncia instituida no inicio da década de
1950, permaneceu a dicotomia entre os dois tipos de formagéo, com forte
componente de classe. A obrigatoriedade da profissionaliza¢do do ensino
médio com a reforma de 1971 foi um fiasco, dada a falta de investimentos
para a criagdo de uma estrutura formativa sélida no setor publico e a
maquiagem promovida pelo setor privado, que permaneceu em grande
parte dirigido a formacéo para o vestibular.

A LDB de 1996 criou a possibilidade de maior flexibilidade
curricular para o ensino médio e instituiu uma nova concepg¢do de educagéo
profissional, que pode se articular ao ensino regular, bem como ser
oferecida de forma complementar e por meio de cursos de capacitacdo do
trabalhador, de diferentes abrangéncias, cargas horarias e contetidos
curriculares.

Exatamente nessa época, a educagdo profissional passou a
merecer maior atengdo do Governo Federal, principalmente em cursos de
qualificagdo do-trabalhador. Assim, foi criado, em 1997, o Programa de
Expansdo da Educagdo Profissional (PROEP), parceria entre o Ministério
da Educagdo e o Ministério do Trabalho, com apoio financeiro do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Na década passada, houve uma
revalorizago da articulagio entre o ensino regular e a educacdo
profissional. Ademais, o Governo Federal voltou a ampliar sua rede de
ensino voltada para a area. Com a criagdo do Pronatec, evidencia-se que
ndo ha caminho Unico para promover a expansfo da oferta da educacéo
profissional. E preciso adotar diferentes estratégias para o atendimento das
necessidades da populagdo e do setor produtivo.

Segundo dados do MEC, o Pronatec deve envolver a criagéo
de quase 8 milhdes de vagas entre 2011 e 2014. Na modalidade Bolsa-
Formagdo Estudante, serdo 411 mil vagas. J4 na Bolsa-Formaciog g
Trabalhador, serfio 2,5 milhdes. Dignas de nota sdo também as 3 milhj‘as% ,7(3 )
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de vagas a serem criadas mediante o acordo de gratuidade instituido com o
Sistema S, que ¢ formado pelos servi¢os de aprendizagem.

Em suma, a MPV amplia as atividades do Pronatec para
permitir que a continuidade do crescimento econémico nfo seja
prejudicada pela escassez de recursos humanos qualificados.

As razdes da relevancia e da urgéncia da medida provisoria
sob analise foram apresentadas de forma sucinta na exposi¢do de motivos
interministerial (EMI) correspondente. As medidas, afirma a EMI, sfo
relevantes “tendo em vista a necessidade de que sejam realizados ajustes
que possibilitem maior alcance e efetividade das politicas educacionais de
educagfo profissional e tecnolodgica, e, em particular, do Pronatec, diante
do grande desafio de se promover o desenvolvimento sustentavel do Pais,
por meio do incentivo a inovagdo tecnologica e do aumento de
produtividade e competitividade da economia”.

J& a urgéncia, ainda segundo a EMI, decorre da necessidade de
viabilizar a expansdo de matriculas para o ano letivo corrente. Com a
edicdo da MPV n° 593, de 2012, as institui¢des poderiam efetivar o
respectivo planejamento para receber os novos alunos.

O texto da MPV nfo trata das fontes de financiamento da
referida expansdo escolar pelos cofres da Unifo. Contudo, a EMI esclarece
que “a proposta ndo acarreta aumento de despesa”, dado que suas agdes
serdo suportadas por recursos do MEC ja disponiveis.

Em cumprimento ao disposto no art. 19 da Resolugdo do
Congresso Nacional n® 1, de 2002, a Consultoria de Org¢amentos,
Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal (CONORF) elaborou, em 11 de
dezembro de 2012, nota técnica sobre a adequagdo financeira e
orgamentdria da MPV n°® 593, de 2012. Essa nota apresenta as seguintes
informacdes:

1) O texto da Medida Proviséria n° 593, de 2012, e a

respectiva EMI ndo mencionam: a) o montante de recursos atualmente
gasto com a concessdo de Bolsa-Formagdo Estudante; b) o valor que se
passara a gastar com essa bolsa; ¢) as agdes do orcamento de 2012 e da
proposta or¢amentaria para 2013 a conta das quais o Pronatec é executado
e, no ambito dessas agdes, a parcela que ¢ destinada ao pagamento
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bolsa; e d) as despesas do Pronatec que deixardo de ser executadas para
acomodar o aumento de gastos com a concessdo da bolsa.

2) A auséncia dessas informagdes impede que se obtenham
conclusdes concernentes a: a) repercussdo do aumento da concessdo de
Bolsa-Formagdo Estudante sobre a despesa da Unido; b) existéncia de
disponibilidade or¢amentaria no exercicio de 2012 e de dotagdes propostas
para o exercicio de 2013 que possam atender a esse aumento.

3) A EMI informa que ndo haverd comprometimento de
recursos além dos que ja estdo consignados ao MEC. Contudo, o objetivo
da MPV consiste exatamente em ampliar o atendimento de jovens e
trabalhadores em cursos de educacdo profissional, o que implicara
necessariamente aumento de despesa, pelo menos no que se refere ao
aumento da concessdo de Bolsa-Formacao Estudante.

4) As despesas decorrentes da ampliagdo da concessdo de
Bolsa-Formagao Estudante devem se concentrar no exercicio de 2013, dado
que a medida foi editada no final de 2012. No projeto de lei or¢amentaria
para 2013, estd consignado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio o total de R$ 2.397,9 milhdes na agdo “20RW Apoio a Formagéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica”, valor que devera atender ao
Pronatec, mesmo que ndo se saiba quanto sera destinado a concessao das
bolsas.

5) A MPV n° 593, de 2012, ndo cria despesa obrigatoria de
carater continuado, razfo pela qual ndo se requer o cancelamento de outras
despesas obrigatorias ou o aumento permanente de receita. Nesse aspecto, a
MPV atende as exigéncias da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

6) Uma vez que se trata de despesas discriciondrias, a
execugdo de gastos a titulo de Bolsa-Formagéo Estudante fica condicionada
a existéncia de recursos a cada exercicio financeiro.

Assim, a MPV n° 593, de 2012, com as ressalvas feitas, ndo
apresenta problemas de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira.
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As emendas apresentadas a MPV em analise contribuiram, de
forma geral, para o enriquecimento do projeto de lei de conversdo que
apresentamos. Desse modo, foram acolhidas, integralmente ou
parcialmente, na forma do texto do projeto de lei de conversio, as Emendas
n” 1,4,5,12a 14,17 a 19, 21, 28 e 29. Deve-se conferir destaque a criacio
de um sistema de avaliagdo nacional da educagfo profissional. Ainda que
se refira a avaliagdo das instituicdes de ensino para a participagdo no
programa, o texto da MPV ndo adota a ideia de uma sistematica de
avaliagdo especifica da educagfo profissional, de forma a produzir
indicadores da qualidade do ensino oferecido. Essa medida ganha
importancia ainda maior quando consideramos que o sistema de educagdo
profissional vem se expandindo significativamente a partir da criagdo do
Pronatec. Ndo se deve pensar apenas no crescimento da oferta de vagas,
mas, igualmente, na qualidade do ensino dos novos cursos, bem como
daqueles mais antigos.

Decidimos ndo acolher aquelas emendas que, mesmo tratando
de temas relevantes, ndo tém vinculo direto com o Pronatec e ndo foram
objeto de acordo prévio em favor de seu acolhimento. Por essa razdo,
rejeitamos as Emendas n® 2, 3, 10, 22, 24 a 26 e 36.

Fizemos exceg¢do, na forma do PLV, as Emendas n® 1 e 5, que
tratam de uma demanda antiga de empresas e empregados, objeto de
diversas proposi¢des no Parlamento, inclusive uma de nossa autoria. Trata-
se da ampliagdo dos limites para que os valores relativos a planos
educacionais e bolsas de estudo nfo integrem o salério de contribuigéo, de
forma a favorecer o aumento das oportunidades educacionais dos
trabalhadores e de seus dependentes. No caso dos trabalhadores, foram
incluidos o ensino superior e outros cursos que lhes fornegam
conhecimentos necessarios a qualificagdo profissional.

Também ndo avaliamos apropriada a ideia de aumentar
demasiadamente a abrangéncia do Pronatec, sob o risco de
comprometimento de sua fiscalizacdo. Desse modo, ndo nos parece
adequada a incorporacdo de cursos livres de idiomas e, de forma
indiscriminada, daqueles de educagéo profissional a distancia, o que levou
a rejei¢do das Emendas n® 6 a 9.

A Emenda n° 11 sugere termo que a MPV n#o utiliza, mas

ideia de formacéo continuada ja contempla seu objetivo.
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A Emenda n° 15 ndo foi acolhida, pois a manutengio da
autonomia concedida aos servigos nacionais de aprendizagem para o
registro de diplomas ¢ conveniente, dado que as universidades federais,
pelo excesso de demanda, ndo t€m conseguido atender aos pedidos em
prazos razoaveis.

A Emenda n°® 16 amplia a carga horaria minima dos cursos de
formagdo inicial e continuada, o que constitui uma restrigdo nfo
recomendavel. Ha cursos como os de pedreiros, armadores, montadores de
andaimes etc. que podem ser oferecidos com a carga horaria minima
atualmente prevista. O aumento sugerido traria mais custos e reduziria a
quantidade de beneficidrios do programa.

A Emenda n° 20, que veda a participagdo simultdnea nas duas
modalidades de bolsas, constitui, a nosso ver, matéria para regulamentacao
da lei.

A Emenda n° 23 concede prioridade a um publico que o
Pronatec ja busca atender com destaque. Ademais, a articulagdo do
Pronatec com o Projovem foi explicitada pelo acolhimento da Emenda n°
21.

A Emenda n° 27, sobre os juros do ressarcimento de bolsas
indevidamente concedidas, também trata de matéria apropriada para o
regulamento.

As Emendas n° 30 e n° 31 foram rejeitadas, uma vez que a
manuten¢do da autonomia é fundamental para a rapida ampliagdo da oferta
de cursos no ambito do Sistema S envolvendo educagdo bdsica e
profissional, sem prejuizo da superviséo e avaliagdo dos estados.

A Emenda n° 32 foi rejeitada por que ndo altera, de fato, as
possibilidades de contratacfo, que permanecem abertas para o estudante,
em carater individual, e para o trabalhador, por meio da empresa a que
esteja vinculado.

A Emenda n°® 33 amplia a destinagdo de recursos para as
regides Norte e Nordeste, mas julgamos que o valor de 30% ¢ o mais
adequado, por ser proximo a porcentagem da populagdo da regido er
relag@o aquela do total do Pafs.
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A Emenda n° 34 dispde sobre intercambio no exterior, assunto
estranho a tematica da MPV.

A Emenda n°® 35 determina atribui¢do ao TCU que a lei ja lhe
confere.

A pedido do Senador José Pimentel, relator da Medida
Provisoria n® 606, de 2013, foi trazido, para o PLV que apresentamos, o
conteido do art. 3° daquela medida, de forma a reunir o conjunto de
alteracdes do Pronatec. Ndo deixamos de analisar o contetido das emendas
a MPV n°® 606, 2013, que tratam do programa, muitas delas igualmente
dirigidas a MPV n° 593, de 2012. Avaliamos, contudo, ndo ser o caso de
incorporagdo das sugestdes apresentadas. Acrescentamos, por outro lado,
norma para preservar a prerrogativa dos estados quanto ao processo de
reconhecimento dos cursos técnicos de nivel médio oferecidos por
institui¢des privadas de ensino superior.

Surgiram,  ainda,  sugestdes para  efetuar  cinco
aperfeicoamentos na legislagdo, que a relatoria julgou oportunas. Por meio
da primeira, procura-se adequar a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
que altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas fisicas, para
estabelecer que as bolsas recebidas pelos servidores das redes publicas de
educagéo profissional, cientifica e tecnolodgica, no &mbito do Pronatec ndo
caracterizam contraprestacdo de servigos nem vantagem para o doador.
Portanto, ndo sdo sujeitas ao imposto. Cabe lembrar que o § 3° do art. 9° da
lei do Pronatec, estabelece que as atividades exercidas pelos profissionais
no ambito do programa “ndo caracterizam vinculo empregaticio e os
valores recebidos a titulo de bolsa nfo se incorporam, para qualquer efeito,
ao vencimento, salario, remunerag@o ou proventos recebidos”.

A segunda sugestdo, acatada a pedido do Deputado Izalci,
presidente desta Comissdo, altera o art. 318 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, para permitir que o professor lecione por mais de um turno em
um mesmo estabelecimento de ensino. A mudanga atualiza a norma e a
torna mais coerente com a pratica profissional vigente da docéncia. Ficam
garantidos, de todo modo, os direitos dos professores e os dos
estabelecimentos de ensino. A previsdo de acordo ou convencdo de
trabalho sobre a matéria constitui mais uma garantia para as duas partes.

Por sua vez, a terceira sugestdo, vinda dos dirigentes da
Fundagdo Joaquim Nabuco, permite que a instituigdo conceda bolsas de
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estudo e de pesquisa, de forma que seja plena e sistematicamente
implantado o seu programa de apoio a pesquisa cientifica, tecnolégica e de
inovacgdo, viabilizando o cumprimento de sua finalidade estatutdria de
promover estudos e pesquisas no campo das ciéncias sociais. Para tanto, é
promovida alteragdo no art. 4° da Lei n° 6.687, de 17 de setembro de 1979,
que autorizou o Poder Executivo a instituir a Fundag@o Joaquim Nabuco.

Ja a quarta sugestdo, acolhida a pedido do Deputado Ronaldo
Zulke, relator revisor da MPV, dispde sobre o apoio da Unifio, por
intermédio do Ministério da Educagfo, aos sistemas publicos de educacio
basica dos Estados, Distrito Federal e Municipios na aquisi¢io de veiculos
para transporte de estudantes. Trata-se, com efeito, de conferir aos
procedimentos basicos do Programa Caminho da Escola, criado pelo
Governo Federal, em 2007, o status de matéria regida por legislacio
ordindria. Por meio da parceria entre Unido, estados e municipios, o
Caminho da Escola tem promovido a renovacdo da frota de veiculos
escolares, garantindo seguranga e qualidade ao transporte dos estudantes e
contribuindo, sobretudo, para a redugdo da evasdo escolar, uma vez que
amplia o acesso didrio e a permanéncia na escola dos alunos regularmente
matriculados nas institui¢des publicas de educagdo basica localizadas em
zonas rurais. O programa também racionaliza o transporte escolar, em
virtude da padronizagdo dos veiculos, da redugdo de seus pregos e do
aumento da transparéncia nas aquisi¢bes. A sugestdo em tela garante,
ainda, a extensdio do programa as 4reas urbanas, bem como aos estudantes
da educagéo superior, desde que ndo haja prejuizo as finalidades do apoio
concedido pela Unifo, nos termos da regulamenta¢do dos entes federados.

Por fim, a quinta sugest@o, que atende a demanda dos estados e
dos municipios, permite que eles utilizem os registros de pregos realizados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢fo para a aquisicdo de
bens e a contratagdo dos servigos necessdrios a execugdo das acles e
projetos educacionais, inclusive quando empregados recursos proprios.
Trata-se de possibilitar a adogdo de uma sistematica que permitira aos
governos subnacionais otimizar o uso dos recursos publicos, em beneficio
da educacdo e do contribuinte.

Quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
da MPV em analise, ndo ha reparos a fazer.
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Em vista do exposto, o voto é pela aprovagio dos
pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia, bem como do texto
da Medida Provisoria n® 593, de 2012; pelo acolhimento das Emendas n® 1,
4,5,12a 14,17 a 19, 21, 28 e 29, na forma do projeto de lei de converséo
a seguir apresentado; e pela rejei¢do das Emendas n** 2, 3, 6 a 11, 15, 16,
20,22 a27,e30a36.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2013

Altera as Leis n® 12.513, de 26 de outubro de 2011,
para ampliar o rol de beneficidrios e ofertantes da
Bolsa-Formagdo Estudante, no dmbito do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
Pronatec; n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
estabelecer que as bolsas recebidas pelos servidores
das redes publicas de educagéo profissional, cientifica
¢ tecnolégica, no Ambito do Pronatec, ndo
caracterizam  contraprestagdo de servicos nem
vantagem para o doador, para efeito do imposto sobre
a renda; n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para alterar
as condi¢des de incidéncia da contribuigfo
previdencidria sobre planos educacionais e bolsas de
estudo; e n® 6.687, de 17 de setembro de 1979, para
permitir que a Fundag¢do Joaquim Nabuco oferega
bolsas de estudo e pesquisa; e o Decreto-Lei n° 5.452,
(i de 1° de maio de 1943, para permitir que o professor
lecione por mais de um turno em um mesmo
estabelecimento de ensino; dispde sobre o apoio da
Unifio as redes puablicas de educagdo basica na
aquisi¢do de veiculos para o transporte escolar e
permite que os entes federados usem o registro de
pregos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de
servigos em agles e projetos educacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

vigorar com as seguintes alteragdes:
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VI — estimular a articulagdo entre a politica de educacfo
profissional e tecnologica e as politicas de geragdo de trabalho,
emprego ¢ renda.” (NR)

.....................................................................................

§ 4° Sera estimulada a participagfo de mulheres responsaveis
pela unidade familiar, beneficiarias de programas federais de
transferéncia de renda, nos cursos oferecidos por intermédio da
Bolsa-Formacg&o.” (NR)

“Art. 3° O Pronatec cumprira suas finalidades e objetivos em
regime de colaboragfo entre a Unifio, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, com a participagdo voluntaria dos servigos
nacionais de aprendizagem, de institui¢des privadas e publicas de
ensino superior, de instituigdes de educagdo profissional e
tecnologica e de fundagdes publicas de direito privado
precipuamente dedicadas a educagfo profissional e tecnologica,
habilitadas nos termos desta Lei.

...................................................................................

X — articulagdo com o Programa Nacional de Inclusio de
Jovens — Projovem, nos termos da Lei n° 11.692, de 10 de junho de
2008.

§ 1° A Bolsa-Formagdo Estudante sera destinada aos
beneficiarios previstos no art. 2° para cursos de educagdo
profissional técnica de nivel médio, nas formas concomitante,
integrada ou subsequente, nos termos definidos em ato do Ministro
de Estado da Educagfo.

.................................................................................

§ 3° Para fins do inciso I, a formagfo inicial da pessoa com
deficiéncia intelectual e multipla serd ofertada em duas etapas,
sendo a primeira para possibilitar o desenvolvimento de habilidades
basicas necessarias & sua adaptagdo ao mundo do trabalho e a
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voltadas para a execugéio das tarefas da area de qualificagfo objeto
da formagdo.” (NR)

..................................................................................

§ 3° O montante dos recursos a ser repassado para as bolsas-
formagdo de que trata o caput correspondera ao niimero de vagas
pactuadas por cada instituicdo de ensino ofertante, que serfo
posteriormente confirmadas como matriculas em sistema eletrnico
de informac¢des da educagfo profissional mantido pelo Ministério
da Educacdo, observada a obrigatoriedade de devolugdo de
recursos em caso de vagas nfo ocupadas.

§ 4° Os valores das bolsas-formagdo concedidas na forma
prevista no caput correspondem ao custo total do curso por
estudante, incluidas as mensalidades, encargos educacionais, € o
eventual custeio de transporte e alimentagdo ao beneficidrio,
vedada cobranga direta aos estudantes de taxas de matricula,
custeio de material didatico ou qualquer outro valor pela prestagéo
do servigo.

“Art. 6°-A. A execugdo do Pronatec podera ser realizada por
meio da concessdo das bolsas-formagdo de que trata a alinea “a” do
inciso IV do caput do art. 4° aos estudantes matriculados em
institui¢Bes privadas de ensino superior ¢ de educagiio profissional
téenica de nivel médio, nas formas e modalidades definidas em ato
do Ministro de Estado da Educacgéo.

§ 1° Para fins do disposto no caput, as institui¢des privadas
de ensino superior ¢ de educag@o profissional técnica de nivel
médio deveréo:

I — aderir ao Pronatec com assinatura de termo de adesdo por
suas mantenedoras;

II — habilitar-se perante o Ministério da Educacao;

III — atender aos indices de qualidade académica e outros
requisitos estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Educac@o;
e

IV — garantir aos beneficidrios de Bolsa-Formacfo acesso a
sua infraestrutura educativa, recreativa, esportiva e cultural.

§ 2° A habilitagio de que trata o inciso II do § 1° deste artigo,
no caso da instituigdo privada de ensino superior, estara
condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:

I — atuagfo em curso de graduagfo em areas de conhecimento
correlatas a do curso técnico a ser ofertado ou aos eixos
tecnoldgicos previstos no catalogo de que trata o § 2° do art. 5%
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II — exceléncia na oferta educativa comprovada por meio de
indices satisfatérios de qualidade, nos termos estabelecidos em ato
do Ministro de Estado da Educaggo;

III — promogdo de condigdes de acessibilidade e de praticas
educacionais inclusivas.

§ 3° A habilitagdo de que trata o inciso II do § 1° deste artigo,
no caso da institui¢do privada de educaco profissional técnica de
nivel médio, estara condicionada ao resultado da sua avaliagio, de
acordo com critérios e procedimentos fixados em ato do Ministro
de Estado da Educagfio, observada a regulagdo pelos orgdos ;,
competentes do respectivo sistema de ensino. '

§ 4° Para a habilitacdo de que trata o inciso II do § 1° deste
artigo, o Ministério da Educa¢do definird eixos e cursos
prioritarios, especialmente nas areas relacionadas aos processos de
inovagdo tecnolégica e a elevagdo de produtividade e
competitividade da economia do Pais.”

“Art. 6°-B. O valor da bolsa formagéo concedida na forma do
art. 6°-A sera definido pelo Poder Executivo e seu pagamento sera
realizado, por matricula efetivada, diretamente as mantenedoras das
institui¢des privadas de ensino superior ¢ de educagfo profissional
técnica de nivel médio, mediante autorizagdo do estudante e
comprovagéo de sua matricula e frequéncia em sistema eletronico
de informagdes da educagfo profissional mantido pelo Ministério
da Educac#o.

§ 1° O Ministério da Educacdo avaliard a eficiéncia, eficacia
e efetividade da aplicagdo de recursos voltados a concesséo das
bolsas-formag@o na forma prevista no caput do art. 6°-A.

§ 2° As mantenedoras das institui¢des privadas de ensino
superior e das instituigdes privadas de educagdo profissional
técnica de nivel médio disponibilizarfo ao Ministério da Educagio
as informagdes sobre os beneficiarios da Bolsa-Formagio
concedidas para fins da avaliagfo de que trata § 1°, nos termos da
legislag@o vigente, observado o direito a intimidade e vida privada
do cidaddo.”

“Art. 6°-C. A dentncia do termo de adesfio de que trata o
inciso [ do § 1° do art.6°-A nfo implicara 6nus para o poder publico
nem prejuizo para o estudante beneficiario da Bolsa-Formacéo
Estudante, que gozard do beneficio concedido até a conclusdo do
curso.

Pardgrafo 1mico. O descumprimento das obrigacdes
assumidas no termo de adesfo ao Pronatec sujeita as institui¢cdes
privadas de ensino superior ¢ de educagfo profissional técnica de
nivel médio as seguintes penalidades:
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I — impossibilidade de nova adesfo por até trés anos e, no
caso de reincidéncia, impossibilidade permanente de adesdo, sem
prejuizo para os estudantes ja beneficiados; e

Il — ressarcimento a Unifo do valor corrigido das Bolsas-
Formacgo Estudante concedidas indevidamente, retroativamente a
data da infragfo, sem prejuizo do previsto no inciso 1.”

“Art. 6°-D. As normas gerais de execugdo do Pronatec por
meio da concessdo das bolsas-formagdo de que trata a alinea “a” do
inciso IV do caput do art. 4° aos estudantes matriculados em
institui¢bes privadas de ensino superior e de educagéo profissional
técnica de nivel médio serfio disciplinadas em ato do Ministro de
Estado da Educagdo, que devera prever:

I — normas relativas ao atendimento ao aluno;
I1 — obrigacdes dos estudantes e das institui¢des;

III — regras para selegfio de estudantes, inclusive mediante a
fixagdo de critérios de renda, e de adesdo das instituigdes
mantenedoras;

IV — forma e condi¢Bes para a concessdo das bolsas,
comprovagdo da oferta pelas instituiges e participagdo dos
estudantes nos cursos;

V — normas de transferéncia de curso ou instituigdo,
suspensdo temporaria ou permanente da matricula do estudante;

VI — exigéncias de qualidade académica das instituicdes de
ensino, aferidas por sistema de: avaliagio nacional e indicadores
especificos da educagfo profissional, observado o disposto no
inciso Il do § 1° do caput do art. 6°-A;

VII — mecanismo de monitoramento e acompanhamento das
bolsas concedidas pelas institui¢des, do atendimento dos
beneficiarios em relagdo ao seu desempenho académico e outros
requisitos; e

VIII — normas de transparéncia, publicidade e divulgagio
relativas a concessdo das Bolsas-Formagio Estudante.”

“Art. 18. Compete ao Ministério da Educacéo a habilitagdo
de institui¢Bes para o desenvolvimento de atividades de educagio
profissional realizadas com recursos federais, nos termos do
regulamento.” (NR)

“Art. 20. Os servigos nacionais de aprendizagem integram o
sistema federal de ensino na condigdo de mantenedores, podendo
criar institui¢des de educagfo profissional técnica de nivel médio,
de formac@o inicial e continuada e de educagdo superior, observada

a competéncia de regulagfo, supervisdo e avaliagdo da Unido, nos

termos dos incisos VIII e IX do art. 9° da Lei n°® 9.394, de 20
dezembro de 1996, e do inciso VI do art. 6°-D desta Lei.
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§ 1° As instituigdes de educagdo profissional técnica de nivel
médio e de formag&o inicial e continuada dos servigos nacionais de
aprendizagem terfio autonomia para cria¢do de cursos e programas
de educagdio profissional e tecnoldgica, com autoriza¢do do O6rgdo
colegiado superior do respectivo departamento regional da
entidade.

§ 2° A criagdo de instituicGes de educagdo superior pelos
servigos nacionais de aprendizagem sera condicionada a aprovagio
do Ministério da Educagio, por meio de processo de
credenciamento.

§ 3° As instituigdes de educagfio superior dos servigos
nacionais de aprendizagem terio autonomia para:

I — criagéio de cursos superiores de tecnologia, na modalidade
presencial;

II — alterago do nimero de vagas ofertadas nos cursos
superiores de tecnologia;

II — criagdo de unidades vinculadas, nos termos de ato do
Ministro de Estado da Educac#o.

IV —registro de diplomas.

§ 4° O exercicio das prerrogativas previstas no § 3° dependera
de autorizagdo do odrglo colegiado superior do respectivo
departamento regional da entidade.” (NR)

“Art. 20-A. Os servi¢os nacionais sociais terfio autonomia
para criar unidades de ensino para a oferta de ensino médio e
educacdo de jovens e adultos, desde que em articulagfo direta com
os servigos nacionais de aprendizagem, observada a competéncia
de supervisdo e avaliacio dos Estados.” (NR)

“Art. 20-B. As institui¢gdes privadas de ensino superior
habilitadas nos termos do § 2° do art. 6°-A ficam autorizadas a
criar e ofertar cursos técnicos de nivel médio, nas formas e
modalidades definidas no regulamento, resguardadas as
competéncias de supervisio e avaliagdo da Unido, previstas no
inciso IX do caputdo art. 9°da Lei n°9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 1° A supervisio e avaliagdo dos cursos serfo realizadas
em regime de colaboragdo com os orgdos competentes dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos estabelecidos em ato
do Ministro de Estado da Educacéo.

§ 2° A criagdo de novos cursos deverd ser comunicada
pelas instituigdes de ensino superior aos 6rgdos competentes
dos Estados, que poderfo, a qualquer tempo, pronunciar-se
sobre eventual descumprimento de requisitos necessarios para
oferta dos cursos.” (NR)
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Art. 2° O § 9° do art. 28 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com a seguinte alteracio:

..........................................................................................

..........................................................................................

t) o valor relativo a plano educacional, correspondente ao
custeio ou pagamento de cursos oferecidos pela empresa, ou a
bolsa de estudo fornecida a empregados e dependentes que vise &
educagio basica ou a educago especial e, desde que vinculada as
atividades desenvolvidas pela empresa, a educagio profissional e
tecnologica, a educa¢do superior ou ao ensino de outros
conhecimentos necessarios & capacitagdo ou qualificacio
profissional dos empregados, exceto:

1. a utilizagdo do plano educacional ou bolsa de estudo em
substituicio de parcela salarial; e

2. o valor mensal do plano educacional ou bolsa de estudo
que, considerado individualmente, ultrapasse a quantia
correspondente a cinco vezes o valor do limite minimo mensal do
salario de contribui¢#o. |

Art. 3° O paragrafo inico do art..26 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redaco:

(19
ATE 20, oo ee et e e e aans

Paragrafo unico. N&o caracterizam contraprestagdo de
servigos nem vantagem para o doador, para efeito da isencdo
referida no caput, as bolsas de estudo recebidas pelos médicos-
residentes, nem as bolsas recebidas pelos servidores das redes
publicas de educagdio profissional, cientifica e tecnolégica que
participem das atividades do Pronatec, nos termos do § 1° do art. 9°
da Lein® 12.513, de 26 de outubro de 2011 (NR).

Art. 4° O art. 4° da Lei n® 6.687, de 17 de setembro de 1979,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo inico:

.............................................................................................

Pardgrafo unico. Para a consecugdo dos seus objetivos e
dentro de sua competéncia legal, a Fundaj poderd conceder, nos
campos especificos de suas atribui¢gdes institucionais, bolsas de estudo
ou de pesquisa a pessoas fisicas ou juridicas para apoiar:
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I — a formacgéo de recursos humanos nos niveis de graduacgéo
e pos-graduagdo de alta qualificag¢@io para a pesquisa e a docéncia em
educacdio superior, em atendimento a demandas locais, regionais e
nacionais;

II — a realizagdo de projetos de pesquisa cientifica,
tecnologica ¢ de inovagdo, individuais ou institucionais, julgados
recomendaveis por instincias pertinentes da Fundacfio e aprovados
por seu Conselho Diretor;

IIl — a atragfo, a fixa¢do e o intercdmbio de técnicos e
pesquisadores nacionais e estrangeiros, para cooperagdio em atividades
de ensino e pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagdo da Fundaj.”

(NR)

Art. 5° O art. 318 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

“Art. 318. O professor podera lecionar por mais de um turno
em um mesmo estabelecimento de ensino, assegurados e ndo se
computando os intervalos de recreio ¢ o de uma hora para refeicéo,
desde que ndo ultrapassada a jornada de trabalho semanal
estabelecida legalmente e de acordo com o que estiver definido em
acordo ou convengdo coletiva de trabalho.” (NR)

Art. 6° A Unifo, por intermédio do Ministério da Educagdo,
apoiara os sistemas publicos de educagfo basica dos Estados, Distrito
Federal e Municipios na aquisicdo de veiculos para transporte de
estudantes, na forma do regulamento.

Pardgrafo unico. Desde que ndo haja prejuizo as finalidades
do apoio concedido pela Unido, os veiculos poderfo ser utilizados para o
transporte de estudantes da zona urbana e da educagdo superior, conforme
regulamentagdo a ser expedida pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 7° Os registros de pregos realizados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagfo poderdo ser utilizados pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios para aquisicdo de bens e contratagdo dos
servi¢os necessdrios a execugdo das agdes e projetos educacionais,
inclusive quando empregados recursos proprios.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Sala da Comisséo,

/ , Presidente

, Relator
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Alteracoes no texto do PLV do Parecer a MPV 593, de 2012:

“Art. 20-A. Os servigos nacionais sociais terdo autonomia
para criar unidades de ensino para a oferta de educagéo profissional
técnica de nivel médio e educagdo de jovens e adultos integrada a
educacgdo profissional, desde que em articulagdo direta com os
servigos nacionais de aprendizagem, observada a competéncia de
supervisdo e avaliac@o dos Estados.” (NR)

Art. 2° O § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

CATE 280 oo

..........................................................................................

..........................................................................................

t) o valor relativo a plano educacional, correspondente ao
custeio ou pagamento de cursos oferecidos pela empresa, ou a
bolsa de estudo fornecida a empregados e dependentes que vise a
educagdo basica ou a educagdo especial e, desde que vinculada as
atividades desenvolvidas pela empresa, a educagdo profissional e
tecnologica, a educagdo superior ou ao ensino de outros
conhecimentos necessdrios & capacitagdo ou qualificagdo
profissional dos empregados, exceto:

1. a utilizagdo do plano educacional ou bolsa de estudo em
substituigdo de parcela salarial; e

2. o valor mensal do plano educacional ou bolsa de estudo

‘que, considerado individualmente, ultrapasse a quantia

correspondente a trés vezes e meia (3,5) o valor do limite minimo
mensal do salario de contribuigéo.

19
........................................................................................ (NR)

Art. 6° A Unido, por intermédio do Ministério da Educacdo,
apoiard os sistemas publicos de educagdo basica dos Estados, Distrito
Federal e Municipios na aquisigdo de veiculos para transporte de
estudantes, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Desde que ndo haja prejuizo as finalidades
do apoio concedido pela Unido, os veiculos, além do uso na area rural,
poderdo ser utilizados para o transporte de estudantes da zona urbana e da
educacdo superior, conforme regulamentagédo a ser expedida pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios.
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Sala da Comisséo, 18 de abril de 2013

Senador PAULO BAUER
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

Oficio n® 017/MPV-593/2012
Brasilia, 17 de abril de 2013,

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo Mista aprovou, em reunido realizada nesta data, Relatorio do
Senador Paulo Bauer, que passa a constituir Parecer da Comissfo, o qual conclui pela aprovagdo
dos pressupostos constitucionais de urgéncia e relevincia, bem como do texto da Medida
Provisoria n® 593, de 2012, pelo acolhimento das Emendas n® 1, 4, 5, 12 a 14, 17 a 19, 21, 28 e
29, na forma do Projeto de Lei Conversdo apresentado, e pela rejei¢do das Emendas n* 2, 3, 6 a
11,15, 16,20, 22a27 e 30a 36.

Presentes a Reunido os senhores
Senadores José Pimentel, Ana Amélia, Walter Pinheiro, Humberto Costa, Paulo Bauer, Armando
Monteiro, Eduardo Amorim, Sérgio Souza, Waldemir Moka, Ana Rita, Aloysio Nunes Ferreira;
e os senhores Deputados Izalci, Ronaldo Zulke, Afonso Florence, Gabriel Chalita, Hugo
Napoledo, Onofre Santo Agostini, Professora Dorinha S.eabra Rezende, Ariosto Holanda, André

Figueiredo, Jorge Corte Real, Edinho Aratjo, Severino Ninho, Flavia Morais e Sarney Filho.

Respeitosamente,

Presidente da Comissa //}/s fa

Excelentissimo Senhor

Senador RENAN CALHEIROS 90 Féu,
Presidente do Congresso Nacional %,‘:‘ FL. 35E "‘qt
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 6, DE 2013

Altera as Leis n° 12.513, de 26 de outubro de 2011,
para ampliar o rol de beneficidrios e ofertantes da
Bolsa-Formacgéo Estudante, no dmbito do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
Pronatec; n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
estabelecer que as bolsas recebidas pelos servidores
das redes publicas de educagfio profissional, cientifica
e tecnologica, no 4ambito do Pronatec, no
caracterizam contraprestagio de servicos nem
vantagem para o doador, para efeito do imposto sobre
a renda; n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, para alterar
as condigdes de incidéncia da contribuigéo
previdenciaria sobre planos educacionais e bolsas de
estudo; e n° 6.687, de 17 de setembro de 1979, para
permitir que a Fundag@io Joaquim Nabuco ofereca
bolsas de estudo e pesquisa; e o Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, para permitir que o professor
lecione por mais de um furno em um mesmo
estabelecimento de ensino; dispde sobre o apoio da
Unifio as redes publicas de educagdo basica na
aquisico de veiculos para o transporte escolar e
permite que os entes federados usem o registro de
precos para a aquisi¢do de bens e contratagiio de
servigos em agdes e projetos educacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

......................................................................................

.....................................................................................

VI — estimular a articulagdo entre a politica de educacdo
profissional e tecnologica e as politicas de geracdo de trabalho,
emprego ¢ renda.” (NR)

.....................................................................................




§ 4° Serd estimulada a participagfo de mulheres responsaveis
pela unidade familiar, beneficiarias de programas federais de
transferéncia de renda, nos cursos oferecidos por intermédio da
Bolsa-Formac#o.” (NR)

“Art. 3° O Pronatec cumprird suas finalidades e objetivos em
regime de colaboragio entre a Uniflo, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, com a participagdo voluntaria dos servigos
nacionais de aprendizagem, de institui¢des privadas e publicas de
ensino superior, de instituigdes de educagfo profissional e
tecnologica e de fundagdes puiblicas de direito privado

precipuamente dedicadas a educa¢do profissional e tecnoldgica,
habilitadas nos termos desta Lei.

...................................................................................

X — articulagdo com o Programa Nacional de Incluséo de
Jovens — Projovem, nos termos da Lei n® 11.692, de 10 de junho de
2008.

§ 1° A Bolsa-Formagdo Estudante serd destinada aos
beneficiarios previstos no art. 2° para cursos de educagéo
profissional técnica de nivel médio, nas formas concomitante,
integrada ou subsequente, nos termos definidos em ato do Ministro
de Estado da Educago.

.................................................................................

§ 3° Para fins do inciso I, a formagdo inicial da pessoa com
deficiéncia intelectual e multipla serd ofertada em duas etapas,
sendo a primeira para possibilitar o desenvolvimento de habilidades
basicas necessarias a sua adaptagdo ao mundo do trabalho e a
segunda com vistas ao desenvolvimento de habilidades especificas
voltadas para a execugdo das tarefas da area de qualificag8o objeto
da formac#o.” (NR)

..................................................................................

§ 3° O montante dos recursos a ser repassado para as bolsas-
formagfo de que trata o caput correspondera ao nimero de vagas
pactuadas por cada institui¢do de ensino ofertante, que serdo
posteriormente confirmadas como matriculas em sistema eletronico
de informagdes da educagfio profissional mantido pelo Ministério
da Educacdo, observada a obrigatoriedade de devolugdo de
recursos em caso de vagas ndo ocupadas.
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§ 4° Os valores das bolsas-formagdo concedidas na forma
prevista no caput correspondem ao custo total do curso por
estudante, incluidas as mensalidades, encargos educacionais, € 0
eventual custeio de transportc ¢ alimentagdo ao beneficiario,
vedada cobranga direta aos estudantes de taxas de matricula,
custeio de material didatico ou qualquer outro valor pela prestagéo
do servico.

“Art. 6°-A. A execugio do Pronatec podera ser realizada por
meio da concessio das bolsas-formagio de que trata a alinea “a” do
inciso IV do caput do art. 4° aos estudantes matriculados em
institui¢des privadas de ensino superior e de educagdo profissional
técnica de nivel médio, nas formas e modalidades definidas em ato
do Ministro de Estado da Educacgéo.

§ 1° Para fins do disposto no caput, as institui¢oes privadas
de ensino superior e de educagdo profissional técnica de nivel
médio deverfo:

I — aderir ao Pronatec com assinatura de termo de ades#o por
suas mantenedoras;

IT — habilitar-se perante o Ministério da Educagéo;

1T — atender aos indices de qualidade académica e outros
requisitos estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Educagéo;
e

IV — garantir aos beneficidrios de Bolsa-Formagdo acesso a
sua infraestrutura educativa, recreativa, esportiva e cultural.

§ 2° A habilitagfo de que trata o inciso II do § 1° deste artigo,
no caso da instituigdo privada de ensino superior, estard
condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:

I — atuagdio em curso de graduagfo em 4areas de conhecimento
correlatas 4 do curso técnico a ser ofertado ou aos eixos
tecnolégicos previstos no catalogo de que trata o § 2° do art. 5%

II — exceléncia na oferta educativa comprovada por meio de
indices satisfatorios de qualidade, nos termos estabelecidos em ato
do Ministro de Estado da Educacéo;

T — promog¢do de condi¢Bes de acessibilidade e de praticas
educacionais inclusivas.

§ 3° A habilitagfo de que trata o inciso II do § 1° deste artigo,
no caso da institui¢do privada de educac@o profissional técnica de
nivel médio, estara condicionada ao resultado da sua avaliagfo, de
acordo com critérios e procedimentos fixados em ato do Ministro
de Estado da Educagfo, observada a regulagdo pelos orglos
competentes do respectivo sistema de ensino.

§ 4° Para a habilitacio de que trata o inciso II do § 1° deste
artigo, o Ministério da Educagfo definird eixos € cursos
prioritarios, especialmente nas dreas relacionadas aos processos de
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inovagdo tecnologica e a elevagdo de produtividade e
competitividade da economia do Pais.”

“Art. 6°-B. O valor da bolsa formagéo concedida na forma do
art. 6°-A sera definido pelo Poder Executivo e seu pagamento sera
realizado, por matricula efetivada, diretamente as mantenedoras das
institui¢es privadas de ensino superior e de educagfo profissional
técnica de nivel médio, mediante autorizagdo do estudante e
comprovagdo de sua matricula e frequéncia em sistema eletronico
de informagdes da educagéio profissional mantido pelo Ministério
da Educacdo.

§ 1° O Ministério da Educagdo avaliara a eficiéncia, eficacia
e efetividade da aplicagio de recursos voltados & concessdo das
bolsas-formagfo na forma prevista no caput do art. 6°-A.

§ 2° As mantenedoras das instituigdes privadas de ensino
superior ¢ das instituigdes privadas de educag@io profissional
técnica de nivel médio disponibilizardo ao Ministério da Educagio
as informagdes sobre os beneficidarios da Bolsa-Formagio
concedidas para fins da avaliagdo de que trata § 1°, nos termos da
legislagdo vigente, observado o direito & intimidade e vida privada
do cidadgo.”

“Art, 6°-C. A dentincia do termo de adesfio de que trata o
inciso I do § 1° do art.6°-A ndo implicara dnus para o poder publico
nem prejuizo para o estudante beneficidrio da Bolsa-Formagio
Estudante, que gozara do beneficio concedido até a conclusdo do
curso.

Pardgrafo inico. O descumprimento das obrigagGes
assumidas no termo de adesdio ao Pronatec sujeita as institui¢des
privadas de ensino superior ¢ de educag¢do profissional técnica de
nivel médio as seguintes penalidades:

I — impossibilidade de nova adesdo por até trés anos e, no
caso de reincidéncia, impossibilidade permanente de adesfo, sem
prejuizo para os estudantes ja beneficiados; e

II — ressarcimento & Unido do valor corrigido das Bolsas-
Formag&o Estudante concedidas indevidamente, retroativamente a
data da infragfio, sem prejuizo do previsto no inciso I.”

“Art. 6°-D. As normas gerais de execugdo do Pronatec por
meio da concessfo das bolsas-formagdo de que trata a alinea “a” do
inciso IV do caput do art. 4° aos estudantes matriculados em
institui¢des privadas de ensino superior ¢ de educagfo profissional
técnica de nivel médio serfio disciplinadas em ato do Ministro de
Estado da Educagdo, que devera prever:

I — normas relativas ao atendimento ao aluno;

II — obrigag¢@es dos estudantes e das institui¢des;
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I — regras para sele¢fo de estudantes, inclusive mediante a
fixagdo de critérios de renda, ¢ de adesdo das instituigdes
mantenedoras;

IV — forma e condi¢des para a concessdo das bolsas,
comprovagdo da oferta pelas instituigdes e participagdo dos
estudantes nos cursos;

V — normas de transferéncia de curso ou instituigdo,
suspensdo temporaria ou permanente da matricula do estudante;

VI — exigéncias de qualidade académica das instituigdes de
ensino, aferidas por sistema de avaliagdo nacional e indicadores
especificos da educagfio profissional, observado o disposto no
inciso Il do § 1° do caput do art. 6°-A;

VII — mecanismo de monitoramento e acompanhamento das
bolsas concedidas pelas institui¢des, do atendimento dos
beneficiarios em relagdo ao seu desempenho académico e outros
requisitos; e

VIII — normas de transparéncia, publicidade e divulgagéo
relativas a concesséo das Bolsas-Formagio Estudante.”

“Art. 18. Compete ao Ministério da Educacéo a habilitacto
de instituigdes para o desenvolvimento de atividades de educago
profissional realizadas com recursos federais, nos termos do
regulamento.” (NR)

“Art. 20. Os servigos nacionais de aprendizagem integram o
sistema federal de ensino na condigdo de mantenedores, podendo
criar institui¢des de educagfo profissional técnica de nivel médio,
de formagéo inicial e continuada e de educagfo superior, observada
a competéncia de regulacfio, supervisio e avaliagio da Unifio, nos
termos dos incisos VIII e IX do art. 9° da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e do inciso VI do art. 6°-D desta Lei.

§ 1° As institui¢des de educagfo profissional técnica de nivel
médio e de formag#o inicial e continuada dos servigos nacionais de
aprendizagem terfio autonomia para criagcdo de cursos e programas
de educago profissional e tecnologica, com autorizagdo do orgio
colegiado superior do respectivo departamento regional da
entidade.

§ 2° A criagfo de institui¢gdes de educagfo superior pelos
servigos nacionais de aprendizagem sera condicionada a aprovacéo
do Ministério da Educag¢do, por meio de processo de
credenciamento.

§ 3° As institui¢des de educagfo superior dos servigos
nacionais de aprendizagem terfio autonomia para:

I — criago de cursos superiores de tecnologia, na modalidade
presencial;

II — alteragdo do nimero de vagas ofertadas nos cursos
superiores de tecnologia;
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Il — criagdo de unidades vinculadas, nos termos de ato do
Ministro de Estado da Educacgéo.

IV —registro de diplomas.

§ 4° O exercicio das prerrogativas previstas no § 3° dependera
de autorizagdo do o6rglo colegiado superior do respectivo
departamento regional da entidade.” (NR)

“Art. 20-A. Os servigos nacionais sociais terdo autonomia
para criar unidades de ensino para a oferta de educagéo profissional
técnica de nivel médio e educagio de jovens e adultos integrada a
educagdo profissional, desde que em articulago direta com os
servigos nacionais de aprendizagem, observada a competéncia de
supervisfo e avaliagdo dos Estados.” (NR)

“Art. 20-B. As institui¢des privadas de ensino superior
habilitadas nos termos do § 2° do art. 6°-A ficam autorizadas a
criar e¢ ofertar cursos técnicos de nivel médio, nas formas e
modalidades definidas no regulamento, resguardadas as
competéncias de supervisdo e avaliagdo da Unido, previstas no
inciso IX do caputdo art. 9°da Lei n®9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 1° A supervisfio e avaliagdo dos cursos serdo realizadas
em regime de colaboragdo com os oOrgdos competentes dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos estabelecidos em ato
do Ministro de Estado da Educagdo.

§ 2° A criagdo de novos cursos deverd ser comunicada
pelas institui¢gdes de ensino superior aos Orgdos competentes
dos Estados, que poderfo, a qualquer tempo, pronunciar-se
sobre eventual descumprimento de requisitos necessarios para a
oferta dos cursos.” (NR)

Art, 2° O § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com a seguinte altera¢éo:

CATE 28, i

..........................................................................................

..........................................................................................

t) o valor relativo a plano educacional, correspondente ao
custeio ou pagamento de cursos oferecidos pela empresa, ou a
bolsa de estudo fornecida a empregados e dependentes que vise a
educacéio basica ou a educagfio especial e, desde que vinculada as
atividades desenvolvidas pela empresa, a educagéo profissional e
tecnologica, a educagfo superior ou ao ensino de outros
conhecimentos necessarios a capacitagdo ou qualificagdo

profissional dos empregados, exceto: e
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1. a utilizagdo do plano educacional ou bolsa de estudo em
substitui¢do de parcela salarial; e

2. o valor mensal do plano educacional ou bolsa de estudo
que, considerado individualmente, ultrapasse a quantia
correspondente a trés vezes e meia (3,5) o Valor do limite minimo
mensal do saldrio de contribuigéo.

Art. 3° O paragrafo tnico do art. 26 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

AT 200 oo

Pardgrafo tnico. Nao caracterizam contraprestagio de
servigos nem vantagem para o doador, para efeito da isenglo
referida no caput, as bolsas de estudo recebidas pelos médicos-
residentes, nem as bolsas recebidas pelos servidores das redes
publicas de educagfo profissional, cientifica e tecnologica que
participem das atividades do Pronatec, nos termos do § 1° do art. 9°
da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011” (NR).

Art, 4° O art. 4° da Lei n® 6.687, de 17 de setembro de 1979,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

.............................................................................................

Pardgrafo unico. Para a consecugfio dos seus objetivos e
dentro de sua competéncia legal, a Fundaj poderd conceder, nos
campos especificos de suas atribuigdes institucionais, bolsas de estudo
ou de pesquisa a pessoas fisicas ou juridicas para apoiar:

I — a formagdo de recursos humanos nos niveis de graduagéo
e pos- gladuag;ao de alta qualificagdio para a pesquisa e a docéncia em
educacdo superior, em atendimento a demandas locais, regionais e
nacionais;

II — a realizacio de projetos de pesquisa cientifica,
tecnoldgica e de inovagdo, individuais ou institucionais, julgados
recomenddveis por instincias pertinentes da Fundag@o e aprovados
por seu Conselho Diretor;

I — a atraclo, a fixaglo ¢ o intercdmbio de técnicos e
pesquisadores nacionais e estrangeiros, para cooperagfio em atividades
de ensino e pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagio da Fundaj.”

(NR)

Art. 5° O art. 318 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 318. O professor podera lecionar por mais de um turno
em um mesmo estabelecimento de ensino, assegurados e ndo se ?p@? Figy,
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computando os intervalos de recreio e o de uma hora para refeigéo,
desde que ndo ultrapassada a jornada de trabalho semanal
estabelecida legalmente ¢ de acordo com o que estiver definido em
acordo ou convengdo coletiva de trabalho.” (NR)

Art. 6° A Unido, por intermédio do Ministério da Educacdo,
ap01ara os sistemas publicos de educacdo basica dos Estados, Distrito
Federal e Municipios na aquisi¢o de veiculos para transporte de
estudantes, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Desde que ndo haja prejuizo as finalidades
do apoio concedido pela Unifo, os veiculos, além do uso na area rural,
poderdo ser utilizados para o transporte de estudantes da zona urbana e da
educagdo superior, conforme regulamentacéo a ser expedida pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 7° Os registros de pregos realizados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagfo poderdo ser utilizados pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios para aquisi¢do de bens e contratacdo dos
servicos necessarios a execug¢do das a¢les e projetos educacionais,
inclusive quando empregados recursos proprios.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comisséo, 17 de abril de 2013

Depl/lt

Presidente da Comissdo Mista da, ledida Proviséria n® 593, de 2012
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