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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.364, de 2016, de autoria do Dep. Tenente Lucio, visa
isentar do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), os veiculos alocados a
representacdo comercial.

Apensado ao presente projeto, encontra-se o Projeto de Lei n° 8.316/2017, do
nobre Deputado Professor Victorio Galli, que trata a mesma isencdo para a citada
categoria profissional, porém sem proposta de alteracdo da legislacdo ja existente.

O PL inclui o Inc. VI ao art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
que dispde sobre a isencdo do IPI, de forma que profissionais autbnomos que exercam, de
forma legal e regular, em veiculo comprovadamente de sua propriedade, a atividade de
representacdo comercial, sejam alcancados pela isencao de que a referida lei trata.

Adicionalmente, o referido projeto pretende incluir o 86° ao referido artigo da
Lei n° 8.989, de modo que o0s representantes comerciais (previstos no Inc. VI a ser
incluido no art. 1° da referida Lei) e as pessoas com deficiéncia (previstas no Inc. IV do
art. 1° da referida Lei) ndo sejam alcancados pela restricdo de que o veiculo adquirido seja
equipado com motor de cilindrada ndo superior a dois mil centimetros clbicos, tenha no
minimo quatro portas e seja movido a combustiveis de origem renovavel ou sistema
reversivel de combustao.
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Em sua justificativa, o autor alega que assim como o0s taxistas, 0S
representantes comerciais exercem suas atividades fora de suas bases de trabalho e em
constantes deslocamentos pelo pais, sendo o veiculo, um instrumento de trabalho.

Quanto ao apensado, o autor argumenta que “os representantes comerciais
usam como ferramenta e instrumento de trabalho seu automével e, desse modo, defende o
equilibrio de gastos que esses profissionais tém no seu labor diario.

Por fim, traz a baila o principio da isonomia, uma vez que os taxistas possuem
esse mesmo direito.

A proposigdo foi distribuida para apreciacdo conclusiva das Comissdes de
Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC (Constitucionalidade ou Juridicidade) e
Financas e Tributacdo - CFT (Mérito e Adequacdo Financeira ou Orcamentaria).

A esta Comissdo de Finangas e Tributacdo cabe analisar o Projeto de Lei sob
0s aspectos do mérito e da adequacdo orcamentéria e financeira, sendo que ndo foram
apresentadas emendas no periodo regimental.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentérias e o0 orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade
ou adequagdo orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

As proposicdes ora analisadas objetivam, basicamente, isentar do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), a aquisicdo de veiculos alocados a representacéo
comercial. Ao dispor sobre a apreciacdo de proposicdes legislativas que concedem ou
ampliam beneficio de natureza tributaria, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), em seu art. 14, preceitua que a matéria
devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender ao disposto na
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lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéria, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias; e

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliagdo

da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do.”

De acordo com a LRF, o proponente deve demonstrar que a rendncia de
receita fiscal ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentérias, assegurando-se que o beneficio somente podera entrar em vigor
quando implementadas as medidas compensatorias requeridas.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2018 (Lei n°® 13.473, de 2017, de 8 de
agosto de 2017) em seu art. 112, estabelece que as proposicoes legislativas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita publica ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memédria de calculo respectiva e
correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo financeira e orgamentéria e
compatibilidade com as disposicGes constitucionais e legais que regem a matéria.

O artigo 114 caput e 8 4° da LDO 2018 condiciona a aprovacao de projeto de
lei ou a edicdo de medida proviséria que institua ou altere receita publica ao
acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacdo, devidamente justificada, e prevé ainda, que as proposi¢des legislativas que
concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia
ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, devem conter
clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

A andlise dos Projetos revela o ndo cumprimento dos requisitos legais acima
elencados, pois acarreta perda na arrecadacdo do IPI, sem, contudo, apresentar a
estimativa de seu montante, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, nem especificar medidas compensatorias capazes de torna-lo fiscalmente neutro
nesses exercicios, como impdem a LRF e a LDO 2018. Ainda, a proposigdo contém
clausula de vigéncia de no maximo cinco anos.

Por esses motivos, em que pese o carater meritorio das proposi¢des em apreco,
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somos forcados a reconhecer que ndo se mostram adequadas e compativeis sob a Gtica
orcamentaria e financeira, ficando, assim, prejudicado o exame do mérito, em
conformidade com o art. 10 da Norma Interna - CFT.

Face a estas consideragfes, voto pela Incompatibilidade e Inadequacéo
Orcamentaria e Financeira do Projeto de Lei n° 5.364, de 2016, ficando, assim,
prejudicada a apreciacdo de seu mérito.

Sala da Comissdo, em 11 de junho de 2018.

Deputado RODRIGO MARTINS
Relator



