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O Projeto de Lei n°® 1.472, de 2007, estabelece dgwe constar dos
documentos fiscais ou equivalentes, por ocasidoveiada ao consumidor de
mercadorias e servicos, a informacdo do valor amaco correspondente a totalidade
dos tributos federais, estaduais e municipais, mgaléncia influa na formacéo dos
respectivos precos de venda.

A apuracdo do valor dos tributos devera ser feita relacdo a cada
mercadoria ou servico, separadamente, inclusivehiseses de regimes juridicos
tributarios diferenciados dos respectivos fabrieanvarejistas e prestadores de servico.
Os seguintes tributos deverdo ser computados: bmmubre Operacbes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacOes ge&&ede Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, ImpostorsoBervicos de Qualquer
Natureza — ISS, Imposto sobre Produtos Industadtz — IP1, Imposto sobre Operagbes
de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titeldogalores Mobiliarios — IOF,
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer édatur IR, Contribuicdo Social
para o Programa de Integracdo Social — PIS e paPaograma de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico — Pasep, Contribmigiara o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins e Contribuicdo de Imtecdo no Dominio Econdmico,
incidente sobre a importacdo e a comercializacaped®leo e seus derivados, gés
natural e seus derivados, e alcool etilico combeisti Cide. Serdo informados ainda os
valores referentes ao Imposto de Importacdo, P#8fPnportacédo e
Cofins/Importacdo, na hipotese de produtos cujesInS ou componentes sejam
oriundos de operacdes de comércio exterior e rept@s percentual superior a vinte
por cento do preco de venda.

O Projeto de Lei n° 1.472, de 2007, na forma dcstdulivo aprovado e
adotado pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa alts@nidor e Fiscalizagcdo e
Controle do Senado Federal, propbe alterar o tdatinciso Il do art. 6° da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, para que sea#odlvasico do consumidor a
informacéo adequada e clara sobre os diferentelijo® e servigos, com especificagéo
correta de quantidade, caracteristicas, composigéalidade, tributos incidentes e
preco, bem como sobre os riscos que apresentern,iecido IV do art. 106 dessa
mesma lei, atribuindo ao Departamento Nacional efe$x do Consumidor a obrigacao
de informar, conscientizar e motivar o consumidoawes dos diferentes meios de
comunicacdo, bem como indicar a entidade respohg#la apuracdo, calculo e
informagédo do montantes dos tributos incidentegesobercadorias e servigos, nos
termos da legislagéo especifica.



O Projeto de Lei n® 3.488, de 1997, de autoria épubado Jodo Mellao
Neto, apenso, de teor semelhante ao do Projeteeide®l1.472, de 2007, estabelece a
obrigatoriedade de indicacdo da composi¢cdo dog<sitsicos dos produtos e sevigos
colocados a disposi¢cdo dos consumidores, indicaadwpre os tributos recolhidos por
todos os entes federados. Propfe alteragdo tamberrtijos 6 e 106, da Lei n° 8.078,
de 1990, da mesma forma proposta pelo Projeto ide°lle472, de 2007.

O objetivo desse projeto de lei € viabilizar o campnto da disposicéo
contida no § 5° do artigo 150, da Constituicdo FEd®A lei determinara medidas para
gue os consumidores sejam esclarecidos acerca ngjegstos que incidam sobre
mercadorias e servigos”. Observa o autor aindaglieeito basico do cidadao ter pleno
conhecimento de quanto lhe custa o aparelho dal&stale que forma tais valores |he
sdo cobrados; somente a par dessas informacOédadfic podera ponderar a relacédo
custo-beneficio do modelo de Estado vigente, céwdigecessaria para que possa
elaborar juizo critico sobre a sociedade em que wavparticipar ativamente da
construcdo de suas instituicoes e da elaboracoagemetas futuras.

O Projeto de Lei n° 2.544, de 2000, de autoria depubado Bispo
Rodrigues, apenso, estabelece que o fabricaniempastador ficam obrigados a rotular
ou imprimir, discriminadamente, nas embalagens mascadorias os valores dos
impostos que incidirem sobre a sua producdo e lagéa, podendo ser indicados
alternativamente os percentuais ou aliquotas dgmstnos. A ndo observancia do
disposto, sujeita o infrator & multa de até dezceoto do valor da operacao.

Essa proposicao visa propiciar aos consumidoresfasnacdes sobre os
impostos embutidos nos precos finais dos prodetmsforme estabelecido no 8 5° do
art. 150 da Constituicdo Federal.

O Projeto de Lei n°® 4.033, de 2004, de autoria épubtado Pompeo de
Mattos, acrescenta inciso Xl| ao art. 6° da Lei.Q78, de 1990, tornando obrigatério a
discriminacéo de impostos pagos por cada prodmaoias fiscais.

O Projeto de Lei n® 4.684, de 2004, do DeputadoirABa, dispbe que todos
os produtos industrializados e comercializados m@@veconter em seus rotulos,
obrigatoriamente, a carga tributaria direta, disorada, incidente no seu preco final e
mencéao a impostos incidentes na cadeia produtiva.



Segundo o autor, dar conhecimento aos consumiddoss tributos
incidentes em cada produto € o primeiro passo pacanscientizacdo e discussao
publica mais aprofundada de suas conveniénciasoguniades, assim como da
concentracao e justica do sistema tributério; @eovilsa a proposi¢cédo em tela.

Projeto de Lei n® 4.854, de 2005, do Deputado Etudaes, disciplina as
formas de esclarecimento aos consumidores a resge# tributos incidentes sobre
mercadorias e servigos, especifica os tributosepte federado que deverdo constar da
tabela que a Unido, os Estados, os Municipios ewiid Federal deverao divulgar até
31 de janeiro de cada ano, contendo, para cadaadugra ou servigo, 0S percentuais
dos precos que correspondem a tributos de sua t@ncpe Estabelece ainda multa por
descumprimento do disposto na proposta, equivalaatenontante de tributos néo
declarados ou R$ 200,00, o que for maior; O valar ndulta dobrard em cada
reincidéncia, até o limite de cinco.

O autor esclarece que sua proposicao trata de asnadiores preocupacoes
da sociedade civil brasileira: a carga tributac@siderada como excessiva e danosa ao
desenvolvimento nacional. Seu objetivo é regulaarert 8§ 5° do art. 150 da
Constituicao Federal; no entanto, para que a irdQ&n prestada ao consumidor seja
plena, interpreta a palavra “imposto”, que consta dispositivo constitucional
regulamentado, como “tributo”, termo mais abrangent

O Projeto de Lei n° 5.749, de 2005, do Deputado lbérto Michiles, dispbe
gue as mercadorias ofertadas por estabelecimentgjista deverdo indicar na
embalagem o montante do ICMS sobre elas incidente.

O autor esclarece que seu Projeto de Lei buscartdransparente ao
consumidor o 6nus representado pelo principal ingposbrado sobre as mercadorias
no Brasil.

O Projeto de Lei n° 6.013, de 2005, do Deputaddonda Medioli,
estabelece que as pessoas juridicas industriaisn fiobrigadas a informar nas
embalagens de produtos fabricados o percentuat sopreco de venda relativa a cada
um dos tributos, de competéncia da Unido, dos Bstal dos Municipios, que
especifica.



O autor lembra que a carga tributaria brasileigoptra-se em um patamar
bastante alto, acima dos 35% do produto interndoprsendo a tributacdo indireta
responsavel pela maioria dos recursos arrecadad®ais; portanto, a populacdo nao
tem nocgédo do peso dos tributos sobre sua rendemAfs apresentada a proposicao
para fornecer mais informacdes ao consumidor.

Projeto de Lei n® 6.057, de 2005, do Deputado bs®Japenso, obriga 0s
fornecedores a informar nos cupons fiscais os peras médios dos tributos da Unido,
dos Estados e dos Municipios, incidentes sobreaderias e servicos, tomando-se por
referéncia o preco final médio apurado no ano emtdestabelece ainda que as pessoas
fisicas poderédo, por ocasido da apresentacdo dar@gio de Ajuste Anual do Imposto
de Renda das Pessoas Fisicas, deduzir do impostende devido até 5% do total de
tributos destacados, na forma disposta na propn®¢a notas e cupons fiscais emitidos
até o final do ano-calendario anterior. As pessissas ndo-obrigadas a apresentacéo
da Declaracdo de Ajuste Anual e aquelas que apapesi todo o crédito poderdo
solicitar ressarcimento de até 5% do valor dosutod destacados em notas e cupons
fiscais emitidos até o fim do ano-calendario anterOs pedidos de ressarcimento
deverdo ser apresentados até o dia final do praamlof para apresentacdo da
Declaragéo de Ajuste Anual do Imposto de Rend@dasoas Fisicas.

Segundo o autor, a arrecadacdo tributaria tem gddanresultados bastante
satisfatérios; a cada més, os nimeros anunciaduerassn os valores anteriormente
previstos ou arrecadados, isso acontece apesarodesto crescimento econdmico.
Tamanho sucesso ndo se deve apenas a esforcos<fidi combate a evasao fiscal,
mas é resultado de altera¢des na legislacdo tribupde majoraram aliquotas e bases de
incidéncia. A proposta € uma tentativa de criarsman instrumento de combate a
sonegacédo, mediante o incentivo a emissdo de ea@asons fiscais.

Projeto de Lei n® 6.730, de 2006, de autoria douxefp Alberto Fraga,
apenso, obriga os estabelecimentos comerciaisestigplores de servi¢cos a informar ao
consumidor o valor dos impostos presentes no gineglodo produto ou do servico.

A carga tributaria no Brasil atingiu marca recom#s Ultimos anos, e,
segundo o autor, tem influenciado o baixo crescimelw pais, se comparado com
outras nacdes de igual nivel de desenvolviment@a fadar essa realidade é necessério
conscientizar os consumidores, mas 0s tributo® estibutidos nos precos finais dos



servi¢cos e produtos, o que dificulta seu conhedimguortanto € necessario que seja
informado aos consumidores, disso trata sua prapost

O Projeto de Lei n°® 6.732, de 2006, de autoria @gpuiada Vanessa
Grazziotin, apenso, estabelece que as pessoagggridomerciais e prestadoras de
servigo devem discriminar em cupons e notas fissaisidos os valores da mercadoria
ou do servico e dos tributos incidentes sobre eles.

Atualmente o valor do imposto vem embutido no véiloal do produto, o
gue nao possibilita ao consumidor saber o realrvdds impostos pagos em suas
compras. Essa proposta cria um novo mecanismofaieniacdo e controle social para
0s contribuintes, a partir do momento que eles gmasa ter acesso aos valores
percentuais destinados aos impostos de maneilaatdze sua influéncia no valor final
dos produtos a venda.

O Projeto de Lei n® 693, de 2007, de autoria doubjp Fabio Souto,
apenso, obriga o fornecedor a informar ao consunadealor dos tributos incidentes
sobre a operagao de fornecimento de produto oigeerv

A carga tributéria brasileira é muito alta. A coeyptlade do sistema
tributario torna muito dificil a mensuragéo de tods efeitos da carga tributaria sobre
cada fornecimento de produto ou servico. A presgridposicao tem por objetivo tornar
mais transparente ao consumidor o quanto de trimdmle sobre as mercadorias
adquiridas ou sobre os servigos prestados.

O Projeto de Lei n® 7.421, de 2006, da Deputaddefsora Raquel
Teixeira, apenso, dispbe que as pessoas juridichsmais sujeitos passivos, quando
efetuarem vendas ao consumidor final, ficam obagaainformar o valor estimado dos
tributos incidentes sobre as mercadorias vendidaereicos prestados. Caso néo
prestem as informagfes ou ndo o facam corretamficae) sujeitos a aplicacdo de
multa igual a 10% do valor das mercadorias ou sesvincluidos na nota fiscal.

A autora ressalta a alta carga tributaria brasil@ira regressividade da
tributacdo indireta, responsavel pela maior pade recursos arrecadados no pais.
Assim, a populagdo nédo tem noc¢ado do peso dosdsksdbre a sua renda, os quais
ficam camuflados nos precos das mercadorias egesrvAprovada a proposicao, os



consumidores passardo a dispor de mais informattiegarias, a partir das quais
poderdo avaliar adequadamente o peso dos triboiesia renda.

O Projeto de Lei n° 7.454, de 2006, de autoria elpuiada Rose de Freitas,
apenso, determina que os revendedores varejistaordbustivel automotivo ficam
obrigados a fixar, em local visivel ao publico, \@dores ou aliquotas de todos os
tributos e contribuigdes incidentes sobre os comiris que revendem.

O consumidor tem o direito de saber o quanto pagangostos sobre os
combustiveis que consome. Cidaddos mais conscigmbelem participar mais
ativamente do processo de escolha referente a folenabtencdo e alocacdo dos
recursos solicitados pelo Estado para seu finamn#m Especificamente no que se
refere aos combustiveis, verificamos que seu cagdtencial a populacdo vem sendo
explorado como forma de aumentar a arrecadagao,nsEores preocupagdes com a
justica tributaria; no caso da gasolina, os tristaontribuicdes chegam a mais de 50%
do seu valor de venda. Por isso, decidiu-se petsaptacao da proposicédo em tela.

O Projeto de Lei n® 7.242, de 2006, do DeputadomBRado Santos, apenso,
estabelece a obrigatoriedade de as industrias me d® consumo dos segmentos de
produtos alimenticios, farmacéuticos, cosméticagehe pessoal, perfumes, saneantes
domissanitarios, tintas, sementes, fertilizantefertivos agricolas, de cigarros, de
bebidas, bem como os prestadores de servigos dgizeétrica e telecomunicagoes,
imprimir nas embalagens dos produtos oferecidoshasl taldes de pagamento dos
servigos prestados, os valores dos impostos enoigutie forma discriminada, nos
precos de produtos e servicos.

O consumidor brasileiro é pouco informado sobreestfio tributaria. Todo
produto colocado no mercado tem embutido em segogingal uma das maiores cargas
tributarias do mundo. A preocupacao do autor, @imér a sociedade desse valor.

O Projeto de Lei n° 338, de 2007, determina queessoas juridicas
industriais informem nas embalagens de produtasctdos, o percentual sobre o preco
de venda relativo aos tributos citados.

O autor visa informar os contribuintes do percenteéerente a tributos
contidos no valor de cada produto ou servi¢co, gaepossam saber o peso dos tributos
em sua renda, conforme esté determinado no 8§ &t.db60 da Constituicdo Federal.



O Projeto de Lei n° 3.474, de 2008, apensado, @mdisacao de etiquetas,
com a discriminacdo da incidéncia tributaria desgeoducdo até a comercializagédo e
disponibilizacdo ao consumidor fiscal, nas embalag#e todos os produtos vendidos
em territorio nacional.

O autor visa educar os cidaddos brasileiros a itesgpe carga tributaria que
incide sobre os produtos no pais, e preconiza gateada etiqueta deva demonstrar 0os
percentuais de incidéncia de impostos, tanto f&lguanto estaduais, no valor final dos
diversos produtos postos a venda.

E o relatério.

II-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de méritiglin@te apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequam@ o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentérias e o orgamento anual, eosos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53¢ dle Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributagdo, que “estabelece procedimgraia o exame de compatibilidade
ou adequacdo orgcamentaria e financeira”, aprovaldaGFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2009 (Lei @°768, de 14 de
agosto de 2008), em seu art. 93, condiciona a apéovde lei ou medida provisoria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natutelautaria, acarretando rentncia de
receita, ao cumprimento do disposto no art. 14alalé Responsabilidade Fiscal - LRF,
que exige estar a proposicdo acompanhada de @stintl impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar su@&ngg e nos dois seguintes, assim
como sua compatibilidade com o cumprimento das srfeteais estabelecidas na lei de
diretrizes orgcamentarias e o atendimento de peloomeima de duas condigbes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que @naian foi
considerada na estimativa de receita da lei orcEmare que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio dadediretrizes orcamentérias. Outra
condicdo, alternativa, é que a proposicdo estempanhada de medidas de
compensac¢ao, no periodo mencionado, por meio derstonde receita, proveniente da



elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base ddacéle da majoracdo ou criagédo de
tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entean vigor apenas quando
implementadas tais medidas.

O paragrafo 2° desse mesmo artigo estabelece guarogetos de lei
aprovados ou medidas provisérias editadas no exercie 2009, que concedam
renuncia de receitas da Unido ou vinculem recai@dsspesas, 6rgaos ou fundos, devem
viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

O Projeto de Lei n°® 1.472, de 2007, na forma deSsdastitutivo, estabelece
a obrigatoriedade de ser discriminado na nota Ifiscadocumento equivalente de
compra e venda o percentual dos impostos que fgzarne do preco final ao
consumidor de todos bens e servigos, colocandoratitg disposi¢cdo contida no § 5°
do artigo 150, da Constituicdo Federal: “A lei det@ara medidas para que 0s
consumidores sejam esclarecidos acerca dos impgséomcidam sobre mercadorias e
servigos”. O Projeto de Lei lista os tributos quwvem ser especificados e formas de
fazé-lo. O Projeto de Lei trata de fornecer ao aondor informacéo detalhada sobre a
participacdo dos tributos nos pregcos das mercaderigervicos adquiridos; portanto,
nao trata de beneficio ou renuncia fiscal, dessadpndo héa implicacdo financeira ou
orgcamentéria. Os Projetos de Lei n°s 3.488, de,192933, de 2004, 4.684, de 2004,
4.854, de 2005, 6.730, de 2006, 6.732, de 2006,d#3007, 7.421, de 2006, 7.242, de
2006, e 3.474, de 2008, possuem teor muito sentellz@nProjeto de Lei n° 1.472, de
2007, e, assim, também ndo alteram as financasicasplndo tendo implicacédo
financeira ou orcamentaria. Os Projetos de Lei2n844, de 2000, 5.749, de 2005,
6.013, de 2005, 7.454, de 2006, e 338, de 2007hé&amtratam da concessdo de
informacdes a respeito dos tributos incidentes sydytos e servigos, mas abordam o
assunto de forma mais limitada, ou seja pelos itopogue deverdo constar da nota
fiscal ou pelo grupo obrigado a prestar informagGraas, também ndo alteram o
equilibrio fiscal ou concedem beneficios, portant@o implicam financeira e
orcamentariamente.

O Projeto de Lei n° 6.057, de 2005, além de estabelque informacédo
sobre o percentual dos tributos contidos nos prelpss produtos e servicos esteja
especificada na nota fiscal, concede beneficialfisos consumidores, permitindo que,
por ocasido da apresentacdo da Declaracdo de Ausi@ do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas, deduzam do imposto de renda datéd6% do total de tributos
destacados em notas e cupons fiscais emitidos &t@lodo ano-calendario anterior.



Apesar de o autor acreditar que os créditos codesdios contribuintes ndo vao causar
Impacto negativo nas receitas federais, devido igéegia da nota fiscal coibir a
sonegacao e, consequentemente, ampliar a arrecaddcéfoi apresentado o montante
dessa renuncia fiscal nem meios de compensa-lamAssse projeto de lei ndo esta
adequado financeira e orgamentariamente.

Quanto ao mérito, parece facil identificar o impuigie move as propostas,
que tém plena ressonancia na vontade geral dadsdeebrasileira — e mais
particularmente nos setores econémicos ligado®@dupéo e ao comeércio — de se por
um freio ao processo de crescimento da carga drilbugue se instalou no Pais desde a
promulgacdo do atual texto constitucional, h4 quaste anos. Muitas tém sido as
iniciativas de contribuintes e consumidores volsgoi@ra o objetivo de demonstrar a sua
insatisfagdo com os efeitos desse aumento dedslisatbre o crescimento econdmico, o
nivel de empregos e o valor dos salérios.

Um dos principais obstaculos a essa mobilizacaalsaw entanto, tem
sido o desconhecimento, por parte da maioria dogribaintes e consumidores, a
respeito da real magnitude da carga fiscal. E &sté natural, tendo em conta a
inacreditavel complexidade de nossa legislacdome®mo os técnicos especializados
tém dificuldade em compreender e alcancar todegas meandros.

O Projeto de Lei do Senado Federal, que ora seipaanesta Comissao,
tem por objetivo tornar claro, para o consumidar,nmomento da aquisicdo de cada
produto ou servigo, 0 montante de tributos que @ampo preco de cada produto ou
servigco — e assim contribui eficazmente para aestimento da opinido publica e para
incentivar a sua fiscalizacao e atuacao politica.

Com efeito, tendo em vista a incidéncia preponderaente indireta dos
tributos, em nosso pais, torna-se impossivel, atribainte comum, saber quanto esta
remetendo aos cofres publicos em cada aquisicadofaguele bens e servigcos, em
supermercados ou em quaisquer outros estabeleosndPbr isso, o constituinte de
1988 houve por bem inserir no Capitulo I, do TitMlo da Carta Republicana — Do
Sistema Tributario Nacional — o preceito constataeS 5° do art. 150, que € a base
juridica deste projeto, até hoje ndo regulamentado.

Conforme salientado na justificativa do projetaial, a populagéo ndo tem
consciéncia do 6nus tributario embutido no pregalfdos bens e servicos que adquire
rotineiramente para a sua sobrevivéncia. Imagire,de regra, que somente 0s que
pagam IPTU e Imposto de Renda arcam com a cabydéria.



Por isso, ao tornar transparentes o valor pago stad@ brasileiro,
permitindo ao consumidor contribuinte coteja-loscaquilo que dele recebe, os seus
representantes |he estardo dando o melhor insttomeossivel de avaliagdo do
comportamento do Poder publico em face dos cidadaos

Vale lembrar que este projeto foi inicialmente enicdnado ao Senado
Federal com 1.500.000 (um milhdo e quinhentas wmmlinaturas, tendo sido ali
imediatamente subscrito por 21 (vinte e um) Seresdor

Por todas as razbes acima elencadas, sobretudatadevdo mandamento
constitucionalp projeto merece ser aprovado

Ja as proposicoes em apenso tratam — por divergganismos e em
diferenciados graus — do mesmo tema. Pode-se afijueaestdo todas ideologicamente
contidas nos dispositivos da proposicdo princigahbora superadas e, sobretudo,
aperfeicoadas, escoimadas de pequenos vicios eprgmades formais ou materiais.
Por esse motivo, propde-se a sua rejeicao.

Em face do exposto, € o meu voto:

a) pelando implicacéo financeira ou orcamentariadosProjetos de Lei n°
1.472, de 2007, dos seus apensos PL n° 3.488, @ 18.544, de 2000; 4.033 e 4.684,
de 2004; 4.854, 5.749 e 6.013, de 2005; 6.730,8.73242, 7.421 e 7.454, de 2006; e
338 e 693, de 200%& 3474, de 200& das emendas da CCJC, ndo cabendo a esta
Comisséo sobre eles se manifestar quanto a suaa@egfinanceira e orcamentaria.

b) pelainadequacéo e incompatibilidadeiinanceira e orcamentaria R
n° 6.057, de 2005sendo dispensada a analise de mérito de acordoocart. 10 da
Norma Interna desta Comissao.

C) no mérito, pelaprovacdo do PL n° 1.472, de 200do Senado Federal;

d) pelarejeicdo dos PL n°® 3.488, de 1997, e das emendas @&aJC;
2.544, de 2000; 4.033 e 4.684, de 2004; 4.854,%.74013, de 2005; 6.730, 6.732,
7.242,7.421 e 7.454, de 2006; e 338 e 693, de, 208474, de 2008.

Sala da Comisséo, em de marco de 2009.



Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator



