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PROJETO DE LEI N® 5598, DE 2008

i

DispGe scbre as Garantias e Direitos
Fundamentais ao Livre Exercicio da Crenca
e dos Cultos Religiosos, estabelecidos nos
incisos VL Vil e Vill do artigo 5° e no § 1° do
artigo 210 da Constituigdc da Republica
Federativa do Brasil,

Autor: Deputado GEORGE HILTON
Relator: Deputado EDUARDOC CUNHA

| - RELATORIO

O presente projetc de lel Dispde scbre as Garantias e
Direitos Fundamentais ao Livre kExercicio da Crenga e dos Cultos Religiosos,
estabelecidos nos incisos VI VI e VIll do artigo 5% e no § 1° do artigo 210 da
Constituigio da Republica Federativa do Brasil.

Passo a descrever as argumentacdes que o autor do
projeto, Deputado George Hilton, propds em sua justificacéc:

“Desde o injcio da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, ¢ Brasil tem
experimentado os direilos e garanfias previstas na Carfa Magna com
respeifo as religibes, aos cuffos religioscs e & assisténcia refigiosa,
assegurada a laicidade do Estado brasileiro. Passades mais de 20 anos,
podemos observar ao longo desse tempo fatos, discussdes e decisdes
judiciais, inclusive alguns de natureza polémica, que amadureceram
algumas idéias e teses necessarias a regulamentagdo constitucional nessa
érea, especialmente nos incisos VI, VIl e Vil do artigo 5° e no § 1° do
artigo 210 da Constituigdo em vigor.

Corrobora para esta necessidade de regufamentagdo, o Acorde entre a
Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, relative ao Estatufo Juridico
da Igreja Catdlica no Brasil, assinado na Cidade-Estado do Vaticano, em
13 oe novembro de 2008, O referido acordo fraz uma série de garantfias
em beneficio da lgreja Caldlica Apostdlica Romana, com a maloria dos
quais concordamos plenamernte,

E & justamente por entender que o Principio da Igualdade c@nstzfuc:c}nai
das religives em nosso Fals, pelo qual fodas as confissGes dg 1§
independente da quantidade de membros ou seguidores ou do poderio
econdmico e pafrimonial devem ser iguais perante a lLel que
apresentamos esta proposta que ndo somente beneficiarea a Igreja
Romana, mas fambém dard as mesmas oportunidades &s demais
religides, seja de malnz africana, islamica, protestante, evangelica, budista,
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hinduista, entre fantas oufras que encontram na tolerdncia da-pfatria
brasileira um espago para divulgar sua fé e crenga em favor de milhGes de
pessoas que por elas sdo beneficiadas.

Ndo bastasse esse foco de visdo religiosa, muitas das Instiluigbes
religiosas tém eficientes e reconhecidos trabalhos na drea da educagéo, da
assisténcia social, do tratamento de dependentes quimicos e até da saude
do ponto de vista médico.

Desse modo, é que, no mesmao lastro daquele Acorde assinada pelo
Presidente Luis Indcic Lula da Silva, no Vaticano, em 2008, que
apresentamos este Projeto de Lei, o qual, para sacramentar e erifendear
tanto a laicidade do Estado brasileiro quanto o Principic da igualdade,
pode ser chamado de Lei Geral das Religides.”

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Trata-se de matéria pertinente & competéncia legislativa da
Unigo e as atribuicdes normativas do Congresse Nacional. N&o havendo reserva
de iniciativa sobre o tema, revela-se legitima sua apresentagio por parte de
parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no art. 81, caput, do
texto constitucional.

lgualmente constatamos que respefla preceitos e principios
da Constituicdo em vigor e estd em conformidade com o ordenamento juridico
vigente.

A técnica legislativa e a redagBo empregadas est@o
adequadas, conformando-se perfeitamente as nommas estabelecidas pela Lel
Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001,

Entendo que a matéria nde implica em impacto financeiro
ou orgamentario.

Com relagdo ao mérito, entendemos que & proposta &

legitima e oportuna, porém apresentamos substifutivo para adequar © texto a@o
ordenamento juridico brasileiro, retirando o formato de fratado internacional.

Diante do exposto, nosse voto é pela constitucionalidade,
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juridicidade, boa técnica legislativa e n@o implicac&o financeira e orgamentaria do
PL n® 5598/2008, e, no mérito pela aprovacéo, nos termos do substitutivo em
anexo.

Sala da Comisséo, &m% de&x?q/"!% de 2009.
W
Deputado EQUARBP\’%A

Relator

PROJETO DE LEI N® 5588, DE 2009

Dispée sobre as Garantias e Direitos
Fundamentais ao Livre Exercicio da Crenca
e dos Culios Religifsos, estabelecidos nos
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incisos VI VI e Vill do artigo 5° e no § 1° do

arigo 210 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Autor: Deputado GEQRGE HILTON
Relator: Deputado EDUARDQ CUNHA

SUBSTITUTIVO

Art. 1° Esta lei estabelece mecanismos que asseguram o livre exercicio religioso,
a protegdo aos locais de culfos e suas liturgias e a inviolabifidade de crenga no

pals e liberdade de ensino religioso, regulamentando os incisos Vi, Vil e Vil do

artigo 5% € 0 § 1° do artigo 210 da Constituigio da Replblica Federativa do Brasil.

Art. 2° Fica garantida as instituigées religiosas o direito de desempenhar suas
atividades religiosas e o exercicio publico de suas afividades, ohservada a
legislacé@o prépria aplicavel.

Art. 3° Fica garantido o reconhecimento da perscnalidade juridica das
instituictes Religiosas, mediante o registro no ato de criago na repartigao
competente, devendo também ser averbadas todas as alteragcbes que
porventura forem realizadas.

Paragrafo Unico As denominagbes religiosas podem liviemente criar, modificar ou
extinguir suas instituicbes, na forma prevista no caput.

Art. 4° As atividades desenvolvidas pelas pessoas juridicas reconhecidas nos
termos do artigo 3° que persigam fins de assisténcia e solidariedade social,
gozario de todos os direitos, imunidades, isengGes e beneficios atribuldos as
entidades com fins de natureza semelhante previstos e na forma da lel.

Art. 5° O patriménio histdrico, artistico e cultural, material e imaterial das
Instituicoes Religiosas, assim como os documentos custodiados nos seus
arquivos e bibliotecas, constitui parte relevante do patriménio cultural brasileiro, e
continuardo a cooperar para salvaguardar, valorizar e promover a fruicdo dos
bens, méveis e iméveis, de propriedade das instituigbes religiosas que sejam
considerados como parte de seu patriménio cultural e artistico,

§ 1° A finalidade propria dos bens eclesiasticos mencionados no caput deste
artigo deve ser salvaguardada, sem prejulzo de outras finalidades que possam
surgir da sua natureza cultural.
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§2° As Instituigtes Religiosas comprometem-se a facilitar 0 acesso a ele para
todos os que o queiram conhecer e estudar, salvaguardadas as suas finalidades
religiosas e as exigéneias de sua proteco e da futela dos arquivos de
reconhecido valor cultural.

Art. 6° Fica assegurado as medidas necessarias para garantir a proteg@o-tos
lugares de culto das Instituigbes Religiosas e de suas liturgias, simbolos, imagens
e objetos culturais, tanto no interior dos templos como nas celebragfes exiernas,
contra toda forma de violagdo, desrespeito e uso ilegitimo.

§ 1° Nenhum edificio, dependéncia ou objeto afsto aos cultos religiosos,
observada a fungBo social da propriedade e legislagio prépria, pode ser
demolido, ocupado, penhorado, transpertado, sujeifo a obras ou destinado pelo
Estado e entidades publicas a outro fim, salvo por utilidade publica, ou por
interesse social, nos termos da lel.

§ 2° K livie a manifestacéo religiosa em logradouros pubicos, com ou sem
acompanhamento musical, desde que ndo contrariem a ordem e a tranquilidade
puiblica.

Art. 7° Fica assegurada a deslinagdo de espacos para fins religiosos, que
deverao ser previstos nos instrumenios de planejamenio urbanc a ser
estabelecido no respectivo Plano Diretor.

Art. 8° As Organizacbes religiosas e suas insfituicbes poderdo, observadas as
exigéncias da lei, prestar assisténcia espiritual aos fiéls internados em
estabelecimento de salide, de assisténcia social, de educago ou similar, ou
detidos em estabelecimento prisional ou similar.

Art. 9° Cada credo religiose, poderd ser representado por capel@es militares no
ambito das Forcas Armadas Auxiliares, constituinde organizagdo propria,
assemelhada ao Ordinariato Militar do PBrasil, com a finalidade de dirigir,
coordenar e supervisionar a assisténcia religiosa aos seus fiéis.

Paragrafo Unico. Fica assegurada a igualdade de condigbes, honras e
tratamento a todos os credos religiosos referidos no caput, indistintamente.

Art. 10 A Instituicbes Religiosas poderfo colocar suas instifuigbes de ensino, em
todos os nivels, a servico da sociedade, em conformidade com seus fins e
respeitada a livre opgéo de escolha de cada cidadéo,

§1° O reconhecimento de titulos e gualificagbes em nivel de Graduagéo e Pos-
Graduagio estard sujeito, respectivamente, as exigéneias da legislagéo
educacional.

§2° As denominagbes religiosas poder&o constituir e administrar seminarios e
outros drgéos e organismos semelhantes de formagéo e cultural.
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§3° O reconhecimento dos efeitos civis dos esfudos, graus e titulos obtidos nos
seminarios, institutos e fundagbes antes mencionados é regulado por lef, em
condicBes de paridade com estudos de idéntica natureza.

Art. 11 O ensino refigiose, de matricula facultativa é parte integrante da formacac
hasica do cidadao e constitui disciplina dos horérios normais das escolas plblicas
de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil, em conformidade com a Constituigdo e as outras leis vigentes, sem
qualquer forma de proselitismo.

At 12 O casamento celebrado em conformidade com as leis candnicas ou com
as normas das denominacbes religiosas reconhecidas no pais, que atenderem
também as exigéncias estabelecidas em lei para contrair o casamento,
produzird os efeitos civis, apdés registro proprio a partir da data de sua
celebracdo.

Art. 13 E garantido o segredo do oficio sacerdotal reconhecido em cada
Instituicéo Religiosa, inclusive o da confisso sacramental.

Art. 14 As pessoas juridicas eclesiasticas e religiosas, assim comae ao patriménio,
renda e servicos relacionados com as finalidades essenciais, é reconhecida a
garantia de imunidade tributéria referente acs impostos, em conformidade com a
Constituiclo Brasileira.

Paragrafo Unico Para fins tributarios, as pessoas juridicas ligadas as Instituictes
Religiosas que exercam atividade social e educacional sem finalidade lucrativa
receberfo o mesmo tratamento e beneficios outorgados &s entidades
filantrépicas reconhecidas em lei, com a mesma previsdo, de requisitos e
obrigacbes exigidos para fins de imunidade e isengbes; sendo concedidos a
partir de requerimentos especificos & reparticdo competente da Unido, dos
Estados ou Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 15 O vinculo entre os ministros ordenados ou fiéis consagrades mediante
votos e as Instituigbes Religiosas e equiparados e de carater refligioso & , Nao
gera, por si mesmo, vinculo empregaticio, a néo ser que seja provado ©
desvirtuamento da finalidade religiosa, observado o disposto na legislagao
frabalhista brasileira.

Paragrafo Unico As tarefas e atividades de indole apostdlica, pastoral, litdrgica,
catequética, evangelistica, missionaria, proseélita, assistencial, de promogao
humana e semelhante poderac ser realizados a titulo voluntario, observado o
disposto na legislagéo brasileira.

Art. 18 Os responséveis pelas Instituicbes Religiosas, no exercicio de seu
ministério e fungdes religiosas, poderdo convidar sacerdotes, membros de
institutos religiosos e leigos, que ndo tenham nacionalidade brasileira, para servir
no territérioc de sua jurisdicdo religiosa, e pedir as autoridades brasileiras, em
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nome delas, a concessao do visto para exercer atividade ministerial no Brasil, no
tempo permitido por legisiacdo propria.

Art. 17 Os érgaos do Poder Executivo, no ambito de suas respectivas
competéncias e as Instituicdes Religiosas poderdo celebrar convénios sobre
matérias de suas atribuicbes tendo em vista colaboracéio de interesse publico.

Art. 18 A viclagao a liberdade de crenga e a protecéo aos locais de culfo e suas
fiturgias sujeita o infralor as sangdes previstas no Coédigo Penal, alem de
respectiva responsabilizagio civil pelos danos provocados.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comiss&o, em % de "”*«“‘PG/:W A de 2004,

W
Deputado EDUARDO CUNHA
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