CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° DE 2013
(Do Sr. Carlos Sampaio)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal) para tipificar o crime de
feminicidio; modifica o § 11 do art.
129 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal)
para aumentar a pena da lesao
corporal decorrente de violéncia
doméstica, se o0 crime constituir
violéncia de género contra as
mulheres e acrescenta o art. 132-A
ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal),
para tipificar a violéncia psicolégica
contra a mulher; e altera o inciso | do
art. 1.° da Lei n° 8.072, de 25 de
juho de 1990 (Lei de Crimes
Hediondos) para incluir o feminicidio
entre 0s crimes considerados
hediondos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1.° Esta Lei altera o Cédigo Penal e a Lei de Crimes Hediondos
para tipificar o feminicidio como crime, qualifica-lo como crime hediondo,
aumentar a pena para a lesédo corporal decorrente de violéncia doméstica,
se o crime constituir violéncia de género contra as mulheres, e acrescenta o
art. 132-A, ao Codigo Penal, para tipificar a violéncia psicol6gica contra a
mulher.

Art. 2.° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal) passa a vigorar acrescido do seguinte art. 121-A:

Feminicidio

“‘Art. 121-A. Matar alguém pela condigédo de ser mulher, com
mutilagéo, desfiguracdo ou violéncia sexual, antes ou depois
da morte, tendo ou ndo o agente relacdo de afeto ou
parentesco com a vitima:
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Pena — reclusdo de doze a trinta anos.”

Art. 2° O § 9.2 do art. 129 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal) passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 11. Na hip6tese do § 9° deste artigo, a pena serd aumentada
de um tergco se o crime for cometido contra pessoa com
deficiéncia ou constituir violéncia de género contra as
mulheres.”

Art. 3.°. O Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal) passa a vigorar acrescido do seguinte art. 132-A:

Violéncia psicologica contra a mulher

“Art. 132-A. Causar a mulher dano emocional e diminui¢cdo da
autoestima, que |he prejudique o desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos, crengas e
decisbes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacgéo,
manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacao.

Pena: recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.”

Art. 4.° O inciso | do art. 1.° da Lei n® 8. 072, de 25 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AN, 1.0 L ———

| — homicidio (art. 121) quando praticado em atividade tipica de
grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente;
homicidio qualificado (art. 121, 8§ 2° I, I, lll, IV e V); e
feminicidio (art. 121-A).”

Art. 5.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

De acordo com estudo apresentado na data de 19 de marco do
corrente ano pelo Conselho Nacional de Justica, por meio da Comissdo
Permanente de Acesso a Justica e Cidadania e do Departamento de
Pesquisas Judiciarias, o Brasil ocupa, atualmente, o sétimo lugar no ranking
mundial dos Paises com mais crimes praticados contra as mulheres, com
uma taxa anual préxima dos 4,5 homicidios para cada grupo de 100 mil
mulheres.

Nos dltimos trinta anos, cerca de 92 mil mulheres foram
assassinadas, sendo que, desse montante, 43,7 mil homicidios contra
mulheres foram praticados na Gltima década, o que evidencia um aumento
substancial no namero de ocorréncias de tais préaticas criminosas, a partir de
meados da década de 90 do século passado.

No primeiro ano de vigéncia da Lei n.° 11.300 — Lei Maria da Penha,
promulgada em 07 de agosto de 2006, constatou-se um discreto decréscimo
nas taxas de homicidios contra mulheres. Esse quadro, contudo, foi
rapidamente alterado e as taxas voltaram a crescer.

Apurou-se, com relacdo aos tipos de violéncia, que prepondera a
violéncia fisica (44,2%), seguida da violéncia psicologica (20,8%) e da
sexual (12,2%).

A partir da analise dos dados do Mapa da Violéncia 2012 e da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE), o estudo
empreendido pelo Conselho Nacional de Justica constatou que:

“(...) 1) A violéncia contra a mulher € significativamente
expressiva no Brasil, mesmo apds o advento da Lei Maria da
Penha, uma vez que os registros de homicidio e agresséo tém
aumentado nos ultimos anos. O decréscimo nas taxas de
homicidio no ano de aplicacdo da Lei Maria da Penha e o
subsequente aumento dessas mesmas taxas nos anos
seguintes indica que as politicas atuais necessitam de
constante avaliagdo para a efetiva reducdo do quadro de
violagédo dos direitos das mulheres.
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2) Embora mais homens que mulheres sejam vitimas de
violéncia no Brasil, as caracteristicas dos crimes sao
essencialmente diversas, uma vez que a violéncia contra a
mulher geralmente acontece na esfera domeéstica.

3) Em quase metade dos casos, o perpetrador é o parceiro, ex-
parceiro ou parente da mulher, o que denota a vulnerabilidade
da mulher no ambito de suas relacdes domeésticas, afetivas e
familiares.”

Diante desse quadro, fica evidenciada a necessidade de
aprofundamento das politicas publicas que visam coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos moldes do que determina o art. 8.°
da Lei Maria da Penha, o que demanda, no curto prazo, um nivel mais
satisfatorio de execucdo orcamentaria por parte da Unido Federal e, para o

futuro, o aumento progressivo dos recursos destinados a implementacgéo
das politicas supramencionadas, pelo Estado brasileiro.

A esse respeito, tomemos como exemplo a execucdo or¢camentaria
relativa a programacgdo dos “atendimentos as mulheres em situagdo de
violéncia”: de acordo com os dados constantes do SIAFI do dia 22 de
outubro de 2013, a dotacao inicial para aludida programacéo, referente ao
presente exercicio financeiro, era de R$ 108.920.000,00 (cento e oito
milhdes, novecentos e vinte mil reais). Desta, até o corrente més de outubro,
foi empenhado o montante de R$ 42.938.663,21 (quarenta e dois milhdes,
novecentos e trinta e oito mil, seiscentos e sessenta e trés reais e vinte e um
centavos) e efetivamente pago o valor de R$ 4.949.140,00 (quatro milhdes,
novecentos e quarenta e nove mil, cento e quarenta reais), 0 que
corresponde a 4,54% (quatro virgula cinquenta e quatro por cento) da
dotacdo total.

Paralelamente a isso, imp&e-se que a prética de crimes de homicidio
contra as mulheres, pela simples razdo de serem mulheres, seja mais
firmemente combatida, por meio de sua tipificacdo penal especifica.

Muito embora esteja a tramitar no Senado Federal Projeto de Lei que
propde a inser¢cao do “feminicidio” como circunstancia qualificadora do crime
de homicidio, considero que mencionada tipificagdo n&o atinge
satisfatoriamente o seu desiderato.
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No presente projeto de lei, propbe-se, de maneira diversa, a inclusao
de dispositivo especifico no Cédigo Penal brasileiro para tornar tipica a
conduta de “matar alguém pela condicdo de ser mulher com mutilagéo,
desfiguracéo ou violéncia sexual, antes ou depois da morte, tendo ou nédo o
agente relagdo de afeto ou parentesco com a vitima”, o que caracteriza o
delito de “feminicidio”, crime de odio praticado contra as mulheres, que avilta
a dignidade da mulher e torna va toda a luta historicamente travada pela
igualdade de género.

Complementarmente, propde-se a modificacdo do § 11 do art. 129 do
Decreto-Lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de 1940, para aumentar de um
terco a pena da lesdo corporal decorrente de violéncia domeéstica, se o
crime constituir violéncia de género contra as mulheres bem como a
tipificacdo do crime de violéncia psicolégica contra a mulher, cujos
elementos do tipo foram extraidos da definicAo de violéncia psicoldgica
trazida pelo art. 7.9, inciso Il, da Lei n.° 11.300, de 07 de agosto de 2006 —
Lei Maria da Penha.

A violéncia psicolégica se faz presente em todos os outros tipos de
violéncia, inclusive a doméstica, pois fere e interfere na saude mental da
mulher, na sua integridade fisica, moral e social e acontece principalmente
no espaco intrafamiliar. Esse fato dificulta a sua divulgacéo diante das varias
demandas de queixas fornecidas pelas mulheres nas Delegacias de
Mulheres.

O novo tipo penal estara topograficamente inserido no Capitulo Ill, do
Titulo I, do Cédigo Penal brasileiro, que, no ambito dos “Crimes contra a
Pessoa”, elenca os crimes que acarretam ou podem acarretar a “periclitacéao
da vida e da saude”.

Em observancia a necessaria proporcionalidade entre a gravidade
da conduta tipificada e o quantum da pena imposta, bem como ao carater
sistematico do Direito Penal, atribui-se ao delito de “violéncia psicoldgica
contra a mulher” uma pena de reclusédo de 2 a 4 anos.

Vale mencionar que o debate sobre a tipificacdo do crime de
“feminicidio” e alguns de seus corolarios surgiu a partir da previsdo, no art.
21 da “Ley General de Acesso de las Mujeres a uma Vida Libre de
Violencia”, promulgada no México, em 1.° de fevereiro de 2007, da definicdo
de “violéncia feminicida”, firmada nos seguintes termos:
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“(...) Artigo 21. Violéncia Feminicida: E a forma extrema de
violéncia de género contra as mulheres, produto da violacao de
seus direitos humanos, nos &ambitos publico e privado,
conformada pelo conjunto de condutas miséginas que podem
comportar impunidade social e do Estado e pode culminar em

homicidio e outras formas de morte violenta de mulheres”?.

A iniciativa surgiu como forma de enfrentamento aos indmeros
assassinatos de mulheres praticados em Ciudad Juaréz, no Estado de
Chivaua, cujo grande volume e a omissao estatal na punicdo de seus
agentes ganharam repercussao internacional.

A partir do exemplo mexicano, diversos Paises da América Latina,
como Guatemala, Chile, El Salvador, Peru, Nicardgua e Argentina editaram
leis com teor semelhante.

O termo “feminicidio”, como designador de violagbes sistematicas do
direito a vida de mulheres, em decorréncia de seu género, ganhou ampla
difusdo, chegando a ser utilizado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no julgamento do caso “Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro”)
vs. México?, para responsabilizar o México pelo desaparecimento de Claudia
Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal e Laura Berenice Ramos
Monarrez, que se verificou no amplo contexto dos crimes praticados contra
as mulheres de Ciudad Juérez.

Demais disso, o elevado grau de lesividade inerente ao crime de
“feminicidio” esta a recomendar a sua inclusdo no rol dos crimes hediondos,
delitos considerados como o0s mais graves tipificados pelo ordenamento
juridico brasileiro.

Com efeito, a propria utilizagdo do termo “hediondo”, que denota algo
horrivel, asqueroso, que provoca repugnancia, esta a demonstrar a extrema
gravidade dos delitos tipificados na Lei n.° 8.072/90, editada com o fito de
regulamentar o art. 5.°, inciso XLIlI, da Constituicdo Federal.

! Tradugao livre, realizada a partir do seguinte texto: “ARTICULO 21 - Violencia Feminicida: Es la
forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos
humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misdginas que
pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres.”

2 Excecdo Preliminar, Fundo, Reparacdes e Custas. Senten¢a de 16 de novembro de 2009. Serie C
n.° 205.
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Por essas razfes, o0 presente projeto inclui o art. 121-A no Decreto-
Lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de 1940, que tipifica o crime de feminicidio
e o inclui no rol previsto pelo art. 1.°, da Lei n.° 8.072, de 25 de julho de
1990 — Lei dos Crimes Hediondos, alterando ainda o § 11 do art. 129 do
Decreto-Lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de 1940, para aumentar de um
terco a pena da lesdo corporal decorrente de violéncia domeéstica, se o
crime constituir violéncia de género contra as mulheres e acrescenta um art.
132-A ao Decreto-Lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 para tipificar a
violéncia psicolégica contra a mulher.

Diante da grande importancia social da proposta, peco o apoiamento
dos Nobres Pares.

Sala das Sessfes, 23 de outubro de 2013.

Deputado CARLOS SAMPAIO
PSDB/SP



