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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Deputado
EDUARDO GOMES, que estabelece principios e diretrizes para as acdes
voltadas para a educacédo nutricional e segurancga alimentar e nutricional da
populacdo e da outras providéncias. O projeto estabelece principios e diretrizes
a serem obedecidas pelos programas voltados para a necessidade alimentar e
nutricional da populacdo, bem como os temas a serem abordados pelos
projetos relativos & questao educacional, no que tange a nutri¢ao.

Na sua Justificacdo, o autor afirma que a nutricdo da
populacdo é essencial na prevencdo de doencas. Tal quadro exige a
interferéncia do Estado que, no entanto, tem participado apenas por meio de
programas de carater assistencialista. Faz-se necesséario, segundo o autor,
buscar a melhoria da alimentacdo dos individuos por meio da escola,
introduzindo a educacdo nutricional como tema transversal, inserido nas
matérias curriculares convencionais e ndo como disciplina autbnoma.



O projeto foi inicialmente apreciado, quanto ao mérito, na
Comissdo de Educacdo e Cultura, a qual concluiu pela aprovacdo da
proposicao, com trés emendas que fazem adequacdes aos arts. 6°, 7° e 9° do
projeto.

A seguir, o projeto foi apreciado pela Comissao de
Seguridade Social e Familia, que concluiu pela sua rejeicao.

Por ultimo, a proposicéo foi examinada pela Comisséo de
Financas e Tributagdo, que opinou pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentéria do Projeto e
das emendas da Comissédo de Educacao e Cultura.

Trata-se de projeto de competéncia do Plenéario, em razéo
da existéncia de pareceres divergentes quanto ao mérito (art. 24, Il, “g”, do
Regimento Interno).

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 1.234, de 2007, e das emendas aprovadas na
Comisséo de Educacédo e Cultura, a teor do disposto no art. 32, inc. IV, alinea
“a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco é da competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, IX - CF), cabendo ao
Congresso Nacional dispor sobre normas gerais, com a sancéo do Presidente
da Republica (art. 48 — CF), sendo a iniciativa parlamentar legitima, em face da
inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder.



Havia, na redagdo inicial do Projeto, vicio de
inconstitucionalidade quanto a iniciativa nos arts. 6°, caput, e 9° caput, do
projeto, ao impor obrigagdo a oOrgaos do Poder Executivo, violando a
competéncia privativa do Presidente da Republica, a teor do art. 84, IV, da
Carta Magna. Os mencionados dispositivos confrontavam-se com 0 principio
da separacdo dos poderes, que tem sede constitucional - clausula pétrea,
imutavel mesmo por emenda a Constituicdo, como impde o art. 60, § 4°, lll, da
Carta Politica patria.

A Emenda n°® 1 da Comissdo de Educacao e Cultura, no
entanto, corrigiu o vicio contido no art. 6°. Caberia, dessa forma, a correcao do
art. 9°, caput, da proposicao, harmonizando-o com a Emenda n° 3 da referida
Comisséo.

N&o obstante, persiste, ainda, violagdo ao pacto
federativo no art. 9°, paragrafo Unico, causando a inconstitucionalidade do
referido dispositivo, na medida em que impde obrigacdo aos o6rgdos de
vigilancia sanitaria municipais, invadindo a competéncia expressamente
atribuida as municipalidades pelo art. 30, I, da Constituicao.

Quanto a técnica legislativa, far-se-ia necessario suprimir
a clausula de revogacdo genérica constante do art. 12 do projeto, a qual é
vedada, de acordo com a Lei Complementar n® 95, de 26/2/98, com a redacao
dada pela Lei Complementar n°® 107, de 26/4/01.

Finalmente, mesmo que superados o0s vicios alhures
indicados através de Emendas do Relator, no que tange a juridicidade, apesar
das emendas aprovadas na Comisséo de Educacéo e Cultura, ainda assim se
vislumbra a desconformidade com o ordenamento juridico vigente, sendo
forcoso obstar sua aprovacdo na medida em que persiste vicio insanavel do
aludido Projeto.

Tal vicio, conforme destacado inclusive no parecer
exarado pelo eminente relator na Comissao de Seguridade Social e Familia,
decorre da existéncia de lei que disciplina praticamente toda a matéria contida
no projeto examinado, isto €, a Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, que
“cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com
vistas em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada”, entre outras
providéncias, denominada Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional.



Dessa forma, o projeto é in6cuo, na medida em que néo
altera o ordenamento vigente, o que o torna, via de consequéncia,
absolutamente injuridico.

Em face do exposto, nosso voto é pela
inconstitucionalidade e ma técnica legislativa, bem como pela injuridicidade do
Projeto de Lei n°® 1.234, de 2007, a despeito das emendas aprovadas pela
Comisséao de Educacéao e Cultura.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado MARCELO GUIMARAES FILHO
Relator



