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| - RELATORIO

Com fundamento no art. 49, inciso |, combinado com o
art. 84, inciso VIII, da Constituicdo da RepuUblica, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, por meio da Mensagem em epigrafe, submete a
consideracéo do Congresso Nacional o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos
entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino dos Paises Baixos, com
relacdo a Aruba, celebrado em Brasilia, em 16 de setembro de 2014.

O referido Acordo € composto de um preambulo, 24 (vinte
e quatro) artigos e de um Anexo (Quadro de Rotas). No preambulo, as Partes
destacam a Convencéo de Aviacao Civil Internacional, de 1944, o desejo de
contribuir para o desenvolvimento da aviacéo civil e a intencéo de estabelecer
Servicos aéreos entre seus respectivos territorios e além.

Inicialmente, o texto pactuado trata de definir o significado
de diversos termos e expressoes utilizadas ao longo de seus dispositivos,
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visando evitar interpretacdes divergentes pelas Partes.

Nos termos do item 2 do Artigo 2, as empresas aéreas
designadas por cada uma das Partes terdo os seguintes direitos:

a) sobrevoar o territério da outra Parte sem pousar;

b) direito de fazer escalas no territorio da outra Parte para
fins ndo comerciais;

c) fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no
Quadro de Rotas (Anexo), para embarcar e desembarcar,
no territério da outra Parte, trdfego internacional de
passageiros, bagagem, <carga ou mala postal
separadamente ou em combinacao;

d) os demais direitos especificados no Acordo.

Cada Parte poderd designar uma ou mais empresas
aéreas para executar os servicos acordados. A designacdo sera realizada por
escrito e por via diplomatica (Artigo 3, item 1).

A autorizacao de operacao de uma empresa aérea devera
ser concedida com minima demora de trAmites. Todavia, as Autoridades
Aeronauticas de cada Parte poderdo negar, revogar, suspender ou impor
condicBes a autorizacdo de operacao:

a) se nao estiverem convencidas de que a empresa aérea
designada seja estabelecida no territério da Parte que a designou; ou

b) se o efetivo controle regulatério da empresa aérea
designada néao for exercido e mantido pela Parte que a designa; ou

c) se a Parte que designou a empresa aérea ndo cumprir
as disposicoes estabelecidas no Artigo 7 (Seguranca Operacional) e no Artigo
8 (Seguranca da Aviacéo); ou

d) se a empresa aérea designada nao estiver qualificada
para atender outras condi¢cdes determinadas pelas leis e regulamentos da
Parte que recebe a designacao, relativos a operacdo de servigos de transporte
aéreo internacional.
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Conforme preceituado no art. 9, as Partes ndao deverao
cobrar, das companhias aéreas designadas da outra Parte, tarifas aeronauticas
superiores as cobradas das empresas nacionais que estejam realizando
servigos semelhantes.

Com fundamento na reciprocidade, cada Parte isentara as
empresas aéreas designadas de restricbes sobre importacdes, direitos
alfandegérios, impostos indiretos, taxas de inspecdo, combustiveis,
lubrificantes, suprimentos técnicos de consumo, pecas sobressalentes,
motores, entre outros (Artigo 10).

O texto acordado inclui, ainda, regras sobre aplicacdo de
leis (Artigo 5); reconhecimento de certificados e licencas (Artigo 6); seguranca
operacional (Artigo 7); seguranca da aviacao (Artigo 8); capacidade (Artigo 11);
precos (Artigo 12); concorréncia (Artigo 13); conversao de divisas e remessa de
receitas (Artigo 14); atividades comerciais (Artigo 15); estatisticas (Artigo 16);
aprovacdo de horarios (Artigo 17); consultas (Artigo 18); solucdo de
controvérsias (Artigo 19); emendas (Artigo 20); acordos multilaterais (Artigo
21); denuncia (Artigo 22); registro na OACI (Artigo 23); e entrada em vigor
(Artigo 24).

Qualquer controvérsia relativa a interpretacdo ou
aplicacdo do Acordo devera ser resolvida por meio de consultas e negociacodes.
Caso néo seja solucionada pelos citados meios, a controvérsia sera submetida
a via diplomatica (Artigo 19).

O Instrumento podera ser denunciado a qualquer tempo
por uma das Partes, devendo tal ato ser comunicado a Organizagdo da
Aviacao Civil Internacional (Artigo 22).

O Acordo e suas emendas serdo registrados na
Organizacdo da Aviacéo Civil Internacional (Artigo 23). O Instrumento entrara
em vigor no primeiro dia do segundo més a data de recebimento da Ultima
notificacdo, apdés o cumprimento dos respectivos procedimentos internos
(Artigo 24).

O Anexo do pactuado descreve as rotas a serem
operadas pelas empresas aéreas designadas pelo Brasil e por Aruba (Quadro
de Rotas)
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E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O compromisso internacional em analise objetiva
regulamentar a prestacdo de servicos aéreos entre e além dos territérios do
Brasil e de Aruba. Trata-se de um acordo do tipo “céus abertos” (open skies),
que visa a conferir maior liberdade as operacdes das empresas aéreas nas
rotas internacionais, em particular nos aspectos comerciais, seguindo a
tendéncia dos Uultimos instrumentos do género assinados pelo Governo
brasileiro.

O Acordo entre Brasil e Aruba concede a cada uma das
Partes o direito de designar uma ou mais empresas aéreas para operar 0S
servicos acordados (Artigo 3, item 1); proibe a cobranca de tarifas
aeronauticas diferenciadas em relacdo as empresas aéreas da outra Parte
(Artigo 9, item 1); autoriza as companhias aéreas designadas a fixar o numero
de voos e a capacidade dos servigos oferecidos (Artigo 11, item 1); e permite a
essas empresas estabelecerem os precos das passagens, independentemente
de autorizacdo (Artigo 12, item 1). Percebe-se, assim, que o Instrumento
privilegia a livre concorréncia e amplia a autonomia das companhias aéreas em
questdes comerciais, 0 que devera trazer beneficios aos consumidores.

N&o obstante ser liberal em relacdo aos aspectos
comerciais, no que se refere a seguranca operacional e da aviagéo, o Acordo é
rigido e minucioso. Varios dispositivos demonstram o cuidado dos signatarios
em alinhar o Instrumento as normas relacionadas a seguranca das instalages
aeronauticas, tripulacbes, aeronaves e operacdes de aeronaves e as demais
regras aplicaveis a seguranca da aviagao.

Nesse contexto, as Partes se obrigam a atuar segundo as
convencodes e protocolos sobre seguranca da aviacao civil que venham a aderir
e, em particular, as disposi¢cdes da Convencéao sobre Infracdes e Certos outros
Atos Praticados a Bordo de Aeronaves, de 1963; da Convencdo para a
Repressdo ao Apoderamento llicito de Aeronaves, de 1970; da Convencao



CAMARA DOS DEPUTADOS

5
para a Repressdo de Atos llicitos contra a Seguranca da Aviagdo Civil, de
1971; e seu Protocolo Suplementar para a Supressdo de Atos llicitos de
Violéncia em Aeroportos Utilizados pela Aviagcéo Civil Internacional, de 1988; e
da Convencdo para Marcacdo de Explosivos Plasticos para o Propésito de
Deteccéo, de 1991.

Conforme consta da Exposicao de Motivos, firmada pelo
Ministro das Relacdes Exteriores e pelo Ministro dos Transportes, o Acordo tem
0 propésito de incrementar os lagcos de amizade, entendimento e cooperagao
entre os signatarios, o que contribuird para o adensamento das relactes
bilaterais nas esferas do comércio e do turismo.

Em face de todo o exposto, nosso voto é pela aprovacéo
do texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre a Republica Federativa do
Brasil e o Reino dos Paises Baixos, com relagdo a Aruba, celebrado em
Brasilia, em 16 de setembro de 2014, nos termos do anexo projeto de decreto
legislativo.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2016.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

2016-19099.DOC



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016
(Mensagem n° 581, de 2016)

Aprova o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre a Republica
Federativa do Brasil e o Reino dos Paises
Baixos, com relacdo a Aruba, celebrado em
Brasilia, em 16 de setembro de 2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo sobre Servicos
Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino dos Paises Baixos,
com relacdo a Aruba, celebrado em Brasilia, em 16 de setembro de 2014.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do art.
49, inciso |, da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 19 de dezembro de 2016.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

2016-19099.doc



