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| - RELATORIO

O projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre
Deputado Jodo Paulo Lima, visa Instituir o Programa de Apoio e Incentivo a
Novos Escritores Brasileiros (PAINEB).

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art. 24, I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A apreciagdo é conclusiva por parte desta Comissédo de
Cultura.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, nao
foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise cria programa no ambito de
orgaos do Poder Executivo, 0 que a expde, inevitavelmente, a arguicdo de



invasdo de competéncia daquele Poder, aspecto que sera analisado quando da
tramitacdo na Douta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania —
CCJcC.

Pretende-se criar um programa de incentivo a novos
escritores brasileiros. Este estimulo dar-se-ia mediante promoc¢éo de palestras,
eventos em escolas, concessdo de prémios, auxilios financeiros e deducdes
fiscais — aspecto que deve ser objeto de exame da Douta Comissao de
Financas e Tributacdo — CFT.

Em relacdo ao mérito cultural cumpre-nos fazer algumas
observagoes.

Algumas normas em vigor podem, de alguma forma,
beneficiar os novos autores.

Assim, a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, institui
a Politica Nacional do Livro, a partir das seguintes diretrizes (art. 1°):

[l - fomentar e apoiar a producédo, a edicdo, a
difuséo, a distribuicdo e a comercializagao do livro;

IV - estimular a producéo intelectual dos escritores e
autores brasileiros, tanto de obras cientificas como
culturais;

XI - propiciar aos autores, editores, distribuidores e
livreiros as condi¢cdes necessarias ao cumprimento do
disposto nesta Lei;”

A Lei n®12.343, de 2 de dezembro de 2010, que institui o
Plano Nacional de Cultura — PNC dispfe, entre suas estratégias e acdes
referentes a diversidade:

“2.7.1 Ampliar os programas voltados a realizacdo de
seminarios, a publicacdo de livros, revistas, jornais e outros impressos
culturais, ao uso da midia eletronica e da internet, para a producéo e a difusao
da critica artistica e cultural, privilegiando as iniciativas que contribuam para
aregionalizacdo e a promocao da diversidade”.



Entre as estratégias e acdes atinentes ao acesso, o PNC
prevé:

“3.4.10 Instituir programas de aquisicdo governamental
de bens culturais em diversas midias que contemplem o desenvolvimento das
pequenas editoras, produtoras, autores e artistas independentes ou
consorciados.”

Entre as Metas do PNC figura:

“Meta 40) Disponibilizacdo na internet dos seguintes
conteudos, que estejam em dominio publico ou licenciados: 100% das obras
audiovisuais do Centro Técnico do Audiovisual (CTAv) e da Cinemateca
Brasileira; 100% do acervo da Fundacdo Casa de Rui Barbosa (FCRB); 100%
dos inventarios e das acbes de reconhecimento realizadas pelo Instituto do
Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (Iphan); 100% das obras de autores
brasileiros do acervo da Fundacéao Biblioteca Nacional (FBN); 100% do acervo
iconogréfico, sonoro e audiovisual do Centro de Documentacdo da Fundacédo
Nacional das Artes (Cedoc/Funarte).”

O Decreto n° 7.559, de 1° de setembro de 2011, que
dispde sobre o Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL, estabelece:

1) no eixo estratégico | (democratizacdo do acesso), a
linha de acado 4, que prevé a distribuicdo de livros gratuitos que contemplem
as especificidades dos neoleitores jovens e adultos, em diversos formatos
acessiveis;

2) no eixo estratégico IV (fomento a cadeia criativa e a
cadeia produtiva do livro), a linha de acéo 18, referente ao fomento as acdes
de producéo, distribuicdo e circulagcdo de livros e outros materiais de leitura,
contemplando as especificidades dos neoleitores jovens e adultos e os
diversos formatos acessiveis.

A Lei n°® 12.244/10 dispbe sobre a universalizagdo das
bibliotecas nas instituicbes de ensino do Pais.

O Substitutivo ao Projeto de Lei n° 1.139, de 2007
(Procultura), na versao de lavra da nobre Deputada Alice Portugal, aprovado
pela antiga Comissdo de Educacédo e Cultura (e ora sob anélise da Douta
CFT), prevé:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.559-2011?OpenDocument

§ 1° Para o alcance dos seus objetivos, o Procultura
apoiara, por meio de seus mecanismos e desde que
presentes a dimensao cultural e o predominante interesse
publico, as seguintes acoes:

VI - concesséo de bolsas de estudo, de pesquisa,
de criacédo, de trabalho e de residéncias artisticas no
Brasil ou no exterior, a autores, arte-educadores, artistas,
estudiosos e técnicos brasileiros ou estrangeiros
residentes no Pais ou vinculados a cultura brasileira;

A proposta prevé, ainda, a criagdo do Fundo Setorial do
Livro, Leitura, Literatura e Lingua Portuguesa (Art. 14, VIII).

Ha alguns programas que merecem registro.

A Fundacdao Biblioteca Nacional — FBN criou o Programa
do Livro Popular (PLP), para fomentar a producéo e a comercializacéo de livros
a R$ 10,00.

A FBN promoveu, também, o Circuito de Feiras de Livro
(Edital FBN 02/2012) e a Caravana de Escritores (Edital FBN 01/2012).

O Circuito de Feiras teve como objetivo o repasse de
recursos financeiros para apoiar municipios, estados, Distrito Federal,
Instituicdbes Publicas de Ensino Superior (IPES) e Organizacbes Nao
Governamentais (ONGs) na implementacdo de feiras de livro abertos a toda
comunidade.

J4& a Caravana de Escritores caracterizou-se como
Projeto de apoio cultural as feiras de livros e festivais literarios que possibilita a
participacéo incentivada de autores nos eventos programados pelas entidades
solicitantes. Sao beneficiados dois escritores nacionais e um local. Considerou-
se escritor nacional aquele que tenha trés ou mais livros publicados com ISBN,
e escritor local o que tenha dois ou mais livros publicados com ISBN.



Conforme informa a FBN:

“ O projeto Caravana de Escritores apoiou, no periodo de setembro de 2012 a
julho de 2013, a programacao cultural de feiras e eventos literarios promovidos
em todo o territorio nacional. Tratou-se de uma iniciativa do Ministério da
Cultura e da Fundacao Biblioteca Nacional, em convénio com a Céamara
Brasileira do Livro, com o objetivo de formar publico para a producao literaria

do pais, promovendo o encontro entre autores e publico leitor.

Por meio das Caravanas — que possibilitam a mobilidade de escritores pelos
quatro cantos do pais — os leitores tiveram um contato mais vivo e direto com a

literatura produzida no Brasil.

Essa primeira temporada do projeto enviou mais de 200 autores de literatura
brasileira para cerca de 80 eventos literarios de norte a sul do Brasil. O
encontro dos escritores nas caravanas e com o publico enriqueceu e propiciou
uma integracdo nunca antes pensada, sem falarmos na possibilidade que os
municipios proponentes tiveram de reconhecer e valorizar os talentos
nativos. O publico informado pelos realizadores dos eventos literarios que

receberam o projeto foi de cerca de 80 mi/ pessoas”.

Estas acbes favoreceram cenario propicio a difusdo do
livro e de novos autores.

Observe-se, contudo, que as normas em vigor, assim
como as propostas no ambito do Procultura, podem, eventualmente, auxiliar os
novos autores, mas nédo constituem politicas que tenham como foco esta
clientela. No caso, por exemplo, da Caravana de Escritores ha, mesmo, uma
barreira para autores inéditos, isto € para 0s novos autores.

Ha, contudo, algumas ac¢des concretas desenvolvidas no
ambito do Poder Executivo, via Fundacao Biblioteca Nacional ou por meio da
Fundacao Nacional de Artes - Funarte.

A Fundacao Biblioteca Nacional — FBN tem estabelecido,
por meio de decisdes executivas, bolsas para autores, com obras em fase de
conclusdo, com o objetivo de priorizar, mas sem excluir outras hipéteses,



novos escritores, em reconhecimento a qualidade literaria e técnica de seus
textos (Decisdo Executiva n° 13, de 25 de marco de 2008, Decisdo Executiva
n° 09, de 08 de maio de 2009, Decisdo Executiva n°® 5, de 9 de Fevereiro de
2010). Em 2010, o valor total das bolsas equivalia a de R$ 6.000,00 (seis mil
reais) cada, integralizadas em 6 (seis) parcelas iguais e subsequentes, no valor
de R$ 1.000,00.

Entre as acOes pontuais da Fundacao Nacional de Artes -
Funarte, registrou-se, no ano de 2012, a sexta edicdo, em parceria com 0 e
Instituto Camdes, para langamento do Prémio Luso-Brasileiro de Dramaturgia
2012.

O edital estabeleceu premiacdo no valor de 15 mil euros
para o autor da obra vencedora. Puderam concorrer cidadaos brasileiros ou
estrangeiros naturalizados, com um ou mais textos originais, em lingua
portuguesa, ndo editados e ndo encenados. O objetivo do Prémio foi, segundo
seus organizadores ‘“impulsionar a escrita dramatica em todos os géneros,
reforcar as parcerias de desenvolvimento e cooperacao cultural entre Brasil e
Portugal e incentivar o surgimento de novos autores”. Na 62 Edicéo, foi
vencedor o texto portugués Nossa Senhora de Acoteia, de autoria de Luis
Miguel Patricio Campe&o. Também foi atribuida a menc¢éo honrosa ao texto
brasileiro Aquele Boliche em Iguaba, de autoria de Rodrigo Valle Alzuguir. A
obra premiada sera editada nos dois paises.

Assim, embora 0 meio a que tenha recorrido — a criacdo
de programa, ac¢dao tipica do Poder Executivo, pela via do projeto de lei ndo nos
pareca 0 mais adequado — a preocupacdo do nobre autor afigura-se-nos
pertinente.

Acreditamos que ha duas vias, ndo excludentes, para
contemplar a proposta, e encaminhamo-nos nesta direcao:

- 0 envio de Indicacdo ao Poder Executivo, para criacao
de programa especificamente voltado para novos autores;

- a insercao de dispositivo na Lei n° 10.753/03, com a
previsdo de apoio aos novos autores entre as diretrizes da politica nacional do
livro.

Diante do exposto, e em consideragao ao aproveitamento
do nucleo central da proposta do nobre autor, o voto € pela aprovacédo do



Projeto de Lei n°® 3.199, de 2012, na forma do Substitutivo anexo, além do
concomitante encaminhamento da anexa Indicacdo ao Poder Executivo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado JOSE STEDILE
RELATOR

2013_17405



COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO PROJETO DE LEI N® 3.199, DE 2012

Acrescenta o inciso Xlll ao art. 1° da
Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E acrescentado inciso Xlll ao art. 1° da Lei no
10.753, de 30 de outubro de 2003, com a seguinte redacéo:

Xlll — adotar medidas para a identificacdo de novos
talentos literarios e apoiar novos autores, entendidos como tais aqueles que
tenham até, no maximo, duas obras publicadas.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado JOSE STEDILE
RELATOR

2013_17405


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.753-2003?OpenDocument

REQUERIMENTO

(Da Comisséao de Cultura)

Requer o envio de Indicacdo ao
Poder Executivo, no sentido de que seja
criado programa especificamente voltado
para novos autores da literatura nacional.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1% do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex2. seja encaminhada ao
Poder Executivo a Indicacdo anexa, sugerindo :

- a criacdo de programa especificamente voltado para
novos autores da literatura nacional,

- 0 estabelecimento de instrumento normativo que
assegure a anualidade de bolsas para autores, com obras em fase de
conclusao, com prioridade para novos escritores, concedidas pela Fundacéo
Biblioteca Nacional-FBN;

- a reedicdo e ampliacdo do programa Caravana de
Escritores, da Fundacao Biblioteca Nacional — FBN, para incluir, pelo menos,
um autor inédito.

Sala das Sessdes, em de de 2013.

Deputado JOSE STEDILE

2013_17405
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INDICACAO N2 , DE 2012
(Da Comisséo de Cultura)

Sugere a criacdo de programa
especificamente voltado para novos
autores da literatura nacional.

Excelentissima Senhora Ministra da Cultura:

Dirigimo-nos a V.Ex2 para expor e reivindicar o seguinte:

- O nobre Deputado Jodo Paulo Lima, apresentou o PL
n® 3.199, de 2012, que visa Instituir, no ambito dos Ministérios da Cultura e
da Educacédo, o Programa de Apoio e Incentivo a Novos Escritores
Brasileiros (PAINEB);

- Relevantes argumentos foram arrolados na justificacao
do Projeto de Lei n® 3.199/12:

“No entanto, falta maior estimulo e incentivo, sobretudo
investimento financeiro, aos jovens escritores.

[...] As dificuldades comecam pelos valores altos
cobrados por editoras para publicar os livros de autores ainda
desconhecidos. Essas dificuldades afetam principalmente aqueles jovens
escritores que nao tém suporte financeiro da familia. Isso faz com que
pessoas de renda mais alta — que podem investir o valor solicitado - tenham
mais oportunidades’.

- H4 mérito na proposta, considerando-se que, embora o
arcabouco juridico brasileiro (Lei n°® 10.753/03, que institui a politica nacional
do livro, Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL, Plano Nacional de
Cultura- PNC, Lei n° 12244/10), procure favorecer cenario propicio a difusao
do livro, ndo ha politica voltada especificamente para os novos autores;
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- H& acdes importantes, como a da Fundacédo Nacional
de Artes-Funarte, em parceria com o Instituto Camdes, para lancamento do
Prémio Luso-Brasileiro de Dramaturgia, que em 2012 teve sua sexta edicao.
Entretanto, seu alcance foi limitado a dramaturgia luso-brasileira;

- Em programas importantes, desenvolvidos pela
Fundacao Biblioteca Nacional — FBN, como a Caravana de Escritores ha,
mesmo, uma barreira para autores inéditos, isto é para 0s novos autores,
dada a exigéncia de publicacdo de dois livros para autores locais e trés para
autores nacionais;

- Uma acdao relevante que vem sendo desenvolvida pela
FBN — a concessdo de bolsas para autores, com obras em fase de
conclusdo, com o objetivo de priorizar, mas sem excluir outras hipoteses,
novos escritores — tem dependido de instrumento normativo efémero
(decisbes executivas) e ndo tem a periodicidade assegurada.

Assim, a Comissédo de Cultura reconheceu o mérito da
proposta e decidiu manifestar seu apoio, mas julgou mais adequado fazé-lo
por meio da presente Indicacdo, em razdo da Sumula n° 1/2013 da CCult,
gue tém orientado nossos trabalhos e que preconiza que medidas que
procurem criar programas sao consideradas atribuicdo do Poder Executivo e
este devem ser encaminhadas por meio de Indicacéo.

Posto isto, sugerimos ao Poder Executivo, por meio da
presente Indicacdo, sejam adotadas as providéncias cabiveis visando:

- a criacdo de programa especificamente voltado para
novos autores da literatura nacional,

- 0 estabelecimento de instrumento normativo (decreto)
gue assegure a anualidade de bolsas para autores, com obras em fase de
conclusao, com prioridade para novos escritores, concedidas pela Fundacao
Biblioteca Nacional — FBN;

- a ampliacdo do programa Caravana de Escritores, da
Fundacao Biblioteca Nacional — FBN, para incluir, em cada caravana, pelo
menos um autor inédito.
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Ao mesmo tempo, respeitosamente, solicitamos a este
Ministério da Cultura que encaminhe a Comissdo de Cultura — CCult,
expedientes referentes a todas as etapas do encaminhamento da presente
Indicacdo — eventuais estudos, cronogramas e atos de gestéo, referentes a

sua adocéo.

Sala das Sessdes, em de de 2013.

Deputado JOSE STEDILE
RELATOR do PL n° 3.199/12

Deputada JANDHIRA FEGALLI
Presidente da CCult

2013_17405



