COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 1.506, DE 2014
(Apenso o PDC n°1.476, de 2014)

Susta a Resolugdo n° 34/89 do
Conselho  Nacional de Defesa do
Consumidor, que proibe ao comerciante
estabelecer diferenca de preco de venda
guando o pagamento ocorrer por meio de
cartdo de crédito.
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| - RELATORIO

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por
objetivo sustar, com base no art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, a
Resolucdo n° 34/89, do Conselho Nacional de Defesa do Consumidor, a qual
proibe ao comerciante estabelecer diferenca de preco de venda quando o
pagamento ocorrer por meio de cartdo de crédito.

Em defesa de sua iniciativa, o Sen. Roberto Requiéo,
autor do projeto no Senado, argumenta que a edicdo da Resolugdo n°® 34/89,
pelo Conselho Nacional de Defesa do Consumidor (CNDC), teve por fulcro
atribuicdo que lhe foi conferida pelo Decreto n°® 94.508, de 23 de junho de
1987.

Entretanto, a consulta as competéncias elencadas no
Decreto informa que o CNDC néo detinha poder normativo, limitando-se ao
poder-dever de “propor o aperfeicoamento, a compilagdo, a consolidagéo ou a
revogacdo de normas relativas as relacoes de consumo e aos direitos do
consumidor”. Além disso, o Conselho nao foi criado por lei, e sim por decreto,



e, diante disso, ndo poderia interferir no ordenamento juridico, baixando norma
de conteldo restrito ao tratamento por lei, vez que estabelece vedacéao de fazer
aos comerciantes. Dessa forma, o CNDC, ao baixar a citada resolucéo,
exorbitou de seu poder normativo.

No Senado Federal, a ilustre Senadora Lidice da Mata,
relatora na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, acolheu as
argumentagbes do projeto e manifestou-se em seu parecer nos seguintes
termos:

‘A Resolugdo n° 34, de 1989, do CNDC, estaria embasada em um
suposto poder normativo decorrente do art. 3° do Decreto n° 94.508, de 23 de junho de 1987.
Contudo, esse Decreto, que se encontra revogado, ndo conferia competéncia a qualquer 6rgéao

do Poder Executivo para criar normas que obrigassem particulares.

Isso significa que o CNDC, por meio da mencionada Resolugéo,
exerceu poder normativo inexistente, estabelecendo norma totalmente exorbitante ao proibir a
cobranca de precos diferenciados por parte dos fornecedores na hipétese de pagamento por

meio de cartdo de crédito.

Tal restricdo ao direito individual e & livre iniciativa (art. 1°, 1V, e art.
170, caput, ambos da CF) somente poderia ser feito por meio de lei em sentido estrito, e nao,
mediante ato de 6rgdo do Poder Executivo desprovido de poder normativo. De acordo com o
art. 5°, Il, da Constituicdo Federal, somente a lei pode obrigar alguém a fazer ou a deixar de

fazer algo.

Resta evidente, portanto, que a Resolugdo n° 34, de 1989, do CNDC,
viola direitos individuais, por estabelecer, a mingua de qualquer fundamento juridico valido,

restricdo a atividade econdmica e criar obrigacdo sem base constitucional ou legal.”

O Projeto de Decreto Legislativo n° 1.476, de 2014,
apensado, de autoria do Dep. Guilherme Campos, tem o mesmo teor da
proposicao principal.

Despachado a apreciacdo de mérito pelas Comissodes de
Defesa do Consumidor e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a matéria
devera ser apreciada nesta Comissado de Defesa do Consumidor segundo a
Otica da protecéo e defesa do consumidor.
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II - VOTO DO RELATOR

A apreciacdo do presente projeto de decreto legislativo
tera que se fazer, necessariamente, com base nos termos do art. 49, V, da
Constituicdo Federal, que concede competéncia ao Congresso Nacional para
sustar os atos normativos do Poder Executivo, “que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites da delegacao legislativa”.

Como se trata de poder condicionado do Congresso
Nacional, incidente apenas sobre normativos exorbitantes, ha que se verificar a
existéncia de uma das condicbes acima para recomendar a sustacdo em
causa, abstraindo-se qualquer analise do mérito do conteddo do normativo.

Em primeiro lugar, sendo clara a inexisténcia de
delegacéo legislativa do Congresso Nacional ao Conselho Nacional de Defesa
do Consumidor para ditar a legislacdo de defesa do consumidor, resta a
hiptese de exorbitdncia do poder regulamentar. Cabe, portanto, pesquisar a
origem e o teor das competéncias utilizadas pelo érgao para editar a Resolugéo
n° 34, de 1989.

O predambulo da resolucdo refere-se a atribuicdes
concedidas pelo art. 3° do Decreto n°® 94.508, de 1987, o qual ndo estabelece
qualquer poder normativo ao Conselho. Pelo exame particular deste aspecto,
pode-se concluir que o CNDC exorbitou, uma vez que atuou sob a presuncao
de poder regulamentar inexistente.

De outro lado, hd que se considerar que a resolucéo
tratou de matéria reservada ao tratamento por lei, vez que estabeleceu
vedacdo (ndo fazer) aos comerciantes de praticarem sobrepreco no caso de
venda com cartdo de crédito.

Assim, em concordancia com a judiciosa apreciacdo da
Relatora da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal,
vimos considerar que o Conselho Nacional de Defesa do Consumidor exorbitou
de suas competéncias ao editar a Resolucao n° 34, de 1989, razado pela qual o
Congresso Nacional, com base no art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal,
tem o poder-dever de sustar esse normativo e interromper sua aplicacao.
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Quanto ao PDC n° 1.476, de 2014, por tratar da mesma
matéria e nos mesmos termos, dispensa apreciacao adicional.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 1.506, de 2014, e sugerimos a presidéncia desta
Comissdao, apoés deliberagcdo deste parecer, a declaracdo de prejudicialidade do
Projeto de Decreto Legislativo n® 1.476, de 2014, apensado, por tratar-se de
matéria rigorosamente idéntica a do principal, nos termos do art. 163 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em 04 de novembro de 2014.

Deputado SERGIO BRITO
Relator
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